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दो श द
मने डॉ. मोद कमार अ वाल ारा तुत ‘भारत का संिवधान’ पु तक पर ि पात िकया। सरल िहदी म भारत
क संिवधान क  परम आव यकता ह। यहां तक िक ‘भारत क संिवधान’ का िहदी म ािधकत व प भी सहजता
से ा  नह  हो सकता।

डॉ. मोद कमार अ वाल को म कई वष  से जानता । वे भारतीय शासिनक सेवा क व र  अिधकारी होने
क साथ भारत क संिवधान क िवशेष  तथा िहदी एवं अं ेजी भाषा क िव ान ह। अतः उनक ारा िहदी म भारत
क संिवधान का सरल पांतरण एक उ म यास ह, जो िव ािथय  तथा ितयोिगता मक परी ा म बैठने वाल  क
िलए उपयोगी होगा। साथ-साथ अ य लोग भी भारत क संिवधान को समझने क िलए इस पु तक क  सहायता ले
सकते ह।

म डॉ. अ वाल क याय े  म िहदी को लोकि य बनाने क यास क  सराहना करता ।

(वी.एन.खर)

भारत क ा न

मु य यायमूित
नोएडा,

26 िसतंबर, 2017



पुरोवाक
यह एक िवडबना ही ह िक हम ितवष बड़ जोर-शोर से गणतं  िदवस (26 जनवरी) को एक रा ीय पव क प
म मनाते ह और इस बात क िलए गौरवा वत होते ह िक स  1950 म इसी तारीख को देश का संिवधान लागू आ
था। साथ ही इस बात क िलए भी गौरव का अनुभव करते ह िक हमार देश म गणतं ीय शासन ह, िजसे ‘लोकतं ’
क नाम से जाना जाता ह; िफर भी देश क  अिधसं य जनता को यह तक पता नह  ह िक इस गणतं  का व प
या ह? इसका िवधान या ह?
सामा यतः संिवधान को राजनीितशा  का एक अंग माना जाता ह। िविभ  ितयोिगता मक परी ा  म भी

ायः संिवधान से संबंिधत कछ न पूछ जाते ह और यायालय  म भी समय-समय पर संिवधान का हवाला िदया
जाता ह। इनक अित र  िविध, लोक शासन आिद क छा  क िलए भी संिवधान क  उपयोिगता असंिद ध ह।

तुत पु तक इसी िदशा म उठाया गया एक कदम ह, िजसम संिवधान संबंधी िविवध प  पर सरल िहदी म
काश डाला गया ह, तािक सभी छा  आसानी से संिवधान क बार म जान-समझ सक। इसम संिवधान क मुख

िवषय  का िववेचन अनु छद  क आधार पर करने क अित र  संिवधान क िवषय  का अनु छदवार उ ेख भी ह,
तािक पाठक सहज ही यह जान सक िक संिवधान क िकस अनु छद म िकस िवषय का ितपादन िकया गया ह।

यहाँ गौरतलब ह िक भारतीय संिवधान क  रचना क समय देश क िशि त वग पर ायः अं ेजी का वच व था।
इसिलए संिवधान क  रचना अं ेजी म ही क  गई।

वष  बाद जब देश म िहदी क  लहर ने जोर पकड़ा, तब इसका िहदी पांतर तैयार िकया गया, िजसे देखकर
लगता ह िक इससे बेहतर तो संिवधान का अं ेजी प ही ह, य िक अनुवादक  ने उसक  भाषा को इतना
दु ह  बना िदया ह िक आम पाठक तो या, िहदी भाषा क िव ा  भी उसे समझ पाने म असमथ ह।

अतः तुत पु तक क  रचना इस ि  से क  गई ह, तािक छा  क साथ-साथ आम पाठक भी भारतीय
संिवधान क बार म जान सक िक उसम ह या। संिवधान-रचना क  पृ भूिम, संिवधान-सभा क गठन, संिवधान क
व प, रा य े , नाग रक  क अिधकार एवं कत य, रा य  क नीित-िनदेशक त व, कायपािलका आिद का

िन पण िकया गया ह, तािक यह प  हो सक िक भारतीय संिवधान क  रचना य , कब और िकन प र थितय
म क  गई और उसका व प या ह। साथ-साथ पाठक संिवधान क अनु प संचािलत शासन यव था को भी
हण कर सक।
संघीय यायपािलका, रा य  क िवधानमंडल, पंचायत , नगरपािलका , राजभाषा िहदी आिद क साथ-साथ

प रिश  क प म संिवधान संबंधी अ य ानव क साम ी भी दी गई ह, जो िन य ही छा , अ यापक ,
ितयोिगता मक परी ा  क परी ािथय  आिद क िलए भी उपयोगी िस  होगी। मूल िवषय क ितपादन म
मशः संिवधान म िन िपत िवषय  को ही रखा गया ह। संिवधान म अब तक ए संशोधन  का समावेश करते ए

पु तक क अंत म प रिश व प संिवधान म मुख िवषय  का िहदी पांतर भी िदया गया ह।
अंत म संिवधान-सभा क सद य , संिवधान क रचनाकार  और संिवधान  से जुड़ िविभ  य य  क ित

आभार य  करना म अपना कत य समझता ।
साथ-साथ म ी अिनल िम  जी क ित कत ता ापन करता  िज ह ने पु तक  क इस व प म अपना

सहष सहयोग िदया।
आशा ह िक तुत कित भारत क  नई पीढ़ी को भारत का संिवधान आ मसा  करने म सहायक होगी।



—डॉ. मोद कमार अ वाल



1. संिवधान-रचना क  ऐितहािसक पृ भूिम
िकसी भी देश का संिवधान उसक  राजनीितक यव था का वह बुिनयादी ढाँचा िनधा रत करता ह, िजसक
अंतगत उसक  जनता शािसत होती ह। यह रा य क  िवधाियका, कायपािलका और यायपािलका जैसे मुख अंग
क  थापना करता ह, उनक  श य  क  या या करता ह, उनक दािय व  का सीमांकन करता ह और उनक
पार प रक तथा जनता क साथ संबंध  का िविनयमन करता ह।

इस कार िकसी देश क संिवधान को उसक  ऐसी ‘आधार’ िविध (मानक) कहा जा सकता ह, जो उसक
रा य यव था क मूल िस ांत  को िनधा रत करती ह। व तुतः येक संिवधान उसक सं थापक  एवं रचनाकार  क
आदश , सपन  तथा मू य  का दपण होता ह। वह जनता क  िविश  य गत, सामािजक, राजनीितक और
आिथक कित, आ था एवं आकां ा  पर आधा रत होता ह। भारत का संिवधान भी इसका अपवाद नह  ह।

संसदीय लोकतं  क  थापना
अं ेज  क चंगुल से भारत भले ही 15 अग त, 1947 को वतं  आ हो, िकतु यहां नए गणरा य क संिवधान

का शुभारभ 26 जनवरी, 1950 को आ और भारत अपने लंबे इितहास म थम बार एक आधुिनक सं थागत ढांचे
क साथ पूण संसदीय लोकतं  बना।

26 नवंबर, 1949 को भारतीय संिवधान-सभा ारा वीकत ‘भारत का संिवधान’ से पूव ि िटश संस  ारा
कई ऐसे अिधिनयम/चाटर पा रत िकए गए थे, िज ह भारतीय संिवधान का आधार कहा जा सकता ह।

यहाँ यह न उठना वाभािवक ह िक इस संिवधान-रचना क  पृ भूिम या थी? कब, य  और कसे संिवधान
क  रचना क  आव यकता अनुभव क  गई? उसे काय प म िकस कार प रणत िकया गया? इन न  क उ र
तलाशने से पूव यह उिचत तीत होता ह िक भारतीय संिवधान-रचना क  ऐितहािसक पृ भूिम पर ि पात कर
िलया जाए।

देश क वतमान भौगोिलक एवं राजनीितक व प को देखते ए इसक ाचीन व प क  क पना नह  क  जा
सकती। ाचीन काल म ही नह , वतं ता- ा  से ठीक पहले भी देश अनेक छोटी-छोटी रयासत  या रा य  म
बँटा आ था। रा य-िव तार क  लालसा से अिधकतर राजा आपस म ायः लड़ते रहते थे। प रणामतः उनम एकता
का अभाव था। िवदेशी आ ांता इसका लाभ उठाते रहते थे। वे मु ी भर सैिनक लेकर आते और यहां जमकर
लूटमार करते, लाख  लोग  को गुलाम बनाते और अनुकल वातावरण देखकर राज करते, अ यथा अपने देश म
लौट जाते। यही कारण ह िक हमार देश का बड़ा भू-भाग और उसक िनवासी एक हजार से भी अिधक वष  तक
गुलाम रह। हमार देश को गुलाम बनाने वाले शक , ण , मंगोल , मुगल  आिद क  ंखला म अंितम शासक
अं ेज थे, जो स हव  शता दी म यापारी बनकर देश क पूव  ार कलक ा (अब कोलकाता) से िव  ए
और धीर-धीर लगभग संपूण देश म फल गए।

राजप  (रॉयल चाटर, 1600)
स  1599 म पूव  देश  से यापार करने क उ े य से कछ अं ेज यापा रय  ने एक रॉयल चाटर क अधीन

‘ई ट इिडया कपनी’ क  थापना क  थी, जो त कालीन ेट ि टन क  मुख अंतररा ीय यापा रक कपनी थी।
कपनी क संचालन क िलए दो गवनर  और चौबीस संचालक  का चयन कपनी क िह सेदार  ारा इ लड म ही



िकया जाता था।         31 िदसंबर, 1600 को इस कपनी ने भारत म यापार करने क िलए ेट ि टन क  महारानी
एिलजाबेथ से आ ाप  ा  कर िलया।

इस राजप  (रॉयल चाटर) क अंतगत कपनी क भारतीय शासन क  सम त श यां गवनर और उसक  24
सद यीय प रष  को स प दी गई।   

सामा यतः कपनी का उ े य भारत म अपने यापार का िव तार करना था। साथ ही वह इसक िलए कारखाने
और िडपो भी थािपत कर सकती थी। उसने पहला कारखाना स  1600 म सूरत म थािपत िकया; त प ा
1660 म मछलीप नम म तथा म ास (अब चे ई) म और िफर 1690 म कलक ा (अब कोलकाता)म कारखाने
थािपत िकए।

राजप  (रॉयल चाटर, 1726)
आरभ म ई ट इिडया कपनी का यापार पूव  सागर क तटवत  े  तक ही सीिमत था; िकतु बाद म इसने देश

क आंत रक े  म भी अपने यापा रक कदम बढ़ाए और राजा  क अंतःशासन म भी ह त ेप आरभ  कर
िदया। इसक िलए ई ट इिडया कपनी को ांस, पुतगाल, हॉलड आिद देश  क  यापा रक कपिनय  से भी संघष
करना पड़ा, जो पहले से ही यहां यापार कर रही थ । धीर-धीर पूव  रा य  पर ई ट इिडया कपनी का वच व बढ़ता
गया। एक समय वह भी आया, जब कपनी ने बंगाल, िबहार और उड़ीसा (ओिडशा) म अपना शासन थािपत कर
िलया।

संवैधािनक पृ भूिम पर भारत म थम
• बंगाल का थम गवनर ाइव था, जबिक अंितम गवनर वारन ह ट स था।
• बंगाल का थम गवनर जनरल वारन ह ट स था, जबिक अंितम गवनर जनरल लॉड िविलयम बिटक था।
• भारत का गवनर जनरल िविलयम बिटक था, जबिक अंितम गवनर जनरल लॉड किनंगथा।
• भारत का थम वाइसराय लॉड किनंग था जबिक अंितम वायसराय लॉड माउटबेटन था।
• वतं  भारत का थम गवनर जनरल लॉड माउटबेटन था जबिक वतं  भारत क थम भारतीय गवनर जनरल
एवं वायसराय सी. राजगोपालाचारी थे।
• स  1958 क बाद से गवनर जनरल का पद वाइसराय क नाम से िवभूिषत हो गया।
• म ास म भारत क थम नगर िनगम का गठन स  1687 म िकया गया।
• लॉड वारन ह ट स ने पहली बार स  1772 म ‘िजला कले टर’ क पद का सृजन िकया।
• 1829 लॉड िविलयम बिटक ारा स  1829 म ‘मंडलायु ’ क पद का सृजन िकयागया।
• लॉड किनंग ने स  1859 म पोटफोिलयो प ित ारभ क ।
• स  1860 म पहली बार बजट- णाली लाई गई।
• स  1872 म लॉड मेयो क समय म भारत क  पहली जनगणना ई।
• लॉड रपन क काल म स  1881 म भारत क  पहली िनयिमत जनगणना ई।
• स  1882 क लॉड रपन क ताव को थानीय वशासन का अिधकत आिदलेख या महािधकार प  माना
जाता ह। लॉड रपन को ‘भारत म थानीय वशासन का जनक’ कहा जाता ह।
• स  1905 म लॉड कजन ने कायकाल क  प ित आरभ क  थी।
• स  1921 म ‘आम बजट’ से ‘रल बजट’ को अलग कर िदया गया।



• कलक ा म सव  यायालय क  थापना स  1774 म ई थी।

क ीय िवधाियका क एक अिधिनयम क तहत भारतीय रजव बक क
थापना स  1935 म ई थी।
स  1707 म मुगल स ा  औरगजेब क देहांत क बाद मुगल सा ा य का धीर-धीर पतन होने लगा। देश क

अनेक भाग  म अशांित और अराजकता फलने लगी। स  1757 क लासी यु  और 1764 क ब सर यु  म
अं ेज  क  जीत क बाद बंगाल पर ि िटश ई ट इिडया कपनी क शासन का िशकजा कसने लगा। ई ट इिडया
कपनी ने इन प र थितय  का पूरा लाभ उठाते ए स  1765 म मुगल स ा  शाहआलम तीय से दीवानी का
अिधकार ा  कर िलया। दीवानी का अिधकार िमलते ही ई ट इिडया कपनी क व प एवं उसक  काय णाली म
बदलाव आ गया। अब ई ट इिडया कपनी ने यापार करने क साथ-साथ ही भारत क कछ भू-भाग पर शासन करने
का अिधकार भी ा  कर िलयाथा।

इसी शासन को अपने अनुकल बनाए रखने क िलए अं ेज  ने समय-समय पर कई ए ट पा रत िकए, जो
भारतीय संिवधान क िवकास क  सीिढ़याँ बन ।

रगुलेिटग ए ट (1773)
बंगाल का शासन गवनर जनरल तथा चार सद यीय प रष  म िनिहत िकया गया। इस प रष  म िनणय ब मत
ारा िलए जाने क  भी यव था क  गई। इस अिधिनयम ारा शासक मंडल म वारन ह ट स को गवनर

जनरल क प म तथा ैव रग, मॉनसन, बरवैल तथा िफिलप ांिसस को प रष  क सद य क प म िनयु
िकया गया। इन सभी का कायकाल पाँच वष का था तथा िनदेशक बोड क  िसफा रश पर कवल ि िटश स ा

ारा ही इ ह हटाया जा सकता था। इस अिधिनयम क  कछ मुखबात इस कार ह—
• म ास तथा बंबई ेसीडिसय  को बंगाल ेसीडसी क अधीन कर िदया गया तथा बंगाल क गवनर जनरल को
तीन  ेसीडिसय  का गवनर जनरल बना िदया गया। इस कार वारन ह ट स को भारत का थम गवनर जनरल
कहा जाता ह।
• सप रष  गवनर जनरल को भारतीय शासन क िलए कानून बनाने का अिधकार दान िकया गया, िकतु इन
कानून  को लागू करने से पूव िनदेशक बोड क  अनुमित ा  करना अिनवाय था।
• इस अिधिनयम ारा बंगाल (कलक ा) म एक उ तम यायालय क  थापना क  गई। इसम एक मु य
यायाधीश तथा तीन अ य यायाधीश थे। सर एिलजा इपे को उ तम यायालय (सु ीम कोट) का थम मु य
यायाधीश िनयु  िकया गया। इस यायालय को दीवानी, फौजदारी, जल सेना आिद मामल  म यापक अिधकार
िदए गए। यायालय को यह भी अिधकार था िक वह कपनी तथा स ा  क  सेवा म लगे य य  क िव
मामले क  सुनवाई कर सकता था। इस यायालय क िनणय क िव  इ लड थत ि वी क िसल म अपील क
जा सकती थी।
• संचालक मंडल का कायकाल चार वष कर िदया गया तथा अब 500 प ड क थान पर 1000 प ड क
अंशधा रय  को संचालक चुनने का अिधकार िदया गया।

इस कार 1773 क ए ट क ारा भारत म कपनी क काय  म ि िटश संस  का ह त ेप व िनयं ण ारभ
आ तथा कपनी क शासन क िलए पहली बार एक िलिखत संिवधान तुत िकया गया।



स  1781 का संशोिधत अिधिनयम
इस अिधिनयम क ारा कलक ा क  सरकार को बंगाल, िबहार और उड़ीसा क िलए भी कानून बनाने का

अिधकार दान िकया गया। इस अिधिनयम क  कछ मुखबात इस कार ह—
• इस अिधिनयम ारा सव  यायालय पर यह रोक लगा दी गई िक वह कपनी क कमचा रय  क िव
कायवाही नह  कर सकता, जो उ ह ने एक सरकारी अिधकारी क  हिसयत से िकया हो।
• कानून बनाने तथा उसका ि या वयन करते समय भारतीय  क सामािजक रीित- रवाज  का स मान करने का भी
िनदश िदया गया।

िप स इिडया अिधिनयम (1784)
इस संशोिधत अिधिनयम को कपनी पर अिधकािधक िनयं ण थािपत करने तथा भारत म कपनी क  िगरती साख

को बचाने क उ े य से पा रत िकया गया। इस अिधिनयम क  कछ मखबात इस कार ह—
• भारत म गवनर जनरल क  प रष  क  सं या 4 से कम करक 3 कर दी गई। इस प रष  को यु , संिध,
राज व, सै य श , देसी रयासत  आिद क अधी ण क  श  दान क  गई।
• कपनी क भारतीय अिधकत देश  को पहली बार ‘ि िटश अिधकत देश’ कहा गया।
• इ लड म 6 आयु  (किम नर ) क एक ‘िनयं ण बोड’ क  थापना क  गई, िजसे भारत म कपनी अिधकत

े  पर पूरा अिधकार िदया गया। इसे ‘बोड ऑफ क ोल’ क नाम से जाना गया। इसक सद य  क  िनयु  स ा
ारा क  जाती थी। इसक 6 सद य  म एक ि टन का अथमं ी, दूसरा िवदेश सिचव तथा चार अ य स ा  ारा

ि वी क िसल क सद य  ारा चुने जाते थे।
• इस ‘बोड ऑफ क ोल’ (िनयं ण मंडल) को कपनी क भारत सरकार क नाम आदेश  एवं िनदश  को वीकत
अथवा अ वीकत करने का अिधकार दान िकया गया।
• गवनर जनरल को देसी राजा  से यु  तथा संिध से पूव कपनी क संचालक  से वीकित लेना आव यक कर
िदया गया।
• ांतीय प रष  क सद य  क  सं या भी 4 से घटाकर 3 कर दी गई। ांतीय शासन को क ीय आदेश  का
अनुपालन आव यक कर िदया गया अथा  बंबई तथा म ास क गवनर पूण पेण गवनर जनरल क अधीन कर िदए
गए।
• कपनी क कमचा रय  को उपहार लेने पर पूणतः ितबंध लगा िदया गया।
• भारत म िनयु  अं ेज अिधका रय  क मामल  म सुनवाई क िलए इ लड म एक कोट क  थापना क  गई।

स  1786 का अिधिनयम
इस अिधिनयम क ारा गवनर जनरल को िवशेष प र थितय  म अपनी प रष  क िनणय  को र  करने तथा

अपने िनणय लागू करने का अिधकार िदया गया। गवनर जनरल को मु य सेनापित क  श याँ भी िमल गई।

स  1793 का राजप
कपनी क काय  एवं संगठन म सुधार क िलए यह चाटर पा रत िकया गया। इस चाटर क  मुख िवशेषता यह थी

िक इसम पूव क अिधिनयम  क सभी मह वपूण ावधान  को शािमल िकया गया था। इस अिधिनयम क  मुख
िवशेषताएँ इस कार थ —



• कपनी क यापा रक अिधकार अगले 20 वष  क िलए बढ़ा िदए गए।
• िवगत शासक  क य गत िनयम  क थान पर ि िटश भारत म िलिखत िविध-िवधान  ारा शासन क
आधारिशला रखी गई। इन िलिखत िविधय  एवं िनयम  क  या या यायालय ारा िकया जाना िनधा रत क  गई।
• गवनर जनरल एवं गवनर  क  प रषद  क  सद यता क  यो यता क िलए सद य को कम-से-कम 12 वष  तक
भारत म रहने का अनुभव आव यक कर िदया गया।
• िनयं ण मंडल क सद य  का वेतन अब भारतीय कोष से िदया जाना तय आ।

स  1813 का राजप
कपनी क एकािधकार को समा  करने, ईसाई िमशन रय  ारा भारत म धािमक सुिवधा  क  माँग, लॉड

वेलेजली क  भारत म आ ामक नीित तथा कपनी क  शोचनीय आिथक थित क कारण स  1813 का चाटर
अिधिनयम ि िटश संस  ारा पा रत िकया गया। इस ए ट का एक मह वपूण प  यह भी था िक इसक आधार
पर ि िटश सरकार ने भारत म सािह य, सं कित, िश ा एवं िव ान क संर ण तथा चार- सार क िलए एक लाख
पए वािषक खच करना वीकार कर िलया था। इस कार शासक  ने शािसत  क नैितक एवं बौ क िवकास का

दािय व एक सीमा तक ले िलया था। इसक मुख ावधान िन निलिखत थे—
• कपनी का भारतीय यापार पर एकािधकार समा  कर िदया गया, य िप उसका चाय और चीनी क यापार पर
एकािधकार बना रहा।
• ईसाई िमशन रय  को भारत म धम- चार क  अनुमित दी गई।
• कपनी को अगले 20 वष  क िलए भारतीय देश  तथा राज व पर िनयं ण का अिधकार दे िदया गया।
• िनयं ण बोड क  श  प रभािषत तथा उसका िव तृत क  गई।

स  1833 का राजप
इस मह वपूण ए ट क ारा ि िटश शासन ने ई ट इिडया कपनी क यापा रक एकािधकार को पूणतः समा

कर िदया था। अब अगले 20 वष  क िलए वह कवल शासक-सं था बनकर रह गई। इस ए ट क ारा बंगाल
क गवनर जनरल को गवनर क पद से मु  कर िदया गया था। उसक  कायका रणी प रष  म कानून बनाने क
िलए एक िविध सद य िनयु  कर िदया गया। इस कार भारत म िवधान प रष  क  यव था ई। इतना ही नह ,
िविभ  कानून  को संिहताब  करने क उ े य से िविध आयोग (Law Commission) का गठन िकया गया।

इस ए ट क आधार पर भारत म दास- था समा  करने क  घोषणा भी क  गई। कपनी क अधीन सेवा  म
यो यता क आधार पर िनयु याँ होना इस ए ट का एक अ य मह वपूण प  था। स  1813 क अिधिनयम क
बाद भारत म कपनी क सा ा य म काफ  वृ  ई तथा महारा , म य भारत, पंजाब, िसंध, वािलयर, इदौर
आिद पर अं ेज  का भु व थािपत हो गया। इसी भु व को थािय व दान करने क िलए स  1833 का चाटर
अिधिनयम पा रत िकया गया। इसक मु य ावधान िन निलिखत थे—
• कपनी क चाय एवं चीनी क यापार क एकािधकार को समा  कर उसे पूणतः शासिनक और राजनीितक
सं था बना िदया गया।
• बंगाल क गवनर जनरल को संपूण भारत का गवनर जनरल घोिषत िकया गया। संपूण भारत का थम गवनर
जनरल लॉड िविलयम बिटक बना।
• भारत क देश  पर कपनी क सैिनक तथा असैिनक शासन क िनरी ण और िनयं ण का अिधकार भारत क



गवनर जनरल को िदया गया। भारत क गवनर जनरल क  प रष  ारा पा रत कानून  को अिधिनयम क  सं ा दी
गई।
• िविध क संिहताकरण क िलए आयोग क गठन का ावधान िकया गया।
• भारत म दास- था को गैर-कानूनी घोिषत िकया गया। फल व प स  1843 म भारत म दास- था क  समा
क  घोषणा ई।
• इस अिधिनयम ारा यह प  कर िदया गया िक कपनी क देश  म रहनेवाले िकसी भी भारतीय को कवल
धम, वंश, रग या ज म थान इ यािद क आधार पर कपनी क िकसी पद से, िजसक वह यो य हो, वंिचत नह  िकया
जाएगा।
• सप रष  गवनर जनरल को ही संपूण भारत क िलए कानून बनाने का अिधकार दान िकया गया और म ास-
बंबई क  प रषद  क कानून बनाने क अिधकार समा  कर िदए गए।

इस अिधिनयम ारा भारत म क ीकरण ारभ िकया गया, िजसका सबसे बल माण िविधय  को संिहताब
करने क िलए एक आयोग का गठन था। इस आयोग का थम अ य  लॉड मैकाले को िनयु  िकया गया।

स  1853 का राजप
ई ट इिडया कपनी क अिधकार-प  को 20 वष बाद स  1853 म पुनः लागू िकया गया। संवैधािनक ि  से

मह वपूण यह अपनी तरह का अंितम अिधिनयम ह। ि िटश संस  म जब स  1833 क अिधिनयम पर वाद-िववाद
चल रहा था, तब कपनी को राजनीितक श  ह तांत रत करने पर कई आपि याँ उठाई गई थ । जब स  1853 म
पुनः आ ा-प  देने का समय आया, तब भारतीय  ने इसका िवरोध िकया। इसका मु य कारण था—स  1833 क
अिधिनयम क  धाराएँ। इनक अनुसार, उ  पद  पर यो य भारतीय  को िनयु  िकया जा सकता था; िकतु  बीस
वष  म एक भी भारतीय क  िनयु  उ  पद पर नह  क  गई। तीन  ेसीडिसय  (महा ांत ) क िनवािसय  ने भी
आ ा-प  को जारी रखने क िव  एक आवेदन-प  िदया था। यह अिधिनयम मु यतः भारतीय  क  ओर से
कपनी क शासन क  समा  क  माँग तथा त कालीन गवनर जनरल लॉड डलहौजी क  रपोट पर आधा रत था।
इसक  मुख िवशेषताएँ िन निलिखत थ —
• ि िटश संस  को िकसी भी समय कपनी क भारतीय शासन को समा  करने का अिधकार दान िकया गया।
• कायका रणी प रष  क कानून ारा सद य को प रष  क पूण सद य का दजा दान िकया गया।
• बंगाल क िलए पृथक गवनर क  िनयु  क  यव था क  गई।
• गवनर जनरल को प रष  क उपा य  क  िनयु  का अिधकार िदया गया।
• िवधायी काय  को शासिनक काय  से पृथक करने क  यव था क  गई।
• िनदेशक मंडल म सद य  क  सं या 24 से घटाकर 18 कर दी गई।  
• कपनी क कमचा रय  क  िनयु  क िलए ितयोिगता मक परी ा क  यव था क  गई।
• भारतीय िविध आयोग क  रपोट पर िवचार करने क िलए इ लड म िविध आयोग क गठन का ावधान िकया
गया।

ि िटश सरकार क अधीन
वतं ता क िलए भारत म स  1857 क  ांित क प ा  ि िटश स ा /स ा ी ने भारत क  शासन- यव था म

मह वपूण प रवतन करते ए कछ अिधिनयम पा रत िकए; जैसे—



स  1858 का अिधिनयम
‘भारत सरकार का बेहतर अिधिनयम’ कह जानेवाले इस अिधिनयम क अंतगत भारत क शासन का उ रदािय व

ई ट इिडया कपनी से हटाकर स ा  (स ा ी) को ह तांत रत कर िदया गया। यह भारतीय संिवधान क िवकास म
एक ांितकारी घटना थी। इससे ई ट इिडया कपनी क अिधकार- े  म आनेवाले सम त भारतीय े
स ा   क  े ािधकार म आ गए। इस कार उ  अिधिनयम से भारत क संवैधािनक िवकास म एक युग समा
हो गया और दूसर का ीगणेश आ।

मह वपूण त य
• स  1786 म गवनर को अपनी प रष  क  राय ठकरा देने का अिधकार दे िदया गया।
• गवनर जनरल ारा बनाए गए कानून  को ‘र युलेशंस’ कहा जाता था।
• मैकॉले गवनर जनरल क  प रष  का थम कानूनी सद य था।
• स  1833 म िविध आयोग का गठन िकया गया तथा उसे भारतीय कानून  को संिचत तथा संिहताब  करने को
कहा गया।
• िविलयम बिटक भारत का थम गवनर जनरल था। उसे ही बंगाल का अंितम गवनर जनरल होने को ेय ा
ह।
• स  1858 क भारत सरकार अिधिनयम क तहत गवनर जनरल को वाइसराय का नाम िदया गया।
• स य  साद िस हा गवनर जनरल क  कायकारी प रष  क िलए चुने वाले थम भारतीय थे। उ ह िविध सद य
बनाया गया था।
• स  1919 क मांट यू-चे सफोड सुधार  क तहत सव थम य  चुनाव ारभ ए तथा पृथक सामुदाियक
ितिनिध व क  थापना 1909 माल-िमंटो सुधार  म क  गई थी।

• लाड िमंटो को ‘सां दाियक िनवाचक मंडल’ का जनक माना जाता ह।
• ांत  म ैध शासन यव था स  1919 क भारत सरकार अिधिनयम या मांट यू-चे सफोड सुधार  क तहत लागू
ई थी।

िसख, एं लो इिडयन, ईसाइय  तथा यूरोिपय  को स  1935 म पृथक
सामुदाियक ितिनिध व िमला था।

य िप इस अिधिनयम से स ा म प रवतन आया, तथािप वा तिवक श  क व प म कोई प रवतन नह
आया। इसने स ा  को भारत-मं ी क  िनयु  का अिधकार िदया, िजसे संचालक मंडल एवं िनयं ण संघ क
सम त श यां ह तांत रत कर दी गई। अब भारत-मं ी क िलए यह अिनवाय हो गया था िक वह ि िटश संस  क
दोन  सदन  क सम  भारत सरकार क गत वष क राज व, यय तथा भारतीय जनता क  भौितक एवं नैितक उ ित
क संदभ म वािषक ितवेदन तुत कर।

भारत-मं ी का वेतन इस अिधिनयम क आधार पर भारतीय राज व से िदया जाने लगा। भारत-मं ी क  सहायता
क िलए इिडया क िसल क  15 सद यीय एक सं था भी गिठत क  गई, िजसक सद य  को भी भारतीय राज व से
ही वेतन िदए जाने का िवधान था।

1 नवंबर, 1858 को ि टन क  महारानी ने भारतीय शासन क बार म पूण  उ रदािय व लेने क  घोषणा करते ए



ई ट इिडया कपनी क मा यम से भारत क पूव अिधकत देश  क अित र  शेष देश  को अपने अधीन न करने
का िव ास य  िकया। साथ ही धािमक सिह णुता क  नीित पर बल िदया। इस घोषणा का भारत म आशातीत
वागत आ। सा ा य क  सुर ा क िलए ि िटश संस  ने कई अिधिनयम पा रत िकए, जो भारतीय शासन का

आधार बने। स  1858 क अिधिनयम क मुख ावधान िन निलिखत थे—
• भारत म कपनी क शासन को समा  कर शासन का उ रदािय व ि िटश संस  को स प िदया गया।
• अब भारत का शासन ि िटश स ा ी क  ओर से रा य सिचव को चलाना था, िजसक  सहायता क िलए 15
सद यीय भारत प रष  का गठन िकया गया। अब भारत क शासन से संबंिधत सभी कानून  एवं कायवािहय  पर
भारत सिचव क  वीकित अिनवाय कर दी गई।
• भारत क गवनर जनरल का नाम ‘वाइसराय’ ( ाउन का ितिनिध) कर िदया गया तथा उसे भारत सिचव क
आ ा क अनुसार काय करने क िलए बा य िकया गया।
• भारत मं ी को वाइसराय से गु  प - यवहार तथा ि िटश संस  म ित वष भारतीय बजट पेश करने का
अिधकार िदया गया।
• कपनी क  सेवा को ि िटश शासन क अधीन कर िदया गया।

भारतीय प रष  अिधिनयम, 1861
इस अिधिनयम क पूव स  1859 म ‘कोड ऑफ िसिवल ोसीजस ए ट’, स  1860 म ‘इिडयन पेनल कोड’

और स  1861 म ‘फौजदारी कानून’ बनाए जा चुक थे। स  1858 क अिधिनयम क  अपे ा ये अिधिनयम
अिधक मह वपूण ह, य िक इनम कई प रवतन िकए गए थे, िजनका संिवधान क  ि  से ब त मह व ह।

मांट यू चे सफोड क  रपोट क अनुसार, ‘‘भारत क िलए सवािधक मह वपूण स  1861 क अिधिनयम क साथ
भारत म एक नए युग का सू पात आ।’’

व तुतः 1861 का भारतीय प रष  अिधिनयम भारत क संवैधािनक इितहास म एक मह वपूण और युगांतकारी
घटना ह। यह दो मु य कारण  से मह वपूण ह। एक तो यह िक इसने गवनर जनरल को अपनी िव ता रत प रष  म
भारतीय जनता क ितिनिधय  को नामजद करक उ ह िवधायी काय से संब  करने का अिधकार िदया। दूसरा यह
िक इसने गवनर जनरल क  प रष  क  िवधायी श य  का िवक ीकरण कर िदया अथा  बंबई और म ास क
सरकार  को भी िवधायी श  दान क  गई। इस अिधिनयम क  अ य मह वपूण बात िन निलिखत थ —
• गवनर जनरल क  िवधान प रष  क  सं या म वृ  क  गई। अब इस प रष  म कम-से-कम 6 तथा
अिधकतम 12 सद य हो सकते थे। उनम कम-से-कम आधे सद य  का गैर-सरकारी होना ज री था।
• गवनर जनरल को िवधायी काय  हतु नए ांत क िनमाण का तथा नव-िनिमत ांत म गवनर या ले टनट गवनर
िनयु  करने का अिधकार िदया गया।
• गवनर जनरल को अ यादेश जारी करने का अिधकार िदया गया।

स  1865 क अिधिनयम क ारा गवनर जनरल को ेसीडिसय  तथा ांत  क  सीमा  को उ ोषणा ारा
िनयत करने तथा उनम प रवतन करने का अिधकार िदया गया। इसी तरह स  1869 क अिधिनयम क ारा गवनर
जनरल को िवदेश म रहनेवाले भारतीय  क संबंध म कानून बनाने का अिधकार िदया गया। 1873 क अिधिनयम क

ारा ई ट इिडया कपनी को िकसी भी समय भंग करने का ावधान िकया गया। इसी क अनुसरण म 1 जनवरी,
1874 को ई ट इिडया कपनी भंग कर दी गई।



भारतीय रा ीय कां ेस का गठन
भारत क संवैधािनक िवकास म एक ओर जहाँ भारत पर अपना शासन सु ढ़ बनाए रखने क िलए ि िटश

सरकार ारा समय-समय पर पा रत अिधिनयम  का मह वपूण थान ह, वह  दूसरी ओर भारतवािसय  पर ई
उनक  िति या म िवरोध व प गिठत संगठन , सं था , आंदोलन  आिद क  भूिमका को भी नकारा नह  जा
सकता।

ऐसा ही एक संगठन था—भारतीय रा ीय कां ेस। इसक  थापना स  1885 म क  गई थी। य िप थापना क
समय इसक उ े य  म समाज-सुधार और रा ीय एक करण का िवशेष प से उ ेख आ था, िकतु एक वष
बाद ही स  1886 को ए इसक अिधवेशन म दादा भाई नौरोजी ने घोिषत कर िदया था िक कां ेस एक राजनीितक
सं था ह। आगे चलकर यह बात सामने भी आई। देश को वतं  कराने म ही नह , संिवधान-रचना क िलए भी
कां ेस ने मह वपूण यास िकए थे।

शाही उपािध अिधिनयम, 1876
इस अिधिनयम क अंतगत िन निलिखत काय िकए गए—

• 28 अ ैल, 1876 को एक घोषणा ारा महारानी िव टो रया को ‘भारत क  स ा ी’ घोिषत िकया गया।
• औपचा रक प से भारत सरकार का ि िटश सरकार को ह ता तरण मा य िकया गया।

भारतीय प रष  अिधिनयम, 1892
स  1861 क बाद ि िटश स ा  क शासन पर भारतीय रा ीय आंदोलन का गंभीर भाव पड़ा। देश का

संवैधािनक िवकास इसी रा ीय आंदोलन का ितफल था, िजसका असली प स  1892 क भारतीय प रष
अिधिनयम क प म सामने आया। व तुतः स  1858 से 1891 तक अं ेज सरकार ने देश म कोई सुधार करने का
यास नह  िकया। इसक िवपरीत यहाँ अं ेज  क अ याचार बढ़ते गए और जनता त होती गई। प रणाम व प

जनता म जागृित बढ़ने लगी और वशासन क  माँग उ तर हो गई। स  1892 म ि िटश सरकार का िवधेयक संस
का अिधिनयम बन गया। इस अिधिनयम क अंतगत क ीय एवं ांतीय यव थािपका सभा  म अित र  सद य
क  सं या बढ़ाई गई।

इस कार अ य  प से िनवाचन क िस ांत को वीकार िकया गया। यह भारतीय रा ीय कां ेस क दबाव
का प रणाम था। अब यव थािपका सभा  को वािषक बजट पर बहस करने क  इजाजत थी, लेिकन वह उस पर
अपना मत नह  दे सकती थी और न ही उससे संबंिधत िकसी िवषय पर मत क  माँग कर सकती थी।

स  1892 क अिधिनयम ने गैर-सरकारी सद य  को सरकार क  आिथक नीित पर वतं  प से बहस करने
क  श  दी। साथ ही सरकार को भी उनक  समालोचना  का उ र देने और उनक  शंकाएँ दूर करने का अवसर
िदया गया। लॉड कजन क श द  म, ‘‘इसका अिभ ाय यह नह  ह िक हम भारत म बजट क  एक-एक मद पर
इस कार मत दगे, िजस कार हम संस  म देते ह; ब क सुझाव यह ह िक क िसल क सद य  को इस बात का
अवसर िदया जाए िक वे सरकार क  आिथक नीितय  क संबंध म पूण वतं  तथा उिचत आलोचना कर सक।’’

स  1861 क अिधिनयम से 1892 का अिधिनयम िकतना आगे बढ़ा आ था, इसका आभास ‘ रपोट ऑफ
कॉ टी यूशनल रफॉ स (1918)’ से िमलता ह, िजसम कहा गया ह—‘‘स  1861 म अं ेज कहते थे िक हम
अपनी पसंद क चंद भारतीय  क कानून  क िवषय म कट िकए गए िवचार सुनने चािहए। स  1889 म संसदीय



णाली का सू पात करना नह  था, िफर भी यह िवधेयक इस िदशा म एक ‘मील का प थर’ अव य था। एक
कार से इसे ‘भारत क  संसदीय णाली का बीज’ भी कहा जा सकता ह, जो कालांतर म अंक रत होकर एक

िवशाल वृ  क प म बदल गया। गैर-सरकारी भारतीय  को प रषद  म शािमल करना, बजट पर वाद-िववाद
करना, सरकार क  नीितय  क  आलोचना करना, न पूछने क  सुिवधा देना आिद इस िदशा म उठ कछ नए
कदम थे।’’

अिधिनयम, 1861 क अंतगत गैर-सरकारी सद य या तो बड़ जम दार होते थे या अवकाश ा  अिधकारी या
भारत क राज-प रवार  क सद य। ितिनिध व क  आम आकां ा क  पुि  इससे नह  ई। इसी बीच भारतीय
रा ीय कां ेस ारा अिधक ितिनिध व क  माँग क  जाती रही।

यूरोपीय यापा रय  क  ओर से भी भारत सरकार को इ लड म थत इिडया ऑिफस से अिधक वतं ता क
माँग क  जाती रही। सर जॉज िचजनी क  अ य ता म एक कमेटी बनी, िजसक सुझाव  का समावेश स  1892 क
अिधिनयम म िकया गया। इस अिधिनयम क  मुख िवशेषताएँ िन निलिखत थ —
• इस अिधिनयम क ारा क ीय तथा ांतीय िवधान प रष  म ‘अित र  सद य ’ क  सं या बढ़ा दी गई और
उनक िनवाचन का भी िवशेष उ ेख िकया गया। य िप इसक ारा सीिमत चुनाव क  ही यव था ई, लेिकन
भारत क मु य सामािजक वग  का ितिनिध व सुिन त िकया गया।
• प रष  क अिधकार  म भी वृ  क  गई। वािषक आय या बजट का योरा प रष  म तुत करना आव यक
हो गया। सद य  को कायपािलका क काम क बार म न पूछने का अिधकार िदया गया।

य िप इस अिधिनयम ारा िवधाियका क सद य  क सीिमत िनवाचन क  शु आत ई, िफर भी इस अिधिनयम
म अनेक किमयाँ थ , िजनक कारण भारतीय रा वािदय  ने इस अिधिनयम क  बार-बार आलोचना क । यह माना
गया िक थानीय िनकाय  का चुनाव-मंडल बनाना एक कार से इनक ारा मनोनीत करना ही ह। िवधानमंडल
क  श याँ भी सीिमत थ । सद य अनुपूरक न नह  पूछ सकते थे। िकसी न का उ र देने से इनकार िकया
जा सकता था। इसक अलावा वग  का ितिनिध व भी प पातपूण था।

भारतीय प रष  अिधिनयम, 1909
1892 का अिधिनयम रा वािदय  को संतु  नह  कर सका था, साथ ही रा ीय आंदोलन पर उ वादी नेता

का भाव बढ़ता जा रहा था। से टरी ऑफ टट लॉड माल तथा भारत म वाइसराय लॉड िमंटो दोन  ही सहमत थे
िक कछ सुधार  क  आव यकता ह। सर अ डल कमेटी क  रपोट क आधार पर फरवरी, 1909 म नया अिधिनयम
पा रत िकया गया, िजसे भारतीय प रष  अिधिनयम, 1909 व ‘माल-िमंटो सुधार’ क नाम से जाना गया। इस
अिधिनयम क मुख ावधान इस कार थे—
• इस अिधिनयम क ारा क ीय एवं ांतीय िवधान प रषद  म िनवािचत सद य  क  सं या म वृ  क  गई।
ांतीय िवधान प रषद  म गैर-सरकारी ब मत थािपत िकया गया।

• सभी िनवािचत सद य अ य  प से चुने जाते थे। थानीय िनकाय  से िनवाचन प रष  का गठन होता था।
यह ांतीय िवधान प रषद  क सद य  का चुनाव करती थी। ांतीय िवधान प रष  क सद य क ीय यव थािपका
क सद य  का चुनाव करते थे।
• पहली बार पृथक िनवाचन यव था ारभ क  गई। मुसलमान  को ितिनिध व म िवशेष रयायत दी गई। उ ह
क ीय एवं ांतीय िवधान प रषद  म जनसं या क अनुपात से अिधक ितिनिध भेजने का अिधकार िदया गया।
• गवनर जनरल क  कायका रणी म एक भारतीय सद य को िनयु  करने क  यव था क  गई। थम भारतीय



सद य क प म स य  िस हा क  िनयु  ई।
• िवधाियका क काय े  म िव तार िकया गया। सद य  को बजट ताव करने और जनिहत क िवषय  पर न
पूछने का अिधकार िदया गया। िजन िवषय  को िवधाियका क े  से बाहर रखा गया था, वे थे—सश  सेना,
िवदेश संबंध और देसी रयासत।

इस अिधिनयम क  सबसे बड़ी ुिट यह थी िक पृथक अथवा सां दाियक आधार पर िनवाचन क  प ित लागू
क  गई। इसक अलावा जो चुनाव प ित अपनाई गई, वह इतनी अ प  थी िक जन ितिनिध व णाली एक कार
क  ब त सी छ य  म से छानने क  ि या बन गई। संसदीय णाली तो दे दी गई, परतु उ रदािय व नह  िदया
गया।

भारतीय प रष  अिधिनयम, 1919
20 अग त, 1917 को त कालीन से टरी ऑफ टट फॉर इिडया, मांट यू ने हाउस ऑफ कॉमंस म एक

ऐितहािसक व य िदया, िजसम ि टन का इरादा बयान िकया      गया : शासन क  सभी शाखा  म भारतीय
को शािमल करना और वाय शासी सं था  का िमक िवकास, िजससे ि िटश भारत क अिभ  अंग क प म
उ रदायी सरकार क  उ रो र उपल ध हो सक।

इसी घोषणा को काया वत करने क िलए ‘मांट-फोड रपोट-1918’ कािशत क  गई, जो 1919 क अिधिनयम
का आधार बनी। इस ए ट ारा त कालीन भारतीय संवैधािनक णाली म मह वपूण प रवतन िकए गए—
• क ीय िवधान प रष  का थान रा य प रष  (उ  सदन) तथा िवधानसभा (िन न सदन) वाले सदनीय
िवधानमंडल ने ले िलया। हालाँिक, सद य  को नामजद करने क  कछ श  बनाए रखी गई, िफर भी येक सदन
म िनवािचत सद य का ब मत होना सुिन त िकया गया।
• सद य  का चुनाव सीमांिकत िनवाचन े  ारा य  प से िकया जाना था। मतािधकार का िव तार िकया
गया। िनवाचक मंडल क िलए अहताएँ सां दाियक समूह, िनवास और संपि  पर आधा रत थ ।
• आठ मुख ांत  म िज ह ‘गवनर का ांत’ कहा जाता था, ‘ ैध शासन’ क  एक नई प ित शु  क  गई।
ांतीय सूची क िवषय  को दो भाग  म बाँटा गया-सुरि त िवषय और ह तांत रत िवषय। सुरि त सूची क िवषय

गवनर क अिधकार े  म थे और वह इन िवभाग  को अपनी कायका रणी क  सहायता से देखता था। ह तांत रत
िवषय भारतीय मंि य  क अिधकार म थे, िजनक  िनयु  भारतीय सद य  म से होती थी।
• अिधिनयम क ारभ क दस वष बाद ैध शासन णाली तथा संवैधािनक सुधार  क यावहा रक प क  जाँच
क िलए और उ रदायी सरकार क  गित से संबंिधत मामल  पर िसफा रश करने क िलए ि िटश संस  ारा एक
आयोग क गठन क  यव था क  गई। इसी ावधान क अनुसार, स  1927 म साइमन आयोग का गठन िकया
गया।

स  1919 क अिधिनयम म अनेक खािमयाँ थ । इसने िज मेदार सरकार क  माँग को पूरा नह  िकया। इसक
अलावा ांतीय िवधानमंडल गवनर जनरल क  वीकित क बगैर अनेक िवषय  म िवधेयक पर बहस नह  कर
सकते थे। िस ांत प म क ीय िवधानमंडल संपूण े  म कानून बनाने क िलए सव  तथा स म बना रहा।
क  तथा ांत  क बीच श य  क बँटवार क बावजूद ि िटश भारत का संिवधान एका मक रा य का संिवधान ही
बना रहा।

ांत  म ैध शासन पूरी तरह िवफल रहा। गवनर का पूण वच व कायम रहा। िव ीय श  क अभाव म मं ी
अपनी नीितय  को भावी प से काया वत नह  कर सकते थे। इसक अलावा मं ी िवधानमंडल क ित सामूिहक



प से िज मेदार नह  थे। व तुतः मंि य  को दो मािलक  को खुश रखना पड़ता था—एक तो िवधान प रष  को
और दूसरा गवनर जनरल को।

साइमन कमीशन, 1927
स  1919 क अिधिनयम क  धारा 84 क अनुसार, सर जॉन साइमन क  अ य ता म एक आयोग का गठन

िकया गया। इस आयोग म एक भी भारतीय सद य नह  था। अतः भारतीय  ारा इसका िवरोध िकया गया। आयोग
क  रपोट जून, 1930 म कािशत ई। साइमन कमीशन ारा डोमीिनयन दज क  माँग को ठकरा िदए जाने क
बाद कां ेस ारा स  1929 क लाहौर अिधवेशन म ‘पूण वरा य’ का ताव पा रत िकया गया।

गोलमेज स मेलन, 1930-1932
साइमन आयोग क  रपोट क कािशत होने से पहले ही लॉड इिवन ने घोषणा क  थी िक रपोट को गोलमेज

स मेलन म िवचार क िलए रखा जाएगा। पहला स मेलन 12 नवंबर, 1930 को आ। यह स मेलन िकसी िन त
सहमित पर नह  प च सका। पहले स मेलन म कां ेस ने भाग नह  िलया था। फरवरी, 1931 क ‘गांधी-इिवन
समझौते’ क फल व प दूसर गोलमेज स मेलन म कां ेस क  तरफ से गांधीजी ने स मेलन म भाग िलया। ीमती
सरोिजनी नायड और पंिडत मदन मोहन मालवीय ने ि िटश सरकार क मनोनीत सद य क प म भाग िलया। दूसर
समुदाय  क ितिनिधय  को भी आमंि त िकया गया। इस स मेलन क बाद ही ‘सां दाियक अिधिनणय’ और पूना
समझौते का आिवभाव आ, िजनक ारा धािमक समूह  और िहदु  क िविभ  वण समूह  को िवशेष
ितिनिध व िदया गया।
कां ेस और अ य रा ीय समूह  ने इन ावधान  का जमकर िवरोध िकया। तीसरा और अंितम गोलमेज स मेलन

नवंबर, 1932 म आ। एक ेत-प  जारी िकया गया, िजस पर ि टन क  संस  क  संयु  वर सिमित ने िवचार
िकया। इसक सुझाव  क आधार पर भारत सरकार अिधिनयम, 1935 बनाया गया।

भारत सरकार अिधिनयम, 1935
इस अिधिनयम ारा ांतीय वशासन थािपत करने का य न िकया गया। रयासत  का ि िटश स ा  से
य  संबंध थािपत कर िदया गया, जो पहले अ य  रहता था। इस अिधिनयम क अंतगत गवनर जनरल को

कछ िवशेष श याँ भी दी गई। इस अिधिनयम क अंतगत भारत म संघ प ित का ीगणेश िकया गया। भारतीय
संघ 11 ांत , मु यमंि य  क 6 ांत  और उन भारतीय रयासत  से िमलकर बनना था, जो इसम िमलने क िलए
सहमत होत । स  1935 क भारत सरकार अिधिनयम म 321 अनु छद तथा 10 अनुसूिचयाँ थ । इस अिधिनयम क
मुख ावधान िन निलिखत थे—

• इस अिधिनयम ारा अिखल भारतीय संघ का ावधान िकया गया, िजसम ि िटश ांत  का शािमल होना
अिनवाय था, िकतु देसी रयासत  का शािमल होना नरश  क  इ छा पर िनभर था।
• संघ तथा क  क बीच श य  का िवभाजन िकया गया। िविभ  िवषय  क  तीन सूिचयाँ बनाई गई—संघीय
सूची, ांतीय सूची तथा समवत  सूची।
• क  म सदना मक िवधाियका क  थापना क  गई— रा य प रष  (उ  सदन) तथा क ीय िवधानसभा
(िन न सदन)।
• ांत  म ैध शासन को समा  कर ांतीय वाय ता क िस ांत को वीकार िकया गया।



• ांतीय िवधाियका को ांतीय सूची तथा समवत  सूची पर कानून बनाने का अिधकार िदया गया।
• ांतीय िवधानमंडल को अनेक श याँ दी गई। मंि प रष  को िवधानमंडल क ित िज मेदार बना िदया गया
और वह एक अिव ास ताव पा रत कर उसे पद युत कर सकता था। िवधानमंडल न  तथा अनुपूरक न
क मा यम से शासन पर कछ िनयं ण रख सकता था।
• इस अिधिनयम क अधीन बमा को भारत से अलग कर िदया गया और उड़ीसा तथा िसंध नाम से दो नए ांत
बना िदए गए।
• इस अिधिनयम ारा एक संघीय बक और एक संघीय यायालय क  थापना का भी ावधान िकया गया।

अग त ताव
पूना क इस सहयोग ताव क उ र म 8 अग त, 1940 को वायसराय ने एक व य िदया, िजसे ‘अग त
ताव’ नाम िदया गया। इस ताव म यु  क  समा  क बाद औपिनवेिशक आधार पर भारत म पूण उ रदायी

शासन थािपत करने क  घोषणा क  गई, िजसम कहा गया, ‘‘स ाट क  उ कट इ छा ह िक यु  क बाद रा ीय
जीवन क धान त व  क ितिनिधय  क  एक प रष  गिठत क  जाए, जो नए संिवधान क  परखा तैयार कर।’’

यह ताव औपिनवेिशक वराज क ताव से कह  अिधक आगे क  ओर बढ़ने वाला था। इस ताव क
दूसरी मह वपूण िवशेषता यह थी िक इसम पहली बार यह वीकार िकया था िक भारत का संिवधान तैयार करने
का उ रदािय व भारतीय  पर ह। इस संिवधान क  रचना भारतीय जीवन का ितिनिध व करने वाले धान त व

ारा क  जानी थी। इसक साथ ही ि िटश संसद ने भारत क  वैधािनक गित को िनधा रत एवं िनयिमत करने का
दावा छोड़ िदया।

स िमशन
1 माच, 1942 को ि िटश धानमं ी चिचल ने हाउस ऑफ कॉमंस म घोषणा क  िक जापान क  बढ़ती ई सेना

क कारण उ प  खतर को देखते ए आ मणका रय  से भारत क  र ा क िलए हम यह आव यक समझते ह िक
भारत क सभी वग  को संगिठत िकया जाए। इसक िलए हमने मंि मंडल क एक सद य को भारत भेजने का
िन य िकया ह, तािक वह वहाँ जाकर भारतीय नेता  से बातचीत कर...मेर िम  लॉड ि वी सील एवं हाउस
ऑफ कॉमंस क नेता सर टफोड ि स ने यह काम करने क  िज मेदारी वे छा से अपने ऊपर ली ह।

भारत दौर क दौरान ि स ने यह ताव िकया िक यु  समा  होने पर संिवधान क  रचना क िलए एक
संिवधान-सभा का गठन िकया जाएगा और भारत को एक उपिनवेश का दजा िदया जाएगा। यिद कोई ांत भारत से
अलग रहना चाहता ह तो वह अपना संिवधान अलग बना सकता ह और अपने आपको वतं  रा य घोिषत कर
सकता ह। यह रयासत  पर िनभर होगा िक वे वतं  रहना चाहगी या भारत म िवलीन होना चाहगी। ि स क ये

ताव संिवधान-सभा क गठन क  भूिमका कह जा सकते ह, िकतु भारत म इन ताव  का जमकर िवरोध आ,
य िक इनम भारत-िवभाजन क बीज बोए गए थे।

िशमला स मेलन
मई, 1945 म तीय िव यु  समा  हो गया। इ लड म लेबर पाट  क  सरकार बनी, िजससे वातावरण म

प रवतन आया और भारतीय  म नई आशा का संचार आ। जून, 1945 म वाइसराय लॉड वेवेल ने भारतीय नेता
को िशमला म वाता हतु आमंि त िकया। उ ह ने भारतीय नेता  क सम  यह ताव रखा िक अपनी कायकारी



प रष  म वे भारतीय  को भी िनयु  करगे और उ ह सेना क अित र  अ य सभी िवभाग  म थान िदया जाएगा।
िहदु  और मुसलमान  को प रष  म बराबर थान देने का ताव भी रखा गया।

वेवेल क इस ताव पर भारतीय लोकमत क  िति या तीन िविभ  तर  पर ई। कछ लोग इस ताव से
संतु  थे और इस पर िवचार करने का आ ह कर रह थे। गांधीजी, तेजबहादुर सप्ूर, सी.वी. रामा वामी अ यर
आिद इसी िवचारधारा क थे। ीिनवास शा ी आिद कछ लोग  का मत था िक अंत रम सरकार, िजसम भारतीय
बात  से ि िटश िनयं ण हट जाएगा और देश क  राजनीितक स ा पूणतया भारतीय  को स प दी जाएगी, कोई
चम कार कर िदखाएगी, िफर भी हम आगे बढ़ना चािहए। एम.एन. राय आिद क  ि  म वेवेल का ताव ि स
योजना का ही दोहराव था।

‘भारत छोड़ो आंदोलन’ और ‘अग त ांित’
अंग्ेरज  क  वादािखलाफ  क  नीित और ि स क िवभाजनवादी ताव को देखते ए कांग्ेरसी नेता  ने 8

अग त, 1942 को यह माँग क  िक अंग्ेरज तुरत अपना शासन समा  कर भारत छोड़ द। इसी माँग क तहत
उ ह ने 9 अग त, 1942 को देश यापी आंदोलन छड़ िदया, िजसे भारतीय इितहास म ‘भारत छोड़ो आंदोलन’ क
नाम से जाना जाता ह। इसम आंदोलनका रय  ने ‘करो या मरो’ का  नारा िदया था।

एक कार से यह आंदोलन जनभावना  का ार था, िजसक  कोई यव थत तैयारी या योजना नह  थी।
फलतः आंदोलन क नाम पर डाकघर, रलवे टशन, पुिलस थाने तथा अ य सरकारी थान  पर तोड़-फोड़, िहसा
आिद िकए गए। यातायात म कावट डाली गई। उ ोग-धंध  क मजदूर हड़ताल पर चले गए। कह -कह  अं ेज
को मैदान छोड़कर भागना पड़ा। िफर भी अं ेज  ने इस आंदोलन का कररतापूवक दमन िकया, िजसम 1100
य  मार गए और लगभग 1200 य य  को जेल म डाल िदया गया। स  1857 क  ांित क बाद ि िटश

शासन क िवरोध म यापक तर पर यह दूसरी ांित थी।

िटश धानमं ी एटली क  घोषणा
15 माच, 1946 को ि िटश धानमं ी एटली ने एक मह वपूण घोषणा क , िजसम उ ह ने भारत को वतं ता

देना वीकार िकया। साथ ही यह भी प  िकया िक ि िटश सरकार भारतीय  क  वतं ता- ा  म पूरी तरह
सहायक होगी और ब सं यक लोग  क  उ ित का यान रखकर वह अ पसं यक  क िहत  का भी यान रखेगी।
उ ह ने स ा ह तांतरण क  अंितम समय-सीमा जून, 1948 िनधा रत क  थी।

किबनेट िमशन, 1946
धानमं ी एटली क  इस घोषणा क बाद ि िटश सरकार ने अपने तीन मंि य —लॉड पैिथक लॉरस, टफोड

ि स और ए.वी. एले जडर को भारतीय नेता  और राजनीितक दल  से िवचार-िवमश करने क िलए भारत भेजा।
  ये मंि गण 23 माच, 1946 को भारत प चे। धानमं ी एटली क  घोषणा और इस ि िटश ितिनिधमंडल का
अ छा वागत भारत म आ। इसे ‘किबनेट िमशन’ का नाम िदया गया। किबनेट िमशन क तीन  सद य िद ी
तथा अ य ांत  म िविभ  दल  क नेता  से िमले, उनक साथ िव तारपूवक िवचार-िवमश िकया। उ ह ने क ीय
और ांतीय यव थािपका  क सद य , अ पसं यक वग  और िवशेष िहत  क ितिनिधय , देसी रयासत  क
राजा  और उनक मंि य  से भी भट क । किबनेट िमशन क सद य  क इस लंबे दौर और िवचार-िवमश म एक
ही सम या मुख प से सामने आई—कां ेस और मुसिलम लीग का मतभेद, िजसम कां ेस ने अखंड भारत क



माँग क  और मुसिलम लीग ने पािक तान क । मुसिलम लीग को छोड़कर अ य दल भी अखंड भारत क प  म
थे।

किबनेट िमशन योजना क  मुख बात इस कार ह—
• ि िटश भारत तथा रयासत  को िमलाकर एक भारतीय संघ होगा, जो िवदेशी मामल , र ा तथा यातायात क
देखभाल करगा।
• ांत  को तीन समूह  म बाँटा जाएगा—(अ) िहदू ब मत वाले 6 ांत (म ास, बंबई, उ र देश, िबहार, म य
देश और उड़ीसा)। (ब) मुसिलम ब मत वाले ांत (पंजाब, प मो र सीमा ांत, बलूिच तान और िसंधु देश)

और (स) मुसिलम ब मत वाले तथा असम और बंगाल ह गे।
• संघ और समूह क  सरकार  क गठन क बाद ांत  को अलग होने का अिधकार होगा। ांतीय िवधानसभाएँ
संिवधान-सभा क िलए 292 ितिनिधय  का िनवाचन करगी।
• िवधानसभा सद य तीन वग  से चुने जाएँगे—मुसिलम, िसख और साधारण (गैर-मुसिलम या शेष)।
• संिवधान बन जाने पर देसी रयासत  को यह िनणय करने का अिधकार होगा िक संघ और ांत  क साथ उनका
संबंध कसा होगा।
• राजनीितक दल  क ितिनिध एक अंत रम सरकार का भी गठन करगे, िजसम िहदु  व मुसलमान  का समान
ितिनिध व होगा।
किबनेट िमशन क ताव क  इन बात  क प र े य म यह साफ िदखाई देता था िक यह कपटी जुआरी का

गिणत था, िजसम जानबूझकर 23 को 77 बना िदया गया था, तािक भारत म आंत रक संघष होता रह और भारत
कमजोर रह। इस िमशन-योजना म भारत क भावी संिवधान क  रचना क िस ांत  और उसक  ि या—दोन  का
उ ेख िमलता ह।

िमशन ने अपनी योजना म यह प  कर िदया िक उसका उ े य संिवधान का िववरण तैयार करना नह ,
ब क ऐसी यव था को आरभ करना ह, िजसक िलए भारतीय अपना संिवधान बना सक।

अंत रम सरकार का गठन
लगभग 4 महीने क  कवायद क बाद किबनेट किमशन 29 जून को इ लड वापस चला गया। इस िमशन को

अपेि त सफलता नह  िमल सक , य िक वेवेल क ताव म िहदु  और अ पसं यक  क ित अनुिचत
यव था क  गई थी। इसीिलए कां ेस ने वेवेल क ताव पर संिवधान-सभा म स मिलत होना तो वीकार कर

िलया था, िकतु अंत रम संयु  सरकार म सहभागी होना उसे वीकार नह  था।
लॉड वेवेल ने इ लड लौटकर भी संयु  अंत रम सरकार बनाने का यास जारी रखा। उ ह ने 22 जुलाई को

कां ेस और मुसिलम लीग से प ाचार ारा पुनः िवचार-िवमश िकया, िजसक मुख मु े इस कार थे—
• अंत रम सरकार म 14 सद य रहगे, िजनम से 6 सद य कां ेस िनयु  करगी (दिलत वग का एक सद य
िमलाकर) और पाँच सद य मुसिलम लीग िनयु  करगी तथा अ य अ पसं यक वग तीन ितिनिध िनयु  करगे।
• कां ेस तथा लीग को एक-दूसर क नाम  पर िवरोध करने का कोई अिधकार नह  होगा।
• इन दोन  मुख दल  क स मिलत सरकार म भाग लेने का िन य कर लेने और आव यक नाम पेश कर देने
पर ही िवभाग  का िवभाजन िकया जाएगा।
• यिद कां ेस वीकार कर तो बड़ सां दाियक न दोन  दल  क राय- मशिवर से िनबटाए जा सकते ह।



अंत रम सरकार क सद य
पंिडत जवाहरलाल नेह   कायकारी प रष  क उपा य , िवदेश िवभाग, —रा मंडल से संबंिधत मामले
व भभाई पटल—गृह, सूचना एवं सारण
सरदार बलदेव िसंह—र ा
डॉ. जॉन मथाई—उ ोग एवं नाग रक आपूित
सी. राजगोपालाचारी—िश ा
सी.एच. भाभा—काय, खनन एवं श
राज  साद—खा  एवं किष
आसफ अली—रलवे
जगजीवन राम— म
िलयाकत अली—िव
आई.आई. चंुदरीगर—वािण य
अ दुर रब िन तर—संचार
गजनफर अली खान— वा य    
जोग  नाथ मंडल—िविध

वेवेल क अंत रम संयु  सरकार संबंधी इन संशोिधत ताव  पर मुसिलम लीग ने स मिलत होने से इनकार कर
िदया, य िक वह कां ेस क बराबर ितिनिध व चाहती थी। इसक िवपरीत कां ेस ने अंत रम सरकार म स मिलत
होना वीकार कर िलया था। इस पर लॉड वेवेल ने पं. जवाहरलाल नेह  को अंत रम सरकार बनाने क िलए
आमंि त िकया। 24 अग त, 1946 को वाइसराय का व य कािशत िकया गया—‘‘स ा  ने गवनर जनरल क
कायका रणी प रष  क वतमान सद य  क यागप  वीकार कर िलए ह और िन निलिखत य य  को उनक
थान पर सहष िनयु  िकया ह—पं. जवाहरलाल नेह , सरदार व भभाई पटल, डॉ. राज  साद, आसफ

अली, च वत  राजगोपालाचारी, शर चं  बोस, डॉ. जॉन मथाई, सरदार बलदेव िसंह, सर शफत अहमद खाँ,
जगजीवन राम, सैयद अली जहीर, सी.एच. भाभा। दो अ य मुसिलम सद य  क  भी िनयु  होगी। अंत रम सरकार
2 िसतंबर को कायभार हण करगी।’’

इस कार 2 िसतंबर, 1946 को अंत रम सरकार का गठन हो गया। इसम पं. जवाहरलाल नेह  को गवनर
जनरल क  प रष  का उपा य  बनाया गया। इस प रष  म नेह  सिहत 12 सद य थे, िजनम से 5 सवण िहदू, 3
मुसिलम, 1 िसख, 1 ईसाई, 1 पारसी और 1 अनुसूिचत जनजाित क थे।

य िप आरभ म मुसिलम लीग ने इस अंत रम सरकार म स मिलत होने से इनकार कर िदया था, िकतु बाद म
26 अ ूबर, 1946 को वह अंत रम सरकार म स मिलत हो गई, तािक पािक तान क िलए संघष करना आसान
हो जाए। अंत रम सरकार पर डॉ. अंबेडकर क  िट पणी थी िक यह एक देश क  सरकार ह, िजसे दो रा  चला रह
ह।

माउटबेटन योजना
स  1942 क  अग त ांित क बाद देश म वाधीनता सं ाम क ित जबरद त लहर उठी। कदम-कदम पर

ि िटश सरकार का िवरोध होने लगा। पंजाब, प मो र सीमा ांत तथा असम म अंधाधंुध िहसा मक उप व ए।



इन े  म सां दाियक िव ेष क  भयंकर ाला धधक उठी। असम म एक ऐसा संघषा मक आंदोलन आ,
िजसे ‘नाग रक-अिधकार आंदोलन’ कहते ह।

इ ह  प र थितय  म ि िटश सरकार ने लॉड वेवेल को वापस बुला िलया और उनक थान पर लॉड लुई
माउटबेटन को वाइसराय क पद पर िनयु  कर िदया। माउटबेटन ने 23 माच, 1946 को वाइसराय पद क  शपथ
ली। इस दौरान उ ह ने घोषणा क  िक जून, 1948 तक स ा ह तांत रत करने का फसला सरकार कर चुक  ह।

इस बीच हम अपनी वैधािनक यव था करनी पड़गी और शासन संबंधी जिटल सम या  का हल खोजना
पड़गा। इस बीच मुसिलम लीग ारा पािक तान क  माँग बराबर जारी थी। डॉ. राज  साद ने इस संदभ म कहा
िक यिद भारत का िवभाजन अिनवाय ह, तो उसे अिधक-से-अिधक पूण तथा तकसंगत होना चािहए, तािक भिव य
म झगड़ क  कोई गंुजाइश न रह जाए।

माउटबेटन को डॉ. राज  साद क  यह बात अका य लगी। 18 मई को ि िटश सरकार से िवचार-िवमश करने
क िलए वे इ लड गए और 2 जून को इ लड से भारत लौट। 3 जून को उ ह ने एक घोषणा क , िजसम दो सरकार
—भारत और पािक तान को स ा ह तांतरण का िन य िकया। इस घोषणा म उ ह ने भारत-िवभाजन क  बात भी
कही, िजसे कां ेस और मुसिलम लीग दोन  ने वीकार िकया।

वतं  भारत का पहला मंि मंडल (1947)
सद य: जवाहरलाल नेह

धा रत िवभाग : धानमं ी, रा मंडल तथा िवदेशी मामले, वै ािनक शोध

सद य: सरदार व भभाई पटल

धा रत िवभाग : गृह, सूचना एवं सारण, रा य  क मामले

सद य: डॉ. राज  साद

धा रत िवभाग : खा  एवं किष

सद य: मो. अबुल कलाम आजाद

धा रत िवभाग : िश ा

सद य: डॉ. जॉन मथाई

धा रत िवभाग : रलवे एवं प रवहन

सद य: आर. क. षणमुगम शे ी

धा रत िवभाग : िविध

सद य: डॉ. बी.आर. अंबेडकर

धा रत िवभाग : िविध



सद य: जगजीवन राम

धा रत िवभाग : म

सद य: सरदार बलदेव िसंह

धा रत िवभाग : र ा

सद य: राजकमारी अमृत कौर

धा रत िवभाग : वा य

सद य: सी.एच. भाभा

धा रत िवभाग : वािण य

सद य: रफ  अहमद िकदवई

धा रत िवभाग : संचार

सद य: डॉ. यामा साद मुखज

धा रत िवभाग : उ ोग एवं आपूित

सद य: वी.एन. गाडिगल

धा रत िवभाग : काय, खान एवं ऊजा

भारतीय वतं ता अिधिनयम, 1947
माउटबेटन योजना क आधार पर ि िटश संस  ारा पा रत भारतीय वतं ता अिधिनयम, 1947 क मुख

ावधान िन निलिखत थे—
• भारत तथा पािक तान नामक दो डोमीिनयन  क  थापना क िलए 15 अग त, 1947 क  तारीख िन त क
गई।
• इसम भारत का े ीय िवभाजन भारत तथा पािक तान क प म करने तथा बंगाल एवं पंजाब म दो-दो ांत
बनाने का ताव िकया गया। पािक तान को िमलने वाले े  को छोड़कर ि िटश भारत म स मिलत सभी ांत
भारत म स मिलत माने गए।
• पूव  बंगाल, प मी बंगाल और असम क िसलहट िजले को पािक तान म स मिलत िकया जाना था।
• भारत म महामिहम क  सरकार का उ रदािय व तथा भारतीय रयासत  पर महामिहम का अिधराज व 15 अग त,
1947 को समा  हो जाएगा।
• भारतीय रयासत इन दोन  म से िकसी म शािमल हो सकती थ ।
• येक डोमीिनयन क िलए पृथक गवनर जनरल होगा, िजसे महामिहम ारा िनयु  िकया जाएगा। गवनर
जनरल डोमीिनयन क  सरकार क योजन  क िलए महामिहम का ितिनिध व करगा।



• येक डोमीिनयन क िलए पृथक िवधानमंडल होगा, िजसे कानून बनाने का पूरा ािधकार होगा तथा ि िटश
संस  उसम कोई ह त ेप नह  कर सकगी।
• डोमीिनयन क  सरकार क िलए अ थायी उपबंध क ारा दोन  संिवधानसभा  को संस  का दजा तथा
डोमीिनयन िवधानमंडल क  श याँ दान क  गई।
• इसम गवनर जनरल को ए ट क भावी वतन क िलए ऐसी यव था करने हतु, जो उसे आव यक तथा
समीचीन तीत हो, अ थायी आदेश जारी करने का ािधकार िदया गया।
• इसम से टरी ऑफ िद टट क  सेवा  तथा भारतीय सश  बल, ि िटश थल सेना, नौसेना और वायु सेना
पर महामिहम क  सरकार का अिधकार े  अथवा ािधकार जारी रहने क  शत िनिद  क  गई थ ।

इस कार भारतीय वतं ता अिधिनयम, 1947 क अनुसार, 14-15 अग त, 1947 को भारत तथा पािक तान
नामक दो वतं  रा  का गठन कर िदया गया। इस कार भारतीय संिवधान क  ब त सी सं था  का िवकास
संवैधािनक िवकास क लंबे समय म आ। इसका सबसे मह वपूण उदाहरण ह—संघीय यव था। यह यव था
कां ेस और मुसिलम लीग ारा स  1916 क लखनऊ समझौते म वीकार क  गई थी। साइमन कमीशन ने भी
संघीय यव था पर बल िदया और स  1935 क अिधिनयम ने संघीय यव था क  थापना क , िजसम ांत  क
अिधकार ि टन क ाउन ारा ा  ए थे। जब तक भारत वतं  आ, तब तक रा ीय आंदोलन क नेता
संघीय यव था क िलए वचनब  हो चुक थे। संसदीय यव था, जो कायपािलका और िवधाियका क संबंध  को
प रभािषत करती ह, भारत म अप रिचत नह  थी। इस तरह भारतीय संिवधान, संिवधान क रचनाकार  क  बु मानी
एवं सू म ि  और काल म म िवकिसत सं था  व कायिविधय  का एक अपूव स म ण ह।

सम तः भारतीय संिवधान क  रचना भारत पर ि िटश शासन ारा थोपे गए िविभ  अिधिनयम  क  पृ भूिम
पर ई, जो ई ट इिडया कपनी क भारत म यापार से लेकर भारतीय वतं ता सं ाम क  समा  तक बनाए जाते
रह थे। इस प म भारतीय संिवधान क  रचना म भारत म ि िटश शासन, उससे उ प  िविभ  राजनीितक और
सामािजक प र थितय  का िवशेष हाथ कहा जा सकता ह। यह संिवधान एक युग का पटा ेप और दूसर युग का
शुभारभ ह। असमानता, सां दाियकता, दमन, अ याचार एवं अनेक सामािजक करीितय  को दूर कर गौरवसंप
भारत म वतं ता, समानता, बंधु व तथा याय क आदश  क  न व इस संिवधान म रखी गई ह।

q
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भारतीय संिवधान-सभा
चँूिक संिवधान क आधार पर िकसी भी लोकतं ा मक देश क  शासिनक यव था ही नह , देश क  जनता क
कत य, अिधकार और अंतररा ीय संबंध भी िनभर करते ह, इसीिलए ायः सभी देश  म यह कछ िविश
य य  का सामूिहक काय रहा ह। ये िविश  य  जनता ारा िनवािचत और उसक ितिनिध होते ह, जो

अपनी यो यता  क अनुसार देश, काल और प र थितय  क आधार पर संिवधान का व प िनधा रत करते ह।
इन ितिनिधय  क  सभा को ‘संिवधान-सभा’ क  सं ा दी जाती ह। इस कार यह जनता क  एक ाितिनिधक
सं था होती ह।

आधुिनक युग म िव  का सव थम संिवधान संयु  रा य अमे रका का माना जाता ह, िजसक  रचना स
1787 म िफलाडलिफया स मेलन ने क  थी। इसी तरह ांसीसी ांित क बाद स  1789-91 क दौरान वहाँ क
रा ीय सभा ने ांस का संिवधान तैयार िकया था। भारत भी इसका अपवाद नह  ह। यहाँ भी संिवधान क  रचना
संिवधान-सभा ने क  ह।

संिवधान-सभा म रा यवार सद य सं या
(31 िदसंबर, 1947 को यथािव मान)
1. भारतीय ांत (229)

ांत: म ास

सद य-सं या : 49

ांत: प म बंगाल

सद य-सं या : 19

ांत: िबहार

सद य-सं या : 36

ांत: म य ांत और बरार

सद य-सं या : 17

ांत: उड़ीसा

सद य-सं या : 9

ांत: अजमेर-मेवाड़



सद य-सं या : 1

ांत: बंबई

सद य-सं या : 21

ांत: संयु  ांत

सद य-सं या : 55

ांत: पूव  पंजाब

सद य-सं या : 12

ांत: असम

सद य-सं या : 8

ांत: िद ी

सद य-सं या : 1

ांत: कग

सद य-सं या : 1

2. देशी रयासत
अलवर —1
भोपाल —1
कोचीन —1
इदौर —1
जोधपुर —2
कोटा —1
मैसूर —9
रीवा —2
उदयपुर —2
ि पुरा, मिणपुर, खासी म य भारत रा य समूह (बु देलखंड, मालवा सिहत)  —1
दि ण व म ास रा य समूह—2

पूव  रा य समूह-1 —4
अविश  रा य समूह —4
बड़ौदा —3
बीकानेर —1



वािलयर —4
जयपुर —3
को हापुर —1
मयूरभंज —1
पिटयाला —2
ावणकोर —6

पू. राजपूताना रा य समूह —1
संयु  ांत रा य समूह  —1
िस म और कच िबहार—1

पंजाब रा य समूह—3
पूव  रा य समूह-2 —3
प मी भारत रा य समूह —4
गुजरात रा य समूह —2
कल—299

संिवधान सभा (1946) म समुदाय आधा रत ितिनिध व
समुदाय: िहदू

श : 163

समुदाय: मु लम

श : 80

समुदाय: अनुसूिचत जाित

श : 31

समुदाय: भारतीय ईसाई

श : 6

समुदाय: िपछड़ी जनजाितयां

श : 6

समुदाय: िसख

श : 4

समुदाय: ऐं लो-इिडयन



श : 3

समुदाय: पारसी

श : 3

समुदाय: कल

श : 296

संिवधान-सभा क  माँग
स  1922 म महा मा गांधी ने पहली बार भारतीय  ारा भारत का संिवधान बनाए जाने क  चचा क  थी। इस

चचा म उ ह ने ‘संिवधान-सभा’ श दबंध का योग नह  िकया था, िफर भी उनक व य से ऐसी ही ाितिनिधक
सं था क  विन िनकलती ह।

गांधीजी का कथन था—‘‘ वराज ि िटश संस  का उपहार नह  ह, वह भारत क  पूण आ मािभ य  क
घोषणा होगी। य िप उसे संस  क एक अिधिनयम ारा य  िकया जाएगा, िकतु यह भारत क लोग  क  घोिषत
इ छा क  औपचा रक पुि  होगी। यह पुि  एक संिध क  होगी, िजसम ि टन भी एक प  होगा। संिध क बाद
ि िटश संस  भारतीय  क  इ छा क  पुि  कर देगी। यह इ छा भी नौकरशाही ारा नह , ब क भारतीय जनता क
चुने ए ितिनिधय  ारा य  होगी।’’

स  1922 म ही एनीबेसट क आ ान पर क ीय िवधानमंडल क दोन  सदन  क  संयु  बैठक िशमला म
आयोिजत क  गई, िजसम रा ीय सभा या संिवधान-सभा क  माँग क  गई थी।

फरवरी, 1923 म िद ी म एक अ य स मेलन का आयोजन िकया गया, िजसम क ीय और ांतीय
िवधानमंडल क सद य  ारा संिवधान क आव यक त व  क  एक परखा तैयार क  गई, िजसक अंतगत भारत
को अ य वशािसत रा य  क  बराबरी का दजा िदया गया था।

अ ैल, 1924 म एक रा ीय स मेलन आयोिजत िकया गया, िजसक अ य  थे तेजबहादुर सप्ूर। इस स मेलन
म एक भारतीय कॉमनवे थ िवधेयक (कॉमनवे थ ऑफ इिडया िबल) का ा प तैयार िकया गया। इस िवधेयक
पर िदसंबर, 1924 म स मेलन ारा आयोिजत बंबई क  बैठक म पुनः िवचार-िवमश आ।

कछ संशोधन  क प ा  यह िवधेयक स  1925 म िद ी म ए सवदलीय स मेलन क सम  रखा गया,
िजसक अ य  महा मा गांधी थे। पया  िवचार-िवमश, संशोधन  और प रमाजन  क बाद यह िवधेयक ि िटश
संस  क सम  तुत िकया गया। इस िवधेयक को िमक दल (लेबर पाट ) क एक भावशाली सद य क पास
भी भेजा गया।

लेबर पाट  ने कछ संशोधन  क बाद इसे वीकार कर िलया। िदसंबर, 1925 म यह िवधेयक हाउस ऑफ कॉमंस
म पुनः रखा गया, जहाँ उसका थम वाचन आ। आम चुनाव  क दौरान लेबर पाट  क  हार क बाद यह िवधेयक
घपले म पड़ गया। इस सबक बावजूद इस बात से इनकार नह  िकया जा सकता िक संवैधािनक एवं शांितपूण ढग
से वशासन का अिधकार िदलाने और ि िटश संस  क मा यम से उसका नया संिवधान लागू करने म यह एक
मह वपूण कदम था।

ि िटश सरकार ारा संिवधान-सभा क  माँग वीकार



17 मई, 1927 को कां ेस क बंबई अिधवेशन क दौरान पं. मोतीलाल नेह  ने कां ेस कायका रणी सिमित म
क ीय तथा ांतीय िवधानमंडल  क िनवािचत सद य  तथा राजनीितक दल  क नेता  क परामश से भारत क िलए
एक संिवधान तैयार करने संबंधी ताव रखा, जो आंिशक संशोधन  क साथ भारी ब मत से वीकार िकया गया।

बाद म 28 िदसंबर, 1927 को कां ेस क म ास अिधवेशन म पं. जवाहरलाल नेह  ने इसी ताव को कछ
प रवितत प म तुत िकया, जो पुनः पा रत आ। 19 मई, 1928 को बंबई म एक सवदलीय स मेलन आयोिजत
िकया गया, िजसम ‘भारतीय संिवधान क िस ांत िनधा रत करने क िलए’ एक सिमित गिठत क  गई, िजसक
सभापित थे—पं. मोतीलाल नेह ।

इस सिमित ने 10 अग त, 1928 को अपनी रपोट तुत क , जो ‘नेह  रपोट’ क नाम से िस  ई। इस
रपोट म भारत क संिवधान क ा प क  परखा भी स मिलत थी। यह भारतीय  ारा अपने देश क िलए
सवागपूण संिवधान बनाए जाने का थम यास था।  

भारतीय शासन अिधिनयम, 1935  क  धारा-110 म यह भी कहा गया था िक भारत क संघीय और ांतीय
िवधानमंडल  को वतः संिवधान म संशोधन करने का अिधकार न होगा।

इस अिधिनयम को कां ेस ने अपने लखनऊ अिधवेशन (अ ैल, 1936) और फजपुर अिधवेशन (िदसंबर,
1936) म एक ताव पा रत करक पूणतः अ वीकार कर िदया िक भारत से बाहर क  िकसी स ा को भारत क
िलए राजनीितक और आिथक संगठन तैयार करने का कोई अिधकार नह  ह।

ताव म यह भी प  कर िदया गया था िक कां ेस भारत म एक लोकतं ा मक रा य क  थापना करना
चाहती ह, िजसम राजनीितक श  जनता को स पी गई हो और सरकार उसक िनयं ण म रह। जािहर ह, इस तरह
का रा य कवल ऐसी संिवधान-सभा ारा ही ज म ले सकता था, जो सावभौम मतािधकार ारा िनवािचत क  गई
हो और िजसे देश का संिवधान बनाने क िलए अंितम अिधकार स पा गया हो।

संिवधान सभा क िलए ए चुनाव  क प रणाम (जुलाई-अग त 1946)

दल का नाम: कां ेस

सीट जीत : 208

दल का नाम: मुसिलम लीग

सीट जीत : 73

दल का नाम: यूिनयिन ट पाट

सीट जीत : 1

दल का नाम: यूिनयिन ट मुसिलम

सीट जीत : 1

दल का नाम: यूिनयिन ट शे यू ड का स

सीट जीत : 1



दल का नाम: कषक जा पाट

सीट जीत : 1

दल का नाम: शे यू ड का ट फडरशन

सीट जीत : 1

दल का नाम: िसख (नॉन कां ेस)

सीट जीत : 1

दल का नाम: क युिन ट पाट

सीट जीत : 1

दल का नाम: इिडपड स ( वतं )

सीट जीत : 8

दल का नाम: कल

सीट जीत : 296

स  1935 क भारत शासन अिधिनयम क अंतगत होनेवाले ांतीय िवधान-सभा  क िनवाचन क बाद क ीय
और ांतीय िवधानमंडल  क िनवाचन म िनणायक सफलता पाने क बाद कां ेस क  कायका रणी सिमित ने िद ी
म 18 माच, 1937 को बैठक क । इस बैठक म इस बात पर बल िदया िक चुनाव प रणाम  से संिवधान-सभा क
माँग क  पुि  जनता ारा होती ह अथा  जनता चाहती ह िक स  1935 का अिधिनयम वापस ले िलया जाए और
भारतीय  को संिवधान-सभा म अपना संिवधान बनाने का अवसर िदया जाए।

इसक बाद 19-20 माच, 1937 को िवधानमंडल क सद य  ने रा ीय स मेलन म और कां ेस ने 14 िसतंबर,
1939 को अपने ऐितहािसक ताव म संिवधान-सभा क  माँग दोहराई। उधर कां ेस कायका रणी सिमित ने नवंबर,
1939 म एक ताव पा रत करते ए भारत क िलए संिवधान-सभा क  थापना पर जोर िदया—‘‘सिमित पुनः यह
घोषणा करना चाहती ह िक ि टन क  नीित से सा ा यवाद का ध बा दूर करने और कां ेस को आगे सहयोग देने
क संबंध म े रत करने क िलए ब त आव यक ह िक भारतीय वतं ता को मा यता िमले और उसक लोग  का
यह अिधकार वीकार िकया जाए िक वे एक संिवधान-सभा ारा अपने संिवधान क  रचना कर सकते ह। उसका
यह मत ह िक िकसी वतं  देश का संिवधान तैयार करने क िलए संिवधान-सभा ही एक लोकतं ा मक उपाय
ह।’’

संिवधान-सभा का व प
स  1940 क अग त- ताव म ि िटश सरकार ने पहली बार परो तः भारतीय  को अपना संिवधान वयं बनाने

का अिधकार वीकार िकया। स  1940 म ि िटश सरकार ने भी संिवधान-सभा, िजसम कवल भारत क ही
ितिनिध ह , ारा वतं  भारत क संिवधान क  रचना क  माँग को वीकार िकया।



स  1946 क  किबनेट िमशन योजना और 3 जून, 1946 क  माउटबेटन योजना क आधार पर भारत म
संिवधान-सभा का गठन िकया गया। इस सभा क सद य  अथवा ितिनिधय  का चुनाव जुलाई-अग त, 1946 म
ांतीय िवधानसभा  ने िकया। संिवधान-सभा म कल 389 सद य  का चयन होना था। इनम 296 सद य ि िटश

भारत क गवनर  क ांत  से चुने जाने थे—4 चीफ किम नर  क ांत  से और 89 देसी रयासत  से।
ि िटश भारत क गवनर  क ांत  को आवंिटत 296 थान  क िलए चुनाव जुलाई-अग त, 1946 तक संप  हो

गए, िजनम कां ेस ने 208,  मुसिलम लीग ने 73, यूिनयिन ट ने 1, यूिनयिन ट मुसिलम ने 1, यूिनयिन ट
अनुसूिचत जाित ने 1, कषक जा ने 1, अनुसूिचत जाित प रसंघ ने 1, िसख (गैर-कां ेसी) ने 1, क युिन ट ने 1
और वतं  ने 8 थान ा  िकए।

संिवधान-सभा क मुख सद य
कां ेसी सद य

मौ. अबुल कलाम आ़जाद

च वत  राजगोपालाचारी

आचाय जे.बी. कपलानी

गोिवंद व भ पंत

राजिष पु षो मदास टडन

बालगोिवंद खेर

क.एम. मंुशी

पं जवाहरलाल नेह

सरदार व भभाई पटल

डॉ. राज  साद

गैर-कां ेसी सद य

पं. दयनाथ कज

सर अ ािद क णा वामी अ यर

टकचंद ब शी

ो. क.टी. शाह



डॉ. भीमराव अंबेडकर

डॉ. जयकर

टी.टी. क णमाचारी

डॉ. सवप ी राधाक णन

डॉ. यामा साद मुखज

एन. गोपाला वामी आयंगर

मिहला सद य

सरोिजनी नायड

ीमती हसा मेहता

संिवधान-सभा क  मुख सिमितयाँ
सिमित : िनयम एवं ि या सिमित

अ य : डॉ. राज  साद

सिमित : संघ श  सिमित

अ य : पं. जवाहरलाल नेह

सिमित : संघ संिवधान सिमित

अ य : पं. जवाहरलाल नेह

सिमित : ांतीय संिवधान सिमित

अ य : सरदार व भभाई पटल

सिमित : संचालन सिमित

अ य : डॉ. राज  साद

सिमित : ा प सिमित

अ य : डॉ. भीमराव अंबेडकर

सिमित : झंडा सिमित



अ य : जे.बी. कपलानी

सिमित : रा य सिमित

अ य : पं. जवाहरलाल नेह

सिमित : परामश सिमित

अ य : सरदार व भभाई पटल

सिमित : सव  यायालय सिमित

अ य : एस. वारदाचा रयार

सिमित : मूल अिधकार उपसिमित

अ य : जे.बी. कपलानी

सिमित : अ पसं यक उपसिमित

अ य : एच.सी. मुखज

मुख सद य
संिवधान-सभा क सद य भारत क रा य  क  सभा  क िनवािचत सद य  क ारा चुने गए थे। जवाहरलाल

नेह , डॉ. राज  साद, सरदार व भभाई पटल, यामा साद मुखज , अबुल कलाम आजाद आिद इस सभा क
मुख सद य थे।
अनुसूिचत वग  से तीस से अिधक सद य इस सभा म शािमल थे। सि दानंद िस हा इस सभा क थम सभापित

िनयु  िकए गए थे; िकतु उनक  मृ यु हो जाने क बाद डॉ. राज  साद को सभापित िनवािचत िकया गया।
डॉ. भीमराव अंबेडकर को संिवधान क  रचना करने वाली सिमित का अ य  चुना गया था। संिवधान-सभा ने 2

वष, 11 माह और 18 िदन म कल 166 िदन बैठक क । सभा क  बैठक  म ेस और जनता को भी वतं ता से
भाग लेने क  छट ा  थी।

मुख उपसिमितयाँ
उपसिमित : अ पसं यक उपसिमित

अ य : एच.सी. मुखज

उपसिमित : मूलािधकार उपसिमित

अ य : आचाय कपलानी

उपसिमित : उ र-पूव  सीमा आिदम जाित उपसिमित तथा पृथक देश उपसिमित



अ य : गोपीनाथ बारदोलोई

उपसिमित : आिदम जाित और पृथक देश उपसिमित

अ य : ी ठ र बापा

संिवधान-सभा ारा क त कितपय संिवधानेतर काय
संिवधान-सभा ने संिवधान क  रचना क अित र   िन निलिखत संिवधानेतर कितपय मह वपूण काय भी िकए—

• रा मंडल म भारत क  सद यता वीकार करवाई (स  1949)।
• ‘रा ीय वज’ अपनाया (22 जुलाई, 1947)।
• रा  गान अपनाया (24 जनवरी, 1950)।
• रा ीय गीत अपनाया (24 जनवरी, 1950)।
• डॉ. राज  साद को देश का थम रा पित िनयु  िकया (24 जनवरी, 1950)।

सिमितय  का गठन
संिवधान क  रचना क िलए िविभ  सिमितय  क गठन क  आव यकता भी महसूस क  गई, तािक संिवधान क

रचना का काय यव थत एवं सुचा  प से चल  सक। इसक  िलए कई सिमितय  और उपसिमितय  का गठन
िकया गया, िजनम से मुख सिमितयाँ इस कार थ —िनयम सिमित, संघ श  सिमित, संघ संिवधान सिमित,
ांतीय संिवधान सिमित, संचालन सिमित, ा प सिमित,  झंडा सिमित, रा य सिमित, परामश सिमित, सव
यायालय सिमित, मूल अिधकार उपसिमित आिद। कछ मुख उपसिमितयाँ इस कार थ —अ पसं यक
उपसिमित, मूलािधकार उपसिमित, उ र-पूव  सीमा आिदम जाित उपसिमित तथा पृथक देश उपसिमित आिद।

संिवधान-सभा का थम अिधवेशन
20 नवंबर, 1946 को वाइसराय ने िनवािचत ितिनिधय  को संिवधान-सभा क पहले अिधवेशन क िलए आमंि त

िकया, जो 9 िदसंबर, 1946 को होना था। इस बैठक को संिवधान-सभा का थम अिधवेशन भी कहा जा सकता
ह। भारत क िलए यह एक ऐितहािसक अवसर था। इस पहली बैठक म 207 सद य  ने भाग िलया।

संिवधान-सभा क स  : एक नजर म
स : पहला स

अविध: 9-23 िदसंबर, 1946

स : दूसरा स

अविध: 20-25 जनवरी, 1947

स : तीसरा स

अविध: 28 अ ैल-2 मई, 1947



स : चौथा स

अविध: 14-31 जुलाई, 1947

स : पाँचवाँ स

अविध: 14-30 अग त, 1947

स : छठा स

अविध: 27 जनवरी, 1948

स : सातवाँ स

अविध: 4 नवंबर, 1948-8 जनवरी, 1949

स : आठवाँ स

अविध: 16 मई-16 जून, 1949

स : नौवाँ स

अविध: 30 जुलाई-18 िसतंबर, 1949

स : दसवाँ स

अविध: 6-17 अ ूबर, 1949

स : यारहवाँ स

अविध: 14-26 नवंबर, 1949

यह अिधवेशन िद ी म संस  भवन क क ीय क  म संप  आ था। अिधवेशन क आरभ म सव थम
आचाय कपलानी ने संिवधान-सभा क अ थायी सभापित क िलए सभा क सबसे बुजुग सद य डॉ. सि दानंद
िस हा का नाम तािवत िकया, िजसे सभी सद य  ने वीकित दान कर दी। इस कार डॉ. सि दानंद िस हा को
इस संिवधान-सभा का अ थायी सभापित चुना गया। मुसिलम लीग ने इस बैठक का बिह कार िकया और
पािक तान क िलए अलग संिवधान-सभा क  माँग ारभ कर दी।

11 िदसंबर, 1946 को संिवधान-सभा क थायी अ य  डॉ. राज  साद िनवािचत ए। एक ि या िनयम
सिमित बनाई गई। साथ ही संिवधान-सभा क अपने िनयम बनने तक काम चलाने क िलए क ीय िवधानसभा क
ि या तथा काय-संचालन संबंधी िनयम वीकार िकए गए। इस कार संिवधान-रचना का काय आरभ करने से

पहले सभी औपचा रक काय संप  िकए गए।
हदराबाद एक ऐसी देसी रयासत थी, िजसक ितिनिध संिवधान-सभा म स मिलत नह  ए थे। ांत  या देसी

रयासत  को उनक  जनसं या क अनुपात म संिवधान-सभा म ितिनिध व िदया गया था। साधारणतः 10 लाख क



आबादी पर एक थान का आवंटन िकया गया था।

स ब धत त य
• हदराबाद एक ऐसी रयासत थी, िजसक ितिनिध संिवधान-सभा म स मिलत नह  ए थे।
• ांत  या देसी रयासत  को उनक  जनसं या क अनुपात म संिवधान-सभा म ितिनिध व िदया गया था।
साधारणतः 10 लाख क  आबादी पर एक थान का आवंटन िकया गया था।
• संिवधान-सभा क  कायवाही 13 िदसंबर, 1946 को जवाहरलाल नेह  ारा पेश िकए गए उ े य ताव क
साथ ारभ ई।
• 22 जनवरी, 1947 को उ े य ताव क  वीकित क बाद संिवधान-सभा ने संिवधान रचना हतु अनेक
सिमितयां गिठत क । इनम मुख थ —वाता सिमित, संघ संिवधान सिमित, ांतीय संिवधान सिमित, संघ श
सिमित, ा प सिमित।
• बी.एन. राव ारा तुत िकए गए संिवधान क ा प पर िवचार-िवमश करने क िलए संिवधान-सभा ारा 29
अग त, 1947 को एक संक प पा रत करक ा प सिमित का गठन िकया गया तथा इसक अ य  क प म डॉ.
भीमराव अंबेडकर को चुना गया। ा प सिमित क सद य  क  सं या सात थी।
• 3 जून, 1947 क  योजना क अनुसार, देश का बंटवारा हो जाने पर भारतीय संिवधान-सभा क  कल सद य
सं या 324 िनयत क  गई, िजसम 235 थान ांत  क िलए और 89 थान देसी रा य  क िलए थे।
• देश-िवभाजन क बाद संिवधान-सभा का पुनगठन 31 अ ूबर, 1947 को िकया गया और 31 िदसंबर, 1947
को संिवधान- सभा क सद य  क  कल सं या 299 थी, िजसम ांतीय सद य  क  सं या एवं देसी रयासत  क
सद य  क  सं या 70 थी।
• ा प सिमित ने संिवधान क ा प पर िवचार-िवमश करने क बाद 21 फरवरी, 1948 को संिवधान-सभा क
सम  अपनी रपोट तुत क ।
• संिवधान-सभा म संिवधान का थम वाचन 4 नवंबर से  9 नवंबर, 1948 तक चला। संिवधान पर दूसरा वाचन
15 नवंबर, 1948 को ारभ आ, जो 17 अ ूबर, 1949 तक चला। संिवधान-सभा म संिवधान का तीसरा वाचन
14 नवंबर, 1949 को ारभ आ, जो 26 नवंबर, 1949 तक चला और संिवधान-सभा ारा संिवधान को पा रत
कर िदया गया। उस समय संिवधान-सभा क 184 सद य उप थत थे।
• संिवधान-सभा क  अंितम बैठक 24 जनवरी, 1950 को ई और उसी िदन संिवधान-सभा क ारा डॉ. राज
साद को भारत का थम रा पित चुना गया।

ांत  का ितिनिध व मु यतः तीन मुख समुदाय  क  जनसं या क आधार पर िवभािजत िकया गया था, वे
समुदाय थे—मुसिलम, िसख एवं साधारण। संिवधान-सभा म ि िटश ांत  क 296 ितिनिधय  का िवभाजन
सां दाियक आधार पर िकया गया—213 सामा य, 79 मुसलमान तथा 4 िसख। संिवधान-सभा क सद य  म
अनुसूिचत जनजाित क सद य  क  सं या 33 थी।

संिवधान-सभा म मिहला सद य  क  सं या 12 थी।
यह संिवधान-सभा 15 अग त, 1947 तक ि िटश संस  ारा िनधा रत िनयम  क अंतगत कायरत रही, िकतु 15

अग त, 1947 को जब भारत वतं  होकर एक डोमीिनयन या अिधरा य बना, तब संिवधान-सभा ने एक सावभौम
सं था क प म काय करना आरभ िकया। पािक तान क िलए अलग से संिवधान-सभा क  यव था क  गई। तब
भारतीय संिवधान-सभा म कल 324 सद य रह गए, िजनम से 235 थान ांत  और 89 थान देसी रा य  से थे।



q



3. संिवधान-रचना क  ि या
संिवधानसभा क  कायवाही 13 िदस बर, 1946 को जवाहरलाल नेह  ारा पेश िकए गए उ े य ताव क
साथ ारभ ई। संिवधान-रचना क संबंध म यही सबसे पहला कदम था। इसी क साथ संिवधान-सभा ने उ े य

ताव क प म अपने ‘िवचाराथ िवषय’ िनधा रत िकए। यह उ े य ताव बाद म भारतीय संिवधान क
‘उ ेिशका’ का आधार बना।

22 जनवरी, 1947 को उ े य ताव क  वीकित क बाद संिवधान-सभा ने संवैधािनक सम या  क िविभ
पहलु  से संबंिधत अनेक सिमितयाँ गिठत क । इनम मुख थ —वाता सिमित, संघ संिवधान सिमित, ांतीय
संिवधान सिमित, संघ श  सिमित, ा प सिमित।

इन सिमितय  म से अिधकतर क अ य  सरदार व भभाई पटल या पं. जवाहरलाल नेह  थे। संिवधान-सभा
क अ य  डॉ. राज  साद क अनुसार, ‘‘इन दोन  महारिथय  ने ही संिवधान क मूल िस ांत िनधा रत िकए थे।’’

सभी सिमितय  ने अपना-अपना काय दािय वपूण ढग से करते ए, यथासमय मह वपूण ितवेदन तुत िकए,
िजन पर संिवधान-सभा ने िव तारपूवक िवचार-िवमश िकया। इन ितवेदन  क  िसफा रश ा प संिवधान का
आधार बन ।

ा प संिवधान पर कवल ा प सिमित क सद य  ने ही नह , अिपतु संिवधान-सभा क अ य सद य  ने भी
गंभीरतापूवक िवचार-िवमश तथा परी ण िकया। ा प संिवधान क  इस िवशद परी ा क प रणाम व प संिवधान
का आकार ब त बढ़ गया।

संिवधान-सभा क सिचवालय क  परामश शाखा ने ा प सिमित क सम  िवचार-िवमश क िलए संिवधान का
जो थम ा प  तैयार िकया था, उसम 243 अनु छद और 13 अनुसूिचयाँ थ ।

संिवधान-सभा क  ा प सिमित ारा आरिभक तर पर तुत संिवधान म 305 अनु छद और 8 अनुसूिचयाँ
थ । ा प संिवधान क दूसर वाचन क  समा  पर अनु छद  क  सं या 286 हो गई। अपने वतमान प तक
प चते-प चते संिवधान म 395 अनु छद और 8 अनुसूिचयाँ स मिलत हो गई।

उ े य ताव
िकसी संिवधान क  रचना-या ा आरभ करने से पूव यह प  करना आव यक होता ह िक उस संिवधान क

रचना क उ े य एवं िवषय या ह। भारतीय संिवधान भी इसका अपवाद नह  ह। संिवधान-सभा ने भी सबसे पहले
उ े य ताव पर यान िदया, िजसक फल व प जवाहरलाल नेह  ने 13 िदसंबर, 1946 को संिवधान-सभा म
उ े य ताव तुत िकया था, िजसक  मुख बात इस कार थ —
• यह संिवधान-सभा अपने इस ढ़ संक प क  घोषणा करती ह िक वह भारत को एक वतं  भुस ासंप
गणरा य घोिषत करगी और उसक भावी शासन क िलए एक ऐसे संिवधान क  रचना करगी, िजसक अंतगत
ि िटश भारत क रा य, देसी रा य और भारत क ऐसे अ य भाग जो ि िटश भारत से बाहर ह और ऐसे रा य- े ,
जो वतं  भु वसंप  भारत क भीतर स मिलत होने क िलए तुत ह—आपस म िमलकर एक संघ क प म
गिठत ह गे।
• उपयु  रा य- े  वाय शासी एकक  क  स ा से संप  ह गे।
• उनक पास अविश  श याँ ह गी—वे सरकार तथा शासन क  सारी श य  का योग तथा उनक सार काय



करगे। इसक अपवाद कवल वे श याँ और काय ह गे, जो संघ म िनिहत ह  या संघ को स पे गए ह ।
• िविध तथा सावजिनक नैितकता क अधीन रहते ए भारत क सभी लोग  को सामािजक, आिथक और राजनीितक
याय क  थित और अवसर तथा िविध क सम  समानता; िवचार, अिभ य , िव ास, धम, उपासना, यवसाय
और काय क  गारटी दी जाएगी।
• अ पसं यक , िपछड़ और कबीलाई े  तथा दिलत और िपछड़ वग  क क याण क  यव था क  जाएगी।
• भु वसंप  और वतं  भारत क , इसक अंगभूत भाग  तथा शासन क अंग  क  समूची श  और स ा जनता
से ा  ई हो।
• याय तथा स य रा  क  िविध क अनुसार, गणरा य क रा य- े  क  अखंडता और जल, समु  तथा
आकाश पर उसक भुता-अिधकार  क  र ा क  जाएगी।
• यह ाचीन देश संसार म अपना यायपूण एवं सामा य थान ा  करगा और िव -शांित तथा मानव जाित क
क याण क िलए कतसंक प रहगा।

संिवधान क  रचना : कछ रोचक त य
• संिवधान रचना क  ि या म कल 2 वष, 11 महीना और 18 िदन लगे। इस काय पर लगभग 6.4 करोड़ पए
खच ए।
• संिवधान क ा प पर कल 114 िदन बहस ई।
• संिवधान को जब 26 नवंबर, 1949 को संिवधान-सभा ारा पा रत िकया गया, तब इसम कल 22 भाग, 315
अनु छद और 8 अनुसूिचयां थ । वतमान समय म संिवधान म 25 भाग, 395 अनु छद एवं 12 अनुसूिचयां ह।
• संिवधान क कछ अनु छद  म से 15 अथा  5, 6, 7, 8, 9, 60, 324, 366, 367, 372, 380, 388, 391,
392 तथा 393 अनु छद  को 26 नवंबर, 1949 को ही प रवितत कर िदया गया; जबिक शेष अनु छद  को 26
जनवरी, 1950 को लागू िकया गया।
• किबनेट िमशन क सद य सर टफोड ि स, लाड पिथक लारस तथा ए. बी. एले ज़डर थे।
• 26 जुलाई, 1947 को गवनर जनरल ने पािक तान क िलए पृथक संिवधान-सभा क गठन क  घोषणा क ।

स  1946 म 13 से 19 िदसंबर तक संिवधान-सभा ने उ े य ताव पर िवचार-िवमश िकया। इस बीच
उ े य ताव संबंधी कई संशोधना मक िवचार तुत िकए गए, िजनम सवािधक मह वपूण िवचार डॉ. एम.आर.
जयकर का था िक जब तक मुसिलम लीग और देसी रा य  क ितिनिध संिवधान-सभा म स मिलत न हो जाएँ,
तब तक इस ताव पर िवचार-िवमश थिगत कर िदया जाए।

इसक बाद इस ताव पर िवचार-िवमश 21 िदसंबर, 1946 को अगले अिधवेशन तक क िलए थिगत कर
िदया गया। मुसिलम लीग को इस ताव पर िवचार-िवमश करने क िलए एक महीने का समय िमल गया, िफर भी
वह संिवधान-सभा म स मिलत नह  ई। यह देखकर संिवधान-सभा ने और अिधक ती ा करना उिचत नह
समझा। 22 जनवरी, 1947 को संिवधान-सभा क सभी सद य  ने नेह  क ताव को सवस मित से पा रत कर
िदया। इससे पूव 20 नवंबर, 1946 को सारांशतः मेरठ क खुले कां ेस अिधवेशन म यह ताव पा रत हो चुका
था।

संिवधान का थम ा प
भारतीय संिवधान का पहला ा प तैयार होने से पहले संिवधान-सभा क परामशदाता ी बी.एन. राव क िनदशन



म 60 देश  क संिवधान  का गहन अ ययन िकया गया और उनक कायकारी, िवधायी ि या संबंधी और
शासिनक तथा कछ अ य उपबंध तुलना मक प म तीन भाग  म संकिलत िकए गए, िज ह संिवधान-सभा क

सभी सद य  म िवत रत िकया गया।    
यह संकलन मु यतः दो प  म िवभािजत था—एक समूह म ऑ िलया, कनाडा आिद ि िटश रा ीय मंडल

क  संवैधािनक परखा दी गई थी; जबिक दूसर समूह म डिजक ( वतं  नगर), जमनी (तीसरा गणरा य), संयु
रा य अमे रका, सोिवयत समाजवादी गणरा य क संवैधािनक उपबंध िदए गए थे। साथ ही िविभ  रा य  क धान,
मूल अिधकार , अ पसं यक  को दी जानेवाली सहायता, ितिनिध व प ितय  और तीय सदन  क बार म
सहायक साम ी दी गई थी।

इस उपल ध साम ी क आधार पर अ ूबर, 1947 म संिवधान का ाथिमक प तैयार हो जाने क बाद
संिवधान-सभा क अ य  ने संवैधािनक परामशदाता बेनेगल नरिसंह राव को अमे रका, कनाडा, आयरलड और
ि टन भेजा, तािक वह इन देश  क मुख संिवधान िवशेष  से िवचार-िवमश कर सक। ी बेनेगल ने स  1947 म
अ ूबर से िदसंबर तक उ  वास-या ा क  और लौटकर िवचार-िवमश क प रणाम  पर एक ितवेदन संिवधान-
सभा क सम  तुत िकया।

ा प सिमित ारा तैयार संिवधान 25 फरवरी, 1948 को संिवधान-सभा क अ य  क सम  तुत िकया
गया। ा प संिवधान क कािशत होने पर उसम संशोधन क िलए सात-आठ हजार िट पिणयाँ, आलोचनाएँ और
सुझाव ा  ए, िजन पर िवचार-िवमश करने का दािय व संिवधान-सभा क अ य  ने ा प सिमित को स पा।
साथ ही िविभ  सुझाव , िट पिणय  तथा ा प सिमित क  िसफा रश  पर िवचार करने क िलए उ ह ने एक िवशेष
सिमित का गठन भी िकया, िजसक अिधकतर सद य संिवधान सिमित और संघ श  सिमित क भी सद य थे।

िवशेष सिमित ारा परी ण करने और िसफा रश  क बाद ा प सिमित ने उिचत और वीकाय संशोधन  क
अ ययन क  सरलता क िलए ा प संिवधान को पुनमुि त करवाया और उसे 26 अ ूबर, 1948 को संिवधान-
सभा क अ य  क सम  तुत िकया। बाद म इसक  ितयाँ संिवधान-सभा क सद य  म भी िवत रत क  गई।
ा प संिवधान पर िवचार करते समय इसी पुनमुि त सं करण का उपयोग िकया गया। 4 नवंबर, 1948 को डॉ.

भीमराव अंबेडकर ने संिवधान-सभा म ा प संिवधान िवचाराथ तुत िकया।

िविभ  देश  क संिवधान  क  रचना म लगा समय
अमे रका (7 धारा  क िलए)—4 महीने
कनाडा (147 धारा  क िलए)—2 वष 5 महीने
ऑ टरिलया (127 धारा  क िलए)—9 वष
दि ण अ का (153 धारा  क िलए)—1 वष
भारत (395 धारा , 8 प रिश  और 2,473 संशोधन  क िलए)—2 वष 11 महीने

संिवधान क  या या क मुख आधा रक िस ांत
संिवधान क सभी ावधान  क  या या इस कार क  जानी चािहए िक येक यु  श द का अथ एवं

ासंिगकता प  हो। इसक िलए सामा य िनयम  क अित र  कछ िविश  िनयम भी ह; जैसे—
उदारवादी या या का िस ांत : भारतीय संिवधान क  या या संकिचत ि  से नह , अिपतु उदारवादी

ि  से क  जाती ह (गुड ईयर इिडया बनाम ह रयाणा रा य, एआईआर-1990, एससी-781)।  



िव छदता का िस ांत : यिद संिवधान क िकसी ावधान का कोई भाग अमा य िस  होता ह, तो उस थित
म ावधान क शेष भाग क  मा यता भािवत नह  होनी चािहए। यिद वह ावधान से पृथक िकया जा सक तथा
इसका अपना वतं  अथ हो ( ताप िसंह बनाम इलाहाबाद बक, एआईआर-1955 एससी-765  गोपाल बनाम
म ास रा य, 1955 एससी-88)।

यािशत अमा यता का िस ांत : सव  यायालय क अनुसार, यायालय ारा क  गई या या तथा
इसक ारा घोिषत कानून  का भूतल ी भाव नह  होना चािहए अथा  भूतकाल म पा रत अिधिनयम क  िविध
मा यता भािवत नह  होनी चािहए (गोलकनाथ बनाम पंजाब रा य, एआईआर 1967, एससी 1643)।

15 नवंबर, 1948 को संिवधान क ा प पर खंडवार गहन िवचार-िवमश आरभ आ, जो 17 अ ूबर, 1949
को समा  आ। लगभग यारह महीने वाले इस िवचार-िवमश क दौरान ढाई हजार संशोधन  पर संिवधान-सभा म
िविधव  वाद-िववाद आ।

3 नवंबर, 1949 को ा प सिमित ने अपना ितवेदन तुत िकया। इसम ा प सिमित ारा िकए गए
संशोधन  तथा प रवतन  को मु य प से िन निलिखत भाग  म बाँटा जा सकता ह—
• अनु छद , धारा  और उपधारा  क  म-सं या  म प रवतन।
• अं ेजी क कछ किपटल अ र  म प रवतन, ‘शासक’ क  जगह ‘राज मुख’ तथा ‘इस संिवधान क’ श द  का
लोप आिद कछ औपचा रक प रवतन।
• कछ अनु छद  का अथ प  करने क िलए उनम शा दक प रवतन।
• कछ नए अनु छद रखना या वतमान अनु छद  क दोष  का प रहार आिद कछ अ य आव यक संशोधन।

ा प सिमित क ितवेदन तथा संशोधन  पर 14 नवंबर, 1949 को 11व अिधवेशन म िवचार-िवमश आ। इसे
‘संिवधान का तीय वाचन’ कहा जा सकता ह। 16 नवंबर, 1949 को तीय वाचन समा  होने पर 17
नवंबर, 1949 को संिवधान-सभा ने संिवधान का तीसरा वाचन शु  िकया। इसी दौरान डॉ. अंबेडकर ने ताव
रखा िक सभा ारा अनुमोिदत संिवधान को पा रत िकया जाए। यह ताव 26 नवंबर, 1949 को वीकत आ।
इस संिवधान पर संिवधान-सभा क सद य  ारा 24 जनवरी, 1950 को अंितम प से ह ता र िकए गए। यह
संिवधान 26 जनवरी, 1950 को लागू िकया गया। इस तारीख को संिवधान म ‘ ारभ क  तारीख’ कहा गया ह। इसी
तारीख को भारत म ‘गणतं  िदवस’ मनाया जाता ह।

भारतीय संिवधान क िवदेशी ोत
ायः कहा जाता ह िक भारतीय संिवधान ‘संगितहीन घोटाला’ (Hotchpotch) ह अथा  कह  क  ईट और कह

का रोड़ा लेकर इसका ढाँचा तैयार िकया गया ह। इसका अिभ ाय यह ह िक िविभ  देश  क संिवधान  क
आव यक त व इसम स मिलत िकए गए ह और उनक आधार पर भारत क  शासन- यव था का व प िनधा रत
िकया गया ह।

संिवधान क मुख ोत
भारत क संिवधान क  रचना म िन निलिखत देश  क संिवधान से सहायता ली गई ह-
संयु  रा य अमे रका —मौिलक अिधकार, याियक पुनरावलोकन, संिवधान क  सव ता, यायपािलका क

वतं ता, िनवािचत रा पित एवं उस पर महािभयोग, उपरा पित, उ तम एवं उ  यायालय  क यायाधीश  को
हटाने क  िविध एवं िव ीय आपात।



ि टन —संसदा मक शासन णाली, एकल नाग रकता एवं िविध-रचना ि या।
आयरलड —नीित िनदेशक त व, रा पित क िनवाचक मंडल क  यव था, रा पित ारा रा य सभा म

सािह य, कला, िव ान तथा समाज-सेवा इ यािद क े  म याित ा  य य  का मनोनयन।
ऑ िलया — तावना क  भाषा, समवत  सूची का ावधान, क  एवं रा य क बीच संबंध तथा श य  का

मनोनयन।
जमनी —आपा काल क वतन क दौरान रा पित को मौिलक अिधकार संबंधी श याँ।
कनाडा —संघा मक िवशेषताएँ, अविश  श याँ क  क पास, रा यपाल क  िनयु  िवषयक ि या, संघ

एवं रा य क बीच श  िवभाजन।
दि ण अ का —संिवधान संशोधन क  ि या का ावधान।

स —मौिलक कत य  का ावधान।
अ य श द  म, संिवधान क  रचना करते समय उसक रचनाकार  ने अ य देश  क राजनीितक एवं संवैधािनक

व प  से लाभ उठाया, उ ह अपने देश क वातावरण, आचार-िवचार आिद क अनु प आ मसा  िकया और िफर
उ ह अपने संिवधान म समािव  कर िदया।

यहाँ यह उ ेखनीय ह िक भारतीय संिवधान क णेता  ने यह दावा कभी नह  िकया िक उ ह ने एक मौिलक
संिवधान क  रचना क  ह। उनका उ े य तो देश क  प र थितय  एवं आव यकता  क अनुकल एक
यावहा रक संिवधान तुत करना था। अ य देश  क  उन धारा  को भारतीय संिवधान ने सहज ही हण कर

िलया ह, जो उन देश  म सफल रह  और भारत क  प र थितय  क भी अनुकल ह।
यहाँ यह भी उ ेखनीय ह िक य िप भारतीय संिवधान क रचनाकार  ने िविभ  देश  क संिवधान  का अ ययन

िकया, तथािप भारत क संिवधान पर सवािधक भाव ि टन क संिवधान का रहा, य िक लंबे समय तक भारत
ि िटश शासक  क संर ण म रहा था।

इस संदभ म डॉ. अंबेडकर का व य ह, ‘‘ न यह ह िक या संसार क इितहास म इस समय िनिमत िकसी
संिवधान म कोई नवीनता हो भी सकती ह? संसार क पहले िलिखत संिवधान क  रचना ए 150 साल से अिधक
हो चुक ह। अनेक देश  ने अपने संिवधान  को िलिखत प देने म उसी का अनुकरण िकया ह। संिवधान का े
या होना चािहए, यह बात पहले तय हो चुक  ह। इसी कार यह बात भी सार संसार म मान ली गई ह िक

संिवधान क मूल त व या होते ह? इन त य  क संदभ म सभी एक जैसे तीत ह गे। आज बनाए गए िकसी
संिवधान म यिद कोई नई चीज हो सकती ह, तो यही िक उसम पुराने संिवधान  क  गलितय  को दूर कर िदया जाए
और उसे देश क  आव यकता  क अनु प ढाला जाए। यह आरोप िक हमारा संिवधान दूसर देश  क संिवधान
का अंधानुकरण ह, संिवधान क अपया  अ ययन पर आधा रत ह... ा प संिवधान म भारतीय शासन अिधिनयम,
1935 क अिधसं य उपबंध  को य -का- य  ले िलया गया ह, उधार लेने म िकसी तरह क  सािह यक चोरी नह
ह। संिवधान क मूल िस ांत  क बार म िकसी का कोई एकािधकार नह  होता।’’

भारत क इस संिवधान क अनुसार, संपूण देश को एक क  से शािसत करने क  यव था करक संपूण देश क
एक करण का यास िकया गया ह। भारतीय संिवधान        26 जनवरी, 1949 को संिवधान-सभा ारा वीकत
िकया गया और 26 जनवरी, 1950 को लागू आ। िव तार क  ि  से यह िव  क सम त संिवधान  म सबसे
बड़ा संिवधान ह।

इसम 395 अनु छद ह, िज ह 22 भाग  म बाँटा गया ह। ये 22 भाग अलग-अलग िवषय  से संब  ह।



आरिभक (मूल) संिवधान म अनु छद  और भाग  क अित र  8 अनुसूिचयाँ भी थ , जो संवैधािनक संशोधन  क
कारण आज बढ़कर 12 हो गई ह। इसक अित र  संिवधान म 3 प रिश  भी ह।

संिवधान क 75 ितशत उपबंध भारत सरकार अिधिनयम, 1935 से िलए गए ह। शेष उपबंध िविभ  देश  क
संिवधान से िलए गए ह। भारतीय संिवधान क  रचना संयु  रा य अमे रका, ऑ िलया, कनाडा, आयरलड,
इ लड आिद जनतं  क आधार पर क  गई ह। इ लड का संिवधान अिलिखत ह। संयु  रा य अमे रका का
संिवधान सबसे छोटा और िलिखत ह, उसक  अपे ा भारत का संिवधान लगभग 5 गुना बड़ा ह।

इस कार भारत का संिवधान संयु  रा य अमे रका, ेट ि टन, ऑ िलया, आयरलड आिद देश  क संिवधान
से भािवत ह। इसक नाग रक  क मूल अिधकार और नीित िनदेशक त व  पर संयु  रा य अमे रका और
आयरलड क संिवधान  का भाव पड़ा ह, जबिक संघ प ित पर कनाडा और ऑ िलया क संिवधान  का भाव
ह। इसी कार सव  यायालय का व प संयु  रा य अमे रका क संिवधान से भािवत ह।

सम तः भारतीय संिवधान क अनेक देशी और िवदेशी ोत ह, लेिकन भारतीय संिवधान पर सबसे अिधक भाव
‘भारतीय शासन अिधिनयम, 1935 का ह।’ भारतीय संिवधान क 395 अनु छद  म से लगभग 250 अनु छद ऐसे
ह, जो 1935 क अिधिनयम से या तो श दशः िलए गए ह या िफर ब त थोड़ प रवतन क साथ िलए गए ह।

संिवधान क मूलभूत ढांचे का िवकास
.: 1

मुकदमे का नाम: कशवानंद भारती मामला (1973)  (मौिलक अिधकार मामला क  नाम से िव यात)

मूलभूत ढांचे क त व: 1. संिवधान क  सव ता

.: 1

मुकदमे का नाम: कशवानंद भारती मामला (1973)  (मौिलक अिधकार मामला क  नाम से िव यात)

मूलभूत ढांचे क त व: 2. िवधाियका, कायपािलका एवं

.: 1

मुकदमे का नाम: कशवानंद भारती मामला (1973)  (मौिलक अिधकार मामला क  नाम से िव यात)

मूलभूत ढांचे क त व: 3. गणरा या मक एवं लोकतांि क व प

.: 1

मुकदमे का नाम: कशवानंद भारती मामला (1973)  (मौिलक अिधकार मामला क  नाम से िव यात)

मूलभूत ढांचे क त व: 4. संिवधान का धमिनरपे  च र

.: 1



मुकदमे का नाम: कशवानंद भारती मामला (1973)  (मौिलक अिधकार मामला क  नाम से िव यात)

मूलभूत ढांचे क त व: 5. संिवधान का संघीय च र

.: 1

मुकदमे का नाम: कशवानंद भारती मामला (1973)  (मौिलक अिधकार मामला क  नाम से िव यात)

मूलभूत ढांचे क त व: 6. भारत क  सं भुता एवं एकता

.: 1

मुकदमे का नाम: कशवानंद भारती मामला (1973)  (मौिलक अिधकार मामला क  नाम से िव यात)

मूलभूत ढांचे क त व: 7. य  क  वतं ता एवं ग रमा

.: 1

मुकदमे का नाम: कशवानंद भारती मामला (1973)  (मौिलक अिधकार मामला क  नाम से िव यात)

मूलभूत ढांचे क त व: 8. एक क याणकारी रा य क  थापना का

.: 1

मुकदमे का नाम: कशवानंद भारती मामला (1973)  (मौिलक अिधकार मामला क  नाम से िव यात)

मूलभूत ढांचे क त व: 9. संसदीय णाली

.: 2

मुकदमे का नाम: इिदरा नेह  गांधी मामला (1975) (चुनावी मामला क नाम से िव यात)

मूलभूत ढांचे क त व: 1. भारत एक सं भु लोकतं ा मक गणरा य

.: 2

मुकदमे का नाम: इिदरा नेह  गांधी मामला (1975) (चुनावी मामला क नाम से िव यात)

मूलभूत ढांचे क त व: 2. य  क  थित एवं अवसर क  समानता

.: 2

मुकदमे का नाम: इिदरा नेह  गांधी मामला (1975) (चुनावी मामला क नाम से िव यात)

मूलभूत ढांचे क त व: 4. कानून क  सरकार, लोग  क  सरकार नह



.: 2

मुकदमे का नाम: इिदरा नेह  गांधी मामला (1975) (चुनावी मामला क नाम से िव यात)

मूलभूत ढांचे क त व: 5. याियक समी ा

.: 2

मुकदमे का नाम: इिदरा नेह  गांधी मामला (1975) (चुनावी मामला क नाम से िव यात)

मूलभूत ढांचे क त व: 6. वतं  एवं िन प  चुनाव जो लोकतं  म

.: 3

मुकदमे का नाम: िमनवा िम स मामला (1980)

मूलभूत ढांचे क त व: 1. संस  क  संिवधान संशोधन क  सीिमत

.: 3

मुकदमे का नाम: िमनवा िम स मामला (1980)

मूलभूत ढांचे क त व: 2. याियक समी ा

.: 3

मुकदमे का नाम: िमनवा िम स मामला (1980)

मूलभूत ढांचे क त व: 3. मौिलक अिधकार  एवं नीित िनदेशक

.: 4

मुकदमे का नाम: स ल कोलफ ड िलिमटड मामला -1980

मूलभूत ढांचे क त व: याय तक भावी प च

.: 5

मुकदमे का नाम: भीमिसंह जी मामला (1981)

मूलभूत ढांचे क त व: क याणकारी रा य (सामािजक-आिथक

.: 6

मुकदमे का नाम: एस.पी. स पथ कमार मामला (1987)



मूलभूत ढांचे क त व: 1. कानून का शासन

.: 6

मुकदमे का नाम: एस.पी. स पथ कमार मामला (1987)

मूलभूत ढांचे क त व: 2. याियक समी ा

.: 7

मुकदमे का नाम: पी. स बामूित मामला (1987)

मूलभूत ढांचे क त व: 1. कानून का शासन

.: 7

मुकदमे का नाम: पी. स बामूित मामला (1987)

मूलभूत ढांचे क त व: 2. याियक समी ा

.: 8

मुकदमे का नाम: िद ी युडीिशयल सिवस

मूलभूत ढांचे क त व:    अनु छद-32, 136, 141 तथा 142 क

.: 9

मुकदमे का नाम: इ ा साहनी मामला (1992) मंडल मामले क प म चिचत

मूलभूत ढांचे क त व:     कानून का शासन

.: 9

मुकदमे का नाम: इ ा साहनी मामला (1992) मंडल मामले क प म चिचत

मूलभूत ढांचे क त व:    सामािजक तथा शैि क प से िपछड़ वग

.: 10

मुकदमे का नाम: कमार प  साद मामला (1992)

मूलभूत ढांचे क त व:     यायपािलका क  वतं ता

.: 11



मुकदमे का नाम: िकहोतो होलोहोन मामला (1993)

मूलभूत ढांचे क त व:    (दलबदल मामले क प म चिचत)

.: 11

मुकदमे का नाम: िकहोतो होलोहोन मामला (1993)

मूलभूत ढांचे क त व: 1. वतं  िन प  चुनाव
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मुकदमे का नाम: िकहोतो होलोहोन मामला (1993)
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.: 12

मुकदमे का नाम: रघुनाथ राव मामला (1993)

मूलभूत ढांचे क त व: 1. समानता का िस ांत

.: 12

मुकदमे का नाम: रघुनाथ राव मामला (1993)

मूलभूत ढांचे क त व: 2. भारत क  एकता एवं अखंडता

.: 13

मुकदमे का नाम: एस.आर. बो मई मामला (1994)

मूलभूत ढांचे क त व: 1. संघवाद

.: 13

मुकदमे का नाम: एस.आर. बो मई मामला (1994)

मूलभूत ढांचे क त व: 2. धमिनरपे ता

.: 13

मुकदमे का नाम: एस.आर. बो मई मामला (1994)

मूलभूत ढांचे क त व: 3. लोकतं



.: 13

मुकदमे का नाम: एस.आर. बो मई मामला (1994)

मूलभूत ढांचे क त व: 4. रा  क  एकता एवं अखंडता

.: 13

मुकदमे का नाम: एस.आर. बो मई मामला (1994)

मूलभूत ढांचे क त व: 5. सामािजक याय

.: 13

मुकदमे का नाम: एस.आर. बो मई मामला (1994)

मूलभूत ढांचे क त व: 6. याियक समी ा

.: 14

मुकदमे का नाम: एल. चं कमार मामला (1997)

मूलभूत ढांचे क त व:    उ  यायालय  क  अनु छद-226 एवं 227 क अंतगत श यां

.: 15

मुकदमे का नाम: इ ा साहनी-2 मामला (2000)

मूलभूत ढांचे क त व:   समानता का िस ांत

.: 16

मुकदमे का नाम: ऑल इिडया जजेज एसोिसएशयन मामला (2002)

मूलभूत ढांचे क त व:    वतं  याियक णाली

.: 17

मुकदमे का नाम: कलदीप नायर मामला (2006)

मूलभूत ढांचे क त व: 1. लोकतं

.: 17

मुकदमे का नाम: कलदीप नायर मामला (2006)



मूलभूत ढांचे क त व: 2. वतं  एवं िन प  चुनाव

.: 18

मुकदमे का नाम: एम. नागराज मामला (2006)
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.: 19
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मूलभूत ढांचे क त व: 2. श य  का बंटवारा

.: 19

मुकदमे का नाम: आई. आर. कोए हो मामला (2007) (नव  अनुसूची मामले  क प म चिचत)

मूलभूत ढांचे क त व: 3. मौिलक अिधकार  क आधारभूत िस ांत

.: 19

मुकदमे का नाम: आई. आर. कोए हो मामला (2007) (नव  अनुसूची मामले  क प म चिचत)

मूलभूत ढांचे क त व: 4. याियक समी ा

.: 19

मुकदमे का नाम: आई. आर. कोए हो मामला (2007) (नव  अनुसूची मामले  क प म चिचत)

मूलभूत ढांचे क त व: 5. समानता का िस ांत

.: 20

मुकदमे का नाम: राम जेठमलानी मामला (2011)

मूलभूत ढांचे क त व:    अनु छद-32 क अंतगत सव  यायालय

.: 21



मुकदमे का नाम: निमत शमा मामला (2013)

मूलभूत ढांचे क त व:    य  क  वतं ता एवं ग रमा

.: 22

मुकदमे का नाम: म ास कर एसोिसएशन मामला -2014

मूलभूत ढांचे क त व: 1. याियक समी ा
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4. भारतीय संिवधान क  मुख िवशेषताएँ
भारतीय संिवधान क  तावना क अनुसार, भारत एक सं भुतासंप , समाजवादी, धमिनरपे , लोकतांि क
गणरा य ह। संिवधान क  िन निलिखत िवशेषताएँ ह—

सं भुता
‘सं भुता’ श द का अथ ह—सव ता या धानता। भारत िकसी भी िवदेशी और आंत रक श  क िनयं ण से

पूणतः मु सं भुतासंप  रा  ह। यह सीधे चुनी गई एक वतं  सरकार ारा शािसत ह तथा यही सरकार कानून
बनाकर लोग  पर शासन करती ह।

समाजवादी
‘समाजवादी’ श द संिवधान क स  1976 म ए 42व संशोधन अिधिनयम ारा तावना म जोड़ा गया। यह

अपने सभी नाग रक  क िलए सामािजक और आिथक समानता सुिन त करता ह। जाित, रग, न ल, िलंग, धम या
भाषा क आधार पर कोई भेदभाव िकए िबना सभी को बराबरी का दजा और अवसर देता ह। सरकार कवल कछ
लोग  क हाथ  म धन जमा होने से रोकगी तथा सभी नाग रक  को एक अ छा जीवन तर दान करने क  कोिशश
करगी।

भारत ने एक िमि त आिथक मॉडल अपनाया ह। सरकार ने समाजवाद क ल य को ा  करने क िलए
अ पृ यता उ मूलन, जम दारी उ मूलन अिधिनयम, अिधकतम जोत सीमा अ नयम, समान वेतन अिधिनयम और
बाल म िनषेध अिधिनयम आिद बनाए ह।

धमिनरपे ता
भारतीय संिवधान िकसी भी एक धम का पोषक नह  ह। िजस कार नेपाल िहदू रा  ह, पािक तान मुसिलम

रा  ह, उस कार भारत िकसी िवशेष धम को अंगीकार करक नह  चला ह। येक भारतीय नाग रक को अपनी
इ छा क अनुसार िकसी धम म िव ास रखने क  वतं ता ह। सरकार धािमक आधार पर िकसी क साथ प पात
नह  कर सकती। वह िकसी धम या सं दाय िवशेष क उपासना थल , िश ा-सं था  आिद को िवशेष सुिवधाएँ
नह  देती। भारतीय संिवधान क िलए देश म चिलत सभी धम समान ह।

‘धमिनरपे ’ श द संिवधान क स  1976 म ए 42व संशोधन अिधिनयम ारा तावना म जोड़ा गया। यह
सभी धम  क  समानता और धािमक सिह णुता सुिन त करता ह। भारत का कोई आिधका रक धम नह  ह। यह न
तो िकसी धम को बढ़ावा देता ह और न ही िकसी से भेदभाव करता ह। यह सभी धम  का स मान व एक समान
यवहार करता ह। हर य  को अपनी पसंद क िकसी भी धम क पालन और चार का अिधकार ह। सभी

नाग रक, चाह उनक  धािमक मा यता कछ भी हो, कानून क  नजर म बराबर ह। सरकारी या सरकारी अनुदान ा
कल  म कोई धािमक अनुदेश लागू नह  होता।

लोकतांि कता
भारत एक वतं  देश ह। िकसी भी जगह से वोट देने क  आजादी, संस  म अनुसूिचत सामािजक समूह  और



अनुसूिचत जनजाितय  को िविश  सीट आरि त क  गई ह। थानीय िनकाय चुनाव म मिहला उ मीदवार  क िलए
एक िन त अनुपात म सीट आरि त क  जाती ह। भारत का चुनाव आयोग वतं  और िन प  चुनाव  क िलए
िज मेदार ह।

गणरा य
राजशाही, िजसम रा य का मुख वंशानुगत आधार पर जीवन भर या पद याग करने तक क िलए िनयु  िकया

जाता ह, क िवपरीत एक गणतांि क रा  क मुख एक िन त अविध क िलए य  या परो  प से जनता
ारा िनवािचत होते ह। भारत क रा पित पाँच वष क  अविध क िलए एक चुनावी ि या ारा चुने जाते ह।

संिवधान क  सव ता
संिवधान क उपबंध संघ तथा रा य सरकार  पर समान प से बा यकारी होते ह। क  तथा रा य श

िवभािजत करने वाले कछ अनु छद ह—73, 162, 245, 246, 248

संस  क  सावभौिमकता
भारतीय संिवधान म संस  एक सावभौिमक सं था ह। उसे संघ सूची (97 िवषय) और समवत  सूची (47

िवषय) म िविध-रचना का अिधकार िदया गया ह। कछ अविश  िवषय भी संस  क अधीन ह। मंि प रष  अपने
शासक य काय क िलए संस  क ित उ रदायी ह। इस कार भारत म संसदीय शासन- णाली क  यव था क

गई ह, िजसम मंि मंडल य  प से लोकसभा क ित और अ य  प से जनता क ित उ रदायी होता ह।
भारतीय संिवधान म संसदीय णाली क शासन क  यव था क  गई ह। यह शासन वे ट िमं टर इ लड पर

आधा रत ह। इस णाली क अंतगत य िप रा पित का िविधव  िनवाचन होता ह और वह रा  का ितिनिध व
करता ह, तथािप वह रा  पर शासन नह  करता। वह रा य का अ य  होता ह। इसक िवपरीत उसक मंि मंडल
का धानमं ी सरकार का अ य  होता ह। सभी मं ी संस  क सद य होते ह। यिद अपवाद व प िकसी ऐसे
य  को मं ी बना िदया जाता ह, जो संस  का सद य नह  होता तो उसे 6 माह क अंदर संस  का सद य बनना

पड़ता ह। यिद 6 महीने म ऐसा नह  आ तो उसे मं ी पद छोड़ना पड़ता ह।

िलिखत संिवधान
भारत का संिवधान संिवधान-सभा ारा िलखा गया ह। इसम नीित-िनदेशक त व, मूल अिधकार, क ीय तथा

रा य शासन, नाग रकता, लोक-सेवाएँ, िनवाचन प ित आिद का िव तृत िववेचन िकया गया ह।

भारतीय संिवधान : कछ रोचक त य
संिवधान-सभा क सद य  क  सं या—389
सभा क  पहली बैठक—9 िदसंबर, 1946
संिवधान वीकित क  अंितम बैठक—26 नवंबर, 1949
संिवधान बनाने म लगा समय—2 वष 11 महीने 18 िदन
कल संप  अिधवेशन  क  सं या—11
अिधवेशन  म उप थत लोग  क  सं या—53,000



संिवधान-सभा पर कल यय—63,96,726 पए
वैधािनक सलाहकार ारा तैयार संिवधान क मसिवदे क  िवषय-सूची 243 धाराएँ, 13 प रिश
मसिवदा सिमित ारा िवधान प रष  क स मुख तुत िवधान क मसिवदे क  िवषय सूची—315 धाराएँ, 8

प रिश  िवधान
क मसिवदे म िमले संशोधन  क नोिटस —7,635 (लगभग)
वा तिवक संशोधन  क  सं या—2,473
अंितम प म वीकत संिवधान का व प—395 धाराएँ और 8 प रिश

नाग रक  क मूल अिधकार  का र क
भारतीय संिवधान क तीसर भाग क अनु छद-12 से 35 तक म नाग रक  क मूल अिधकार िववेिचत ह। ये मूल

अिधकार ह—समता का अिधकार, वतं ता का अिधकार, शोषण क िव  अिधकार, धािमक वतं ता का
अिधकार, िश ा तथा सं कित संबंधी अिधकार तथा संवैधािनक ितकार  का अिधकार। इन मूल अिधकार  क  र ा
का उ रदािय व सव  यायालय को स पा गया ह।

मूल अिधकार  का उपयोग भारत क सम त नाग रक  और य  करते ह। इन अिधकार  का खंडन या
उ ंघन यायालय ारा दंडनीय ह।

श  िवभाजन
यह भारतीय संिवधान का सवािधक मह वपूण ल ण ह। रा य क  श याँ क ीय तथा रा य सरकार  म

िवभािजत होती ह। दोन  स ाएँ एक-दूसर क अधीन नह  होती ह, वे संिवधान से उ प  तथा िनयंि त होती ह।

जनस ा मकता
भारतीय संिवधान लोकतं  क िस ांत पर जनता का, जनता ारा तथा जनता क िहत क िलए रचा गया ह।

संिवधान म प तः यह उ िखत ह िक भारतीय संघ एवं उसक  सम त इकाइय  म अंितम स ा जनता क हाथ
म रहगी।

एकल नाग रकता
भारतीय संिवधान म य िप दो राजतं  ह—संघ और रा य, िकतु नाग रकता एक ही ह। यहाँ रा य  क  कोई

नाग रकता नह  ह, कवल भारत क  नाग रकता ह। इसक िवपरीत अमे रका म दोहरी नाग रकता ह—पहली
अमे रका क  नाग रकता और दूसरी रा य क  नाग रकता। भारत म येक नाग रक चाह जहाँ िनवास कर, िकतु वह
भारतीय नाग रक ही कहलाएगा।

उ रदायी कायपािलका
भारत म राजनीितक कायपािलका मंि मंडल ह। यह क  म संस  और रा य  म रा य  क  यव थािपका क

ित उ रदायी रहता ह। संस  या यव थािपका  म अिव ास ताव पास होने पर मंि मंडल को पद- याग
करना पड़ता ह।



वैिव यपूण लोकतं  का ित ापक
इन मूल अिधकार  क आधार पर भारत म लोकतं  को उसक िन निलिखत व प  म थािपत िकया गया ह—

• संिवधान ने छआछत, सां दाियकता आिद का अंत कर ‘सामािजक लोकतं ’ क  थापना क  ह।
• संिवधान ने सावजिनक मतािधकार तथा िनवाचन आिद िविध क स मुख सभी य य  क  समानता क ारा,
शासन क स मुख ितवेदन देने क अिधकार  को दान कर देश म एक ‘राजनीितक लोकतं ’ क  थापना क  ह।
• संिवधान ने नाग रक  को पेशा, उपजीिवका, यापार या कारोबार करने तथा यय करने क  वतं ता एवं यापार
और आवागमन क  अबाध वतं ता देकर देश म एक ‘आिथक लोकतं ’ क  थापना क  ह।

नीित-िनदेशक त व
भारत म लोकक याणकारी रा य क  थापना करने क िलए नीित-िनदेशक त व  का प  उ ेख संिवधान म

िकया गया ह। ये मह वपूण त व ह—जीिवका क पया  साधन, भौितक संसाधन  का उिचत बँटवारा, समान काय
क िलए समान वेतन, नाग रक  क िलए रोजगार क  यव था, 14 वष तक क बालक  क िलए िनःशु क तथा
अिनवाय िश ा; बेरोजगारी, बुढ़ापे अथवा अभाव  क  थित म रा य क  ओर से सहायता, सभी क िलए यूनतम
मजदूरी क  यव था, ाम-पंचायत  का संगठन, यायपािलका और कायका रणी का पृथ रण, ऐितहािसक थान
क  सुर ा आिद।

भारत क अित र  संभवतः एक या दो अ य देश  क संिवधान  म नीित-िनदेशक त व  का समावेश पाया जाता
ह। भारतीय संिवधान क रचनाकार  को नीित क िनदेशक त व  को समािव  करने क  ेरणा आयरलड क
संिवधान से ा  ई थी। रा य क नीित-िनदेशक िस ांत समान मह व वाले आिथक जातं वाद का पोषण करते
ह। ये िनदेशक त व संिवधान क चौथे भाग म िन िपत ह।

लोक क याणकारी रा य
भारतीय संिवधान लोक क याणकारी रा य क  थापना क िलए कतसंक प ह।

वय क मतािधकार
डॉ. भीमराव अंबेडकर ने संिवधान-सभा म कहा था िक संसदीय णाली से हमारा अिभ ाय एक य  एक

वोट से ह, िजस पर गंभीरतापूवक िवचार करक संिवधान क रचनाकार  ने सावतृक वय क मतािधकार (Universal
Adult Franchise) क  प ित अपनाई थी, तािक येक भारतीय को िबना िकसी भेदभाव क मतदान क समान
अिधकार ा  ह ।

इसीिलए भारतीय संिवधान म िबना िकसी भेदभाव क 18 वष क  अव था वाले येक नाग रक—चाह वह ी
हो या पु ष को मतािधकार िदया गया ह। स  1988 तक इस मतािधकार क िलए यूनतम उ  21 वष थी।

स  1935 क सुधार कानून क अंतगत कवल 14 ितशत भारतीय  को मतािधकार ा  था, जबिक वतमान
संिवधान क अंतगत देश का येक 18 वष य ी अथवा पु ष नाग रक वय क मतािधकार पा लेता ह। वह िबना
िकसी भेदभाव क थानीय िनकाय , िवधानमंडल, लोकसभा आिद क िनवाचन  क िलए मतदान कर सकता ह।

वतं  यायपािलका
भारतीय संिवधान क अंतगत सबल, वतं  तथा सम वत यायपािलका क  यव था क  गई ह। स  1935 क



कानून ारा थािपत संघीय यायालय रा वादी ि  से असंतोषकर था, य िक उसे अपने िनणय  क िव
इ लड क  ि वी क िसल म अपील रोकने का अिधकार नह  था। साथ ही संवैधािनक िवषय  म भी उसका

े ािधकार पुनरी ण से मु  नह  था। देश म यवहार तथा दंड याय क  यव था से भी उसका कोई िवशेष संबंध
नह  था। भारतीय संिवधान क अंतगत इन सम त दोष  का प रहार करते ए, एक वतं  एवं सव  यायालय क
यव था क  गई ह। सभी नाग रक  को उिचत याय िदलाने क िलए इसे कायपािलका से अलग और वतं  रखने

का य न िकया गया ह। इसक िलए थानांतरण, वेतन, िनयु , वेतन-वृ  आिद क संबंध म संिवधान म
उपयु  अनुबंध िदए गए ह। ऐसे ही उपबंध अधीन थ यायपािलका क बार म भी ह।

याियक सव ता
भारतीय संिवधान म यायपािलका को सव ता दान क  गई ह। लेिकन यह सव ता िनधा रत सीमा  क

अंतगत ह।

ि तरीय सरकार
भारतीय संिवधान इस मामले म अनूठा ह िक यहाँ ि तरीय सरकार क  यव था क  गई ह। इसम पंचायत और

नगरपािलका तथा रा य और क ीय तर पर सरकार क  यव था ह।

देश क  एकता एवं अखंडता का ोतक
स  1947 म भारत क  वतं ता से पहले देश म लगभग 562 रयासत थ । इन रयासत  क राजा मनमाने तरीक

से जा पर शासन करते थे, िजसम ायः अ याचार या शोषण का बोलबाला था। उनम आपसी फट भी थी, िजसक
कारण समय-समय पर िवदेशी आ ांता  ने उ ह अपना गुलाम भी बनाया।

अशोक, हषवधन, अकबर आिद स ाट  क शासन म उनका रा य चाह िकतना ही िव तृत हो एवं शासन िकतना
भी शंसनीय रहा हो, िकतु िविभ  रा य ( ांत, रयासत आिद) अपनी िनजी शासन- यव था बनाए रखने क िलए
वतं  थे।
भारतीय संिवधान म ही पहली बार इन सभी ांत , रा य , रयासत  आिद को एक क ीय शासन क अंतगत

एक कत िकया गया। इस कार भारत क येक नाग रक को समान अिधकार ा  ह। भारतीय संिवधान ने
शता दय  से चले आ रह राजतं  को इन सभी रयासत  का एक करण करक समा  कर िदया।

संशोधन म सरलता
भारतीय संिवधान म संस  को यह अिधकार िदया गया ह िक िवशेष या अिधकांश प र थितय  म अकले ही,

कछ प र थितय  म रा य  क परामश से वह सहज ही संशोधन कर सकती ह।

आधारभूत मामल  म एकता
भारतीय संिवधान क अधीन आधारभूत मामल  म एकता प रलि त होती ह। यहाँ एक ही नगरपािलका ह। सभी

रा य  म िसिवल और दांिडक ि या का आधार एक ही ह। इसी कार भारतीय शासिनक सेवा, भारतीय पुिलस
सेवा और भारतीय वन सेवा संघ तथा रा य —दोन  क िलए समान ह।



िव  का सबसे बड़ा संिवधान
यह िव  क सभी संिवधान  म सबसे बड़ा ह। अमे रक  संिवधान म 5000 से भी कम और कनाडा क संिवधान

म लगभग 6500 श द ह, जबिक भारतीय संिवधान म 22 िवभाग, 395 अनु छद और 8 अनुसूिचयाँ ह। यह
संिवधान आकार म ही िवशाल नह  ह, ब क क ीय तथा ांतीय कायका रणी, िवधानमंडल तथा यायपािलका क
श य  आिद क िन पण और उसम नाग रकता, नाग रक  क मूल अिधकार, शासक य नीित क िनदेशक िस ांत
आिद िविभ  े  म भी िव तृत ह।

सबल क ीय शासन
भारतीय संिवधान क अंतगत कायका रणी एवं िवधायी अविश  श याँ संघीय शासन को स पी गई ह। संिवधान

म क ीय शासन को इतना सबल बनाने का यास िकया गया ह िक दोहरी शासन णाली होते ए भी देश क
एकता क िलए आव यक सभी मूल िवषय  म समानता बनी रह। एक ही संिवधान ारा क  और रा य  क
शासन- यव था संचािलत करना अपने आपम एक मह वपूण काय ह। क  और रा य क कानून, याय, शासन
तथा शासन क  णािलयाँ समान ह।

अ पृ यता-िनवारक
भारतीय संिवधान क 17व अनु छद म सम त नाग रक  को समान अिधकार देकर छआछत, ऊच-नीच आिद क

भेदभाव को िमटा िदया गया ह। संिवधान क अंतगत अ पृ यता को अपराध क  ेणी म रखा गया ह। ह रजन  को
िकसी दुकान, र तराँ, होटल, िसनेमा, तालाब, कआँ, सड़क आिद का उपयोग करने से नह  रोका जा सकता।
उनक िकसी भी कार क वतं  यवसाय या यापार म कावट भी नह  डाली जा सकती। इस कार छआछत क
िजस भूत को न  करने क िलए समाज-सुधारक  ने एड़ी-चोटी का जोर लगाया, उसे भारतीय संिवधान ने समूल
न  कर िदया ह।

सां दाियकता समापक
ि िटशकालीन भारत म जनता ायः दो वग  म िवभ  हो गई थी—िहदू और मुसलमान। शासन म उनक िलए

अलग-अलग िनवाचन- े  बनाए गए थे। इतना ही नह , िहदू िहदू को वोट देता था और मुसलमान मुसलमान को।
हर न पर वे सां दाियक ि कोण से ही िवचार करते थे। इसी कारण देश का िवभाजन आ। अतः भारतीय
संिवधान म पृथक िनवाचन- े  और सुरि त थान  क  था समा  कर दी गई। अब नाग रकता क  ि  से
भारत म िहदू और मुसलमान सभी समान ह।

नर-ना रय  क  समानता का पोषक
भारतीय समाज म ना रयाँ सिदय  से शोिषत और पीिड़त रही ह। उ ह ायः ऐसा कोई अिधकार नह  िदया गया

था, िजसक आधार पर वे अपना कोई वतं  अ त व बनाए रख पात । भारतीय संिवधान म उ ह िबना िकसी
भेदभाव क पु ष  क समान अिधकार िदए गए ह।

अब संिवधान क अनुसार, सरकारी नौक रय  म भी पु ष  एवं ना रय  म कोई भेदभाव नह  बरता जाता। पु ष  क
समान मिहला  को भी जन- ितिनिध चुनने का वय क मतािधकार ा  ह। यहाँ तक िक मिहला  क िलए
पंचायत  तथा नगरपािलका  क िनविचन म एक-ितहाई सीट  पर आर ण ह।



अ पसं यक  क अिधकार  का समथक
भारतीय संिवधान म ब सं य जाितय  क अिधकार  क  ही र ा नह  क  गई ह, यु  अ पसं यक  क धािमक,

सां कितक, आिथक तथा राजनीितक अिधकार  क  भी र ा क  गई ह। संिवधान क अनुसार, भारत क येक
नाग रक को धम, जाित, वण, मत, िलंग आिद क िवचार क िबना बराबर क अिधकार िदए गए ह।

नमनीयता
भारतीय संिवधान अप रवतनशील नह  ह; इसे बदलती ई प र थितय  क अनुकल बदला जा सकता ह। इसम

िवकास, फलाव एवं प रवतनशीलता क सभी गुण िव मान ह। संिवधान क  अिधकांश धाराएँ रा पित, रा य
सरकार  अथवा संस  क दो ितहाई ब मत से बदली जा सकती ह।

भारतीय संिवधान क  आलोचनाएँ
भारतीय संिवधान म जहाँ इतनी िवशेषताएँ ह, वह  िव ान  ने इसम कछ किमयाँ भी खोजी ह। इसी संदभ म

आलोचक  ने भारतीय संिवधान क  तुलना ऐसी मिहला से क  ह, जो अपने ेिमय  क मनोभाव  क अनुसार शंसा
अथवा िनंदा पाती ह। सामा यतः भारतीय संिवधान क िन निलिखत कमजोर प  उ ािटत िकए गए ह—

मूल अिधकार  का खोखलापन
भारतीय संिवधान म नाग रक  क िलए मौिलक अिधकार  क  यव था ह, लेिकन ये मूल अिधकार इतने ितबंध

क दायर म आब  ह िक उनका वा तिवक मू य ही समा  हो जाता ह। इस प म ये अिधकार खोखले और
कवल िदखावा तीत होते ह।

वक ल  का वग
भारतीय संिवधान को ‘वक ल  का वग’ कहा जाता ह, य िक इसम यु  श दावली ायः अनेकाथक ह,

िजसक  या या क िलए वक ल  क  आव यकता पड़ती ह। इसीिलए यह कहा जाता ह िक भारतीय संिवधान क
रचना वक ल  ारा वक ल  क िलए क  गई ह।  वक ल संिवधान क ावधान  क  जैसी या या करते ह,
यायालय उसी क आधार पर िनणय देते ह। आलोचक  का यह भी कहना ह िक इस संिवधान को जानबूझकर
इतना जिटल बना िदया गया ह िक इसे समझने क िलए वक ल  क  ज रत पड़।

इस कार भारतीय संिवधान म कछ किमयाँ ह, लेिकन ये उसक  मह ा को कम नह  करत । िकसी भी देश का
कोई संिवधान हमेशा क िलए कारगर नह  हो सकता। भारतीय संिवधान भी इसका अपवाद नह  ह। समय क
अनुसार इसम भी प रवतन और संशोधन अपेि त ह।

भारतीय संिवधान व तुतः मता का नह , ब क वतं ता का जीवंत द तावेज ह। संिवधान म ‘कानून का रा य’
क िस ांत को मा यता दान करक मूलभूत कानून  क  शुिचता म वृ  क  गई ह। हमारा संिवधान पया
लचीला ह। यह सां कितक एवं सामािजक िवकास क  संभावना  क  पूण अवसर दान करता ह। यह भारत क
नाग रक  को समानता का अिधकार दान करता ह। यह भारत क नाग रक  को समानता का अिधकार दान करता
ह।

इसक अंतगत श  का िवक ीकरण िकया जा सकता ह। इस संिवधान क  रचना उन स यिन  नेतृवग क
ारा क  गई ह, जो देश क भिव य क ित सत  जाग क थे।



रा य  क  वाय ता पर िनयं ण
भारतीय संिवधान म रा य सरकार  क  अपे ा क  सरकार को अिधक श याँ दान क  गई ह, िजससे वह

संघा मक से अिधक एका मक हो गया ह। भारतीय संिवधान पर िट पणी करते ए डॉ. जेिनं स का कथन ह िक
यह संिवधान ि िटश शासन क िव  एक िति या मक संिवधान ह। िजस कार अमे रक  संिवधान जॉज तृतीय
क िव  जन िति या  का ितफल था, उसी कार भारतीय संिवधान बॉ डिवन, मै डोना ड, चबरलेन,
चिचल आिद क ित िति या  क  देन ह।

अनाव यक िवशालता
िविभ  सिमितय  क परामश और लंबे समय तक चलनेवाले िवचार- िवमश  क प रणाम व प संिवधान

अनाव यक प से िवशाल हो गया ह। इसम अनेक उपबंध  और धारा  का कोई िवशेष औिच य नह  ह। इससे
मुकदमेबाजी को ो साहन िमलता ह, जैसा िक भारतीय अदालत  म बढ़ते मुकदम  से जािहर होता ह।

रा पित बनाम तानाशाह
भारतीय संिवधान म रा पित को यापक संकटकालीन अिधकार िदए गए ह, िजससे रा पित क पद म

तानाशाही त व  का समावेश हो गया ह। शंकर राव देव क श द  म, ‘‘रा पित पद म जमन संिवधान क समान
तानाशाही श याँ िनिहत ह।’’

नीित-िनदेशक त व  क  िन सारता
रा य  क नीित-िनदेशक त व  को यावहा रक प म लागू करना आसान नह  ह। कछ मामल  म तो यायालय

भी असमथता जािहर कर बैठते ह। अतः ये त व यथ और िन सार ह।

भारतीयता का अभाव
कछ आलोचक  क  ि  म भारतीय संिवधान भारतीयता से सवथा रिहत ह, य िक इसक  आ मा स  1935 क

अिधिनयम म बसती ह और इसक शरीर क िलए इ लड, अमे रका, ांस, कनाडा आिद क संिवधान  से मसाला
जुटाया गया ह।

अनाव यक क ीयकरण
भारतीय संिवधान म अनाव यक प से शासन का क ीयकरण िकया गया ह, जो संघ क िस ांत  क ितकल

ह।
q



5. भारतीय संिवधान क  कित
िजस समय हमार संिवधान क  रचना क  जा रही थी, उस समय यहाँ अनेक देसी रयासत थ , िज ह एक ही
शासन- यव था क अंतगत स मिलत करना जिटल सम या थी। इस सम या क समाधान हतु संिवधान म अनेक
उपबंध  क  यव था क  गई।

इस संिवधान क अनुसार, संपूण भारत को एक क  से शािसत करने क  यव था करक एक करण का यास
िकया गया ह। िभ ता  वाले इस देश म एका मक शासन क  सफलता क  संिद धता समझते ए संिवधान क
रचनाकार  ने संिवधान को ऐसा प िदया ह िक वह व प म एका मक न होते ए भी आ मा म इतना क ीयकत
हो गया िक िविभ ता  पर कशलता से एका मक शासन क  यव था हो सक।

इस कार भारत क संिवधान म एका मक और संघा मक—दोन  कार क संिवधान  का स म ण हो गया ह।
इसीिलए ायः यह न उठाया जाता ह िक भारत का संिवधान संघा मक ह या एका मक?

संघा मकता क पोषक त व
भारतीय संिवधान क  संघा मकता को पोिषत करने वाली मुख बात इस कार ह—• अ य संघ  क संिवधान  क
तरह भारतीय संिवधान अपने देश म सव  थान रखता ह अथा  संघ या क  और इकाइयाँ इसी संिवधान क
धारा  का पालन करने क िलए बा य ह। वे वे छा से काय नह  कर सकत ।
• संघ और रा य  क  यव थािपका  ारा बने कानून इस संिवधान से मेल खाने चािहए, अ यथा उ ह
यायपािलका ारा अवैध घोिषत िकया जा सकता ह।

• अ य संघ  क संिवधान  क  तरह भारतीय संिवधान म एक क ीय (संघीय) सरकार तथा 28 या अिधक रा य  (इकाइय ) क  सरकार  क  यव था क
गई ह।
• अ य संघ  क  तरह क ीय सरकार अपने े  म वतं  ह और इकाइयाँ अपने े  (रा य े ) म वतं  ह।
• संघ सरकार को संघ सूची, समवत  सूची म तथा रा य सरकार  को रा य सूची म िविध-रचना का अिधकार
िदया गया ह। य िप रा य  को समवत  सूची म से िविध-रचना का अिधकार िदया गया ह, िकतु संघ से िवरोध क
अव था म संघ को ही ाथिमकता िमलेगी। अविश  या शेष िवषय क  या संघ क अधीन ह। इस ि  से
भारतीय संघ कनाडा क संघ से समानता रखता ह।
• भारत म एक सव  और वतं  यायालय क प म उ तम यायालय क  थापना क  गई ह, जो संघ और
रा य  क िववाद  को दूर करता ह। रा य े  म संघ ह त ेप नह  कर सकता।

संघा मकता क मुख कारण
• एका मक संिवधान ि टन तथा ांस सरीखे छोट देश  क िलए उपयु  होता ह, िकतु संघा मक संिवधान भारत
जैसे िवशाल देश क िलए उपयु  होता ह। इसीिलए संिवधान क रचनाकार  ने संघीय यव था को उपयु  समझा।
• भारत म सं कितय , भाषा , आचार-िवचार  क  ि  से िविभ ताएँ ह। एक संघ म ही वाय ता देकर इनक
र ा क  जा सकती ह।
• देश क िविभ  े  म िविभ  आिथक, सामािजक िवशेषताएँ ह, िजनका िवकास भी इकाइय  को अिधकािधक
वाय ता देकर ही िकया जा सकता ह।

• एक िवशाल देश म एका मक शासन िनरकश हो सकता ह और देश क  सारी श  एक क  म कि त हो



सकती ह, जबिक संघा मक संिवधान क  और एकक  म देश को िवभ  कर इस तानाशाही और िनरकशता से
देश क  र ा करता ह।

भारतीय संिवधान क  एका मकता क पोषक त व
संघा मकता क इन िबंदु  क प र े य म जहाँ भारतीय संिवधान संघा मक तीत होता ह, वहाँ इसम कछ ऐसे

त व भी िव मान ह, िजनक आधार पर यह एका मक लगता ह। ये मुख त व इस कार ह—
• रा पित ही रा य  क वैधािनक धान को िनयु  करता ह।
• रा यपाल  को अिधकांश प र थितय  म रा पित क ित अपने उ रदािय व  का िनवाह करना पड़ता ह।
• संघ सरकार को संघ सूची और अविश  सूची क िवषय  से संबंिधत कानून बनाने क अिधकार ा  ह, िजनम
ायः सम त मह वपूण िवषय आ जाते ह। साथ ही समवत  सूची म भी उसे ाथिमकता ा  ह। रा य  क  तुलना

म रा य सूची म भी संघ सरकार को साधारण थितय  म अिधकार ा  हो जाते ह, यिद रा य िवधानमंडल दो
ितहाई सद य  क ब मत से इस आशय का ताव पा रत कर दे िक संस  ारा रा य सूची क अमुक िवषय पर
िविध-रचना करने से रा ीय िहत होगा।
• रा य  को ‘ वाय ता’ नाम क िलए ही दी गई ह। वे वा तव म संघ या क  क अधीन ह।
• संिवधान म िन निलिखत िवषय  म एक पता रखी गई ह—
• भारतीय संिवधान क अंतगत एक ही यायपािलका क  यव था ह, जो संपूण देश क नाग रक  को समान प से
याय दान करती ह। • भारतीय संिवधान क अंतगत एक ही लोक सेवा आयोग क  यव था
ह, जो संपूण देश क िलए शासिनक पद  पर िनयु याँ करता ह।

• भारतीय संिवधान क अंतगत एक ही िनवाचन आयोग क  यव था ह, जो संपूण देश म िविभ  िनवाचन काय
संप  कराता ह।
• भारतीय संिवधान क अंतगत एक ही िनयं क महालेखा परी क ह, जो क  और सम त रा य  क  आय- यय
क  यव था क  जाँच करता ह।

संिवधान क रचनाकार  का िवचार
हमार संिवधान क थम अनु छद म कहा गया ह िक भारत रा य  का संघ होगा। ा प सिमित क अ य  डॉ.

भीमराव अंबेडकर ने संिवधान का ा प संिवधान-सभा क अ य  क सम  तुत करते ए एक िट पणी म
िलखा था—‘‘ ा प सिमित ने ‘फडरशन’ श द क  जगह ‘यूिनयन’ श द रखा ह। नाम  क योग से िकसी भी
व तु का व प नह  बदल जाता, िकतु इस (यूिनयन) श द को अपनाने का कारण यह ह िक ि िटश नॉथ
अमे रका ए ट, 1867 क  तावना का अनुकरण करते ए ‘यूिनयन’ श द का भारतीय संिवधान म योग िकए
जाने क लाभ  को हमने अिधक देखा, य िप भारतीय संिवधान का व प संघा मक ही रहगा।’’

इस कार संिवधान क रचनाकार  ने भारतीय संिवधान को संघ-संिवधान का ही प देने का यास िकया ह।
भारतीय संिवधान क रचनाकार  क ारा पहले ही भारत म संघ-शासन क  उपयु ता महसूस क  जा चुक  थी।

स  1930 म थम गोलमेज स मेलन म सर तेजबहादुर सप्ूर क आमं ण पर देसी रयासत  ने भारत पी संघ म
िवलीन होने क  इ छा य  क  थी।

बीकानेर क महाराज ने एका मक शासन को इस िवशाल देश क िलए अनुपयु  देखते ए संघ-शासन क लाभ
को वीकार िकया था। स  1930 म मुसिलम ितिनिधय  (िज ा और मुह मद शफ ) ने भी संघ क  उपयोिगता



वीकार क  थी। स  1935 क भारत अिधिनयम म इसीिलए संघ क  ही परखा रखी गई थी।
• भारतीय संिवधान क अंतगत उ तम यायालय ारा घोिषत िनयम और आदेश सम  देश पर समान प से
लागू होते ह।
• भारतीय संिवधान क अंतगत रा पित को िव ीय और यु कालीन संकट क समय संपूण देश म एका मक
रा य क  थापना का अिधकार िदया गया ह।
• रा पित क ीय मंि मंडल क परामश पर कभी भी िकसी रा य का शासन अपने हाथ  म ले सकता ह। ऐसी
थित म क ीय सरकार ही उस रा य का शासन चलाएगी और संस  ही उस रा य क िलए िविध-रचना करगी।

यहाँ उ ेखनीय ह िक िकसी भी रा य म संिवधान का अित मण होने या शासन- यव था लड़खड़ाने पर क ीय
मंि मंडल रा पित को रा य िवधानसभा भंग करने का परामश दे सकता ह।
• रा य  क िवधानमंडल  क  िविध-रचना संबंधी भी कछ सीमाएँ ह। रा य  क िवधानमंडल  म िन निलिखत
िवधेयक तुत करने से पहले रा पित क  वीकित ा  करना अिनवाय ह—
• जब िवधेयक समवत  सूची क उस िवषय पर हो, जहाँ संस  ारा िविध-रचना कर दी गई हो और रा य का
यह िवधेयक संस  क  उस िविध क िवरोध म हो;
• जब िवधेयक नाग रक  क  संपि  का अिध हण करने से संबंिधत हो;
• जब िवधेयक अंतररा यीय यापार पर ितबंध लगाने से संबंिधत हो;
• जब िवधेयक नाग रक जीवन क िलए अिनवाय घोिषत व तु  पर कर लगाना चाहता हो।

एका मकता क मुख कारण
• संिवधान क रचनाकार देश म िवभाजक वृि य  को रोककर एक सु ढ़ शासन क  थापना करना चाहते थे।
इसिलए देश म सां दाियकता, भाषा  और सं कितय  क िवरोध, आचार  क  िभ ता को बढ़ावा देनेवाली
दु वृि य  से बचाने क िलए संिवधान म एका मक िवशेषता  का समावेश कर िदया गयाह।
• संिवधान क रचनाकार  ने तीय महायु , भारत-िवभाजन और उसक फल व प भयंकर र पात आिद क
भयावहता देखी थी, उनक  िवकटता का अनुभव िकया था। अतः उ ह ने इन प र थितय  क  पुनरावृि  को रोकने
क िलए संकटकालीन अिधकार  क प म एका मक संिवधान क त व  का समावेशिकया।

एका मकता एवं संघा मकता क  ि  से िवदेशी संिवधान  से तुलना
• संघ संिवधान क आदश माने जानेवाले अमे रक  और वस संघ  क  तरह भारत का संिवधान इकाइय  क
वतं  समझौते का प रणाम नह  ह। यह एक बड़ एका मक रा य को इकाइय  म िवभ  करक बनाया गया ह, न

िक वतं  रा य  को एक संघ म गिठत करक।
• अमे रक  संघ क समान भारत म दोहरी नाग रकता न रखकर इकहरी नाग रकता रखी गई ह। इस ि  से भारत
ने कनाडा क संिवधान का अनुकरण िकया ह।
• अमे रका, ऑ िलया और व जरलड म रा य  को कछ सीमा  क अंतगत अपना-अपना संिवधान बनाने क
वतं ता ह, िकतु भारत म रा य  को ऐसा अिधकार नह  ह।

संिवधान क संबंध म िविभ  िव ान  क िवचार
सभारतीय संिवधान म संघा मक एवं एका मक दोन  कार क  िवशेषता  को देखकर िविभ  देसी-िवदेशी



िव ा  भी एकमत नह  ह िक इसे िकस कार का संिवधान माना जाए। इस संदभ म ो. सीयर का कथन ह,
‘‘कोई भी संिवधान पूणतया संघा मक नह  होता। अमे रक  संघ म भी क ीयकरण और एका मकता क त व ह।
इस ि  से भारत भी न तो पूणतः संघा मक ह, न पूणतया एका मक।’’

डॉ. घोषाल का मत ह िक संघ संिवधान  म एक ओर तो ऑ िलया जैसे देश ह, जो संघ क िस ांत  का
कठोरता से पालन करते ह तथा दूसरी ओर कनाडा जैसे देश ह, िज ह ने अपने संघ संिवधान म एका मकता क
काफ  त व रखे ह और इन दो ‘अित’ व प  क बीच भारतीय संघ का थान ह।

डॉ. मुखज  क अनुसार, ‘‘भारतीय संिवधान म तो संघा मक त व ह ही नह , भारतीय संिवधान क आरभ क 4
अनु छद  म ही यह प  कर िदया गया ह िक भारतीय संिवधान एका मक संिवधान ह। जहाँ कह  भी एकक  और
क  क बीच अिधकार- े  का िवभाजन िकया गया ह या जहाँ कह  भी एकक  का अ त व मा य िकया गया ह,
वह कवल सुभीते क िलए ही ह। जहाँ क  को किठनाई महसूस होती ह, वह  इन एकक  क  वाय ता कम,
थिगत या समा  कर दी जाती ह।’’
संिवधान ा प सिमित तथा सव  यायालय ने इसे संघा मक संिवधान माना ह, परतु िव ान  म मतभेद ह।

अमे रक  िव ा  इसे ‘छ -संघा मक संिवधान’ कहते ह, हालाँिक पूव  संिवधानवे ा कहते ह िक अमे रक
संिवधान ही एकमा  संघा मक संिवधान नह  हो सकता। संिवधान का संघा मक होना उसम िनिहत संघा मक
ल ण  पर िनभर करता ह, िकतु माननीय सव  यायालय ने इसे संघा मक माना ह।

व तुतः भारत का संिवधान देखने म संघा मक ह, परतु उसक  आ मा एका मक ह। इसीिलए डॉ. भीमराव
अंबेडकर ने कहा ह िक भारतीय संिवधान कठोर प से संघा मक नह  ह। डॉ. र ने इसे ‘अ संघा मक’ कहा
ह।
• भारत म अमे रक , वस या ऑ टरिलयन संघ  क समान शासन म दोहरपन का अभाव ह—यहाँ एक याय-
यव था, एक लोक सेवा आयोग रखे गए ह तथा ऐसे िवषय  म रा य क सेवक  को क ीय शासन क आदेश  का

भी पालन करना पड़ता ह।
• अमे रक , वस और ऑ िलयाई संघ  म इकाइय  को तीय सदन म समान ितिनिध व ा  ह, िकतु भारत
म रा य  को उनक  जनसं या क अनुपात से रा य सभा म ितिनिध व िदया गया ह।
• अ य संघ  क समान भारत म रा पित क िनवाचन क  िविध नह  रखी गई ह। संयु  रा य अमे रका म जनता

ारा िनवािचत िनवाचक मंडल रा पित का िनवाचन करता ह, िकतु भारत म संस  और िवधानसभा  क
िनवािचत सद य रा पित का िनवाचन करते ह।
• वस और अमे रक  संिवधान  म संशोधन क  ि  से िजतनी कठोरता पाई जाती ह, उतनी कठोरता का अभाव
भारत म ह। भारत म संिवधान अ यिधक लचीला या प रवतनशील ह, य िक भारत म अिधकांश थितय  म संस
ही उप थत सद य  क दो ितहाई ब मत से और कल सद य-सं या क साधारण ब मत से संिवधान म संशोधन
कर सकती ह।
• भारत म अविश  या शेष िवषय क ीय सरकार को िदए गए ह, िकतु अमे रका म ये िवषय रा य  को िदए गए
ह। इसी कार समवत  सूची क िवषय  म संघ और रा य  क बीच संघष होने पर संघ को धानता दी गई ह।
• भारत म संस  को भारत का मानिच  बदलने का अिधकार ह, उसे नए े  क वेश क  अनुमित, पुराने रा य
को िमलाने, उनक  सीमा म प रवतन का यापक अिधकार ह। इनम उसे कवल रा य  क  औपचा रक वीकित
लेनी पड़गी।



• भारत म अभी 7 क शािसत े  मौजूद ह।
q



6. उ ेिशका
संिवधान क उ े य  को कट करने हतु ायः उनसे पहले एक तावना तुत क  जाती ह। भारतीय संिवधान
क  तावना अमे रक  संिवधान से भािवत तथा िव  म े  मानी जाती ह। तावना क मा यम से भारतीय
संिवधान का सार, अपे ाएँ, उ े य, उसका ल य तथा दशन कट होता ह। तावना यह घोषणा करती ह िक
संिवधान अपनी श  सीधे जनता से ा  करता ह। इसी कारण यह ‘हम भारत क लोग’—इस वा य से ारभ
होती ह। ‘कहर िसंह बनाम भारत संघ’ क वाद म कहा गया था िक संिवधान-सभा भारतीय जनता का सीधा
ितिनिध व नह  करती। अतः संिवधान िविध क  िवशेष अनुकपा ा  नह  कर सकता, परतु यायालय ने इसे

खा रज करते ए संिवधान को सव प र माना ह, िजस पर कोई न नह  उठाया जा सकता ह।
उ ेिशका संिवधान क  कजी ह। भारतीय संिवधान म उ ेिशका क  वही भूिमका ह, जो िकसी भी पु तक क

आरभ म उसक  तावना या भूिमका क  होती ह। इससे संिवधान का प प  होता ह—साथ ही उसक
उ े य, े  और आधार भी। अ य श द  म िजन उ े य  से संिवधान क  रचना क  जाती ह, वे संिवधान क
उ ेिशका या तावना म िनिहत रहते ह।

िव  क ायः सभी संिवधान  म संि  उ ेिशका होती ह, िजसक ारा संिवधान  क रचनाकार उन
आधारभूत आदश , आ था  और ेरणा  को वाणी देने का यास करते ह, िजन पर रा  क  न व रखनी होती
ह। इस ि  से संिवधान पी शरीर क  आ मा होती ह—उसक  उ ेिशका। भारतीय संिवधान क आरभ म भी
उ ेिशका ( तावना) दी गई ह। श द-चयन एवं ग रमा क  ि  से भारतीय संिवधान क  यह उ ेिशका िव  क
संवैधािनक सािह य म अ तीय ह। उ तम यायालय ने इसे ‘संिवधान क रचनाकार क आशय को प  करने
वाली कजी’ कहा ह।

संिवधान का मुख अंग
भारतीय संिवधान क  यह उ ेिशका संिवधान का अंग ह या नह —इस िवषय पर कछ वष  तक पया  वाद-

िववाद और मतवैिभ य रहा ह। यहाँ तक िक यायालय को भी इस मामले म अपनी राय देनी पड़ गई थी। बे बाड़ी
क मामले म यायाधीश गज  गडकर ने कहा था िक उ ेिशका संिवधान का अंग नह  ह, य िक वह िवधानमंडल
या रा य क अ य अंग  को कोई मह वपूण श याँ दान नह  करती, िकतु 12 िदसंबर, 1968 को फ रोज गांधी
मारक या यानमाला क अंतगत या यान देते ए यायाधीश एम. िहदायतु ा ने कहा था िक भारतीय संिवधान

क  उ ेिशका सम  संिवधान क  आ मा ह, शा त और अप रवतनीय ह। इसम संवैधािनक जीवन क वैिव य का
उ ेख िमलता ह और भिव य- दशन का भी।

इसी कार भारती चंद बनाम मैसूर रा य क मामले म उ तम यायालय ने अपना िनणय िदया था िक नीित-
िनदेशक त व  तथा मूल अिधकार  को भी उ ेिशका म िति त उ े य  क आलोक म अिधक अ छी तरह
समझा जा सकता ह।

यहाँ यह गौरतलब ह िक संिवधान-सभा म संिवधान क अ य िवषय  क  तरह उ ेिशका पर भी लंबी बहस ई
थी, तभी उसे वीकार िकया गया था। उ ेिशका पर अंितम मतदान कराते समय संिवधान-सभा क अ य  डॉ.
राज  साद ने कहा था—‘‘ ताव यह ह िक उ ेिशका संिवधान का अंग बने।’’ ऐसा तीत होता ह िक
बे बाड़ी क मामले म उ तम यायालय ने इन त य  क  ओर यान नह  िदया था। संभवतः इसीिलए बाद म



उ तम यायालय क यायाधीश गज  गडकर का िनणय संशोिधत करना पड़ा।
इसी कार कशवानंद भारती बनाम करल रा य (1973)4 एससीसी 225 क मामले म अिधकतर यायाधीश  ने

संिवधान-सभा क वाद-िववाद का हवाला देते ए उ ेिशका को संिवधान का अंग घोिषत िकया था।
उ तम यायालय क श द  म, ‘‘हमार संिवधान का ासाद उ ेिशका म विणत बुिनयादी त व  पर खड़ा ह।

यिद इसम से िकसी भी त व को हटा िदया जाए तो सारा ढाँचा ही ढह जाएगा और संिवधान वही नह  रह जाएगा
यानी अपनी पहचान खो देगा।’’ सम तः उ ेिशका संिवधान का मुख अंग ह। उसम समािव  बुिनयादी त व  या
उसक  िवशेषता  को अनु छद-368 क अधीन िकसी संशोधन ारा बदला नह  जा सकता।

उ ेिशका का आधार
भारतीय संिवधान क  उ ेिशका का आधार पं. जवाहरलाल नेह  ारा 13 िदसंबर, 1946 को संिवधान-सभा

क  बैठक क 5व िदन ‘उ े य- ताव’ क प म तुत िकया गया था। व तुतः यह ताव भारतीय वतं ता
का घोषणा-प  था।

उ ेिशका का आरिभक व प
फरवरी, 1948 म ा प सिमित ने उ ेिशका पर पुनः िवचार-िवमश िकया और िन निलिखत प म उ ेिशका

को वीकार िकया—
‘‘हम भारत क लोग, भारत को एक संपूण भु वसंप  लोकतं ा मक गणरा य बनाने क िलए तथा उसक

सम त नाग रक  को सामािजक, आिथक और राजनीितक याय, िवचार, अिभ य , िव ास, धम और उपासना
क  वतं ता, ित ा और अवसर क  समता ा  कराने क िलए तथा उन सबम य  क  ग रमा और रा  क
एकता सुिन त करने वाली बंधुता बढ़ाने क िलए ढ़ संक प होकर अपनी इस संिवधान-सभा म आज तारीख
(मई, 1948) को एत ारा इस संिवधान को अंगीकत और अिधिनयिमत और आ मािपत करते ह।’’

17 अ ूबर, 1949 को संिवधान-सभा ने उ ेिशका क ा प पर पुनः िवचार िकया। तमाम वाद-िववाद  क
बाद सभा ने उ ेिशका को िबना िकसी प रवतन क वीकार कर िलया। हाँ, उसम ‘मई, 1948’ क थान पर ‘26
नवंबर, 1949’ (िमित मागशीष शु  स मी संव  2006 िव मी) कर िदया गया।

नेह  क श द  म, ‘‘ ताव होते ए भी यह ताव से ब त यादा ह। यह एक घोषणा ह, यह एक ढ़
िन य ह, यह एक ित ा और दािय व ह और हम िव ास ह िक यह एक त ह...यह ताव टट-फट श द  म
संसार को बताना चाहता ह िक हमने इतने िदन  से िकस बात क  अिभलाषा रखी थी, हमारा व न या था।’’

सभा नेह  का यह उ े य- ताव तमाम वाद-िववाद  क बाद 22 जनवरी, 1947 को संिवधान सभा ारा
वीकार कर िलया गया था।

उ ेिशका का वतमान व प
हम भारत क लोग, भारत को एक संपूण भु वसंप  समाजवादी, धमिनरपे , लोकतं ा मक गणरा य बनाने क

िलए, तथा उसक सम त नाग रक  को :
सामािजक, आिथक और राजनीितक याय, िवचार, अिभ य , िव ास, धम और उपासना क  वतं ता,

ित ा और अवसर क  समता ा  कराने क िलए, तथा उन सबम य  क  ग रमा और (रा  क  एकता एवं
अखंडता) सुिन त करने वाली बंधुता बढ़ाने क िलए ढ़ संक प होकर अपनी इस संिवधान-सभा म आज तारीख



26 नवंबर, 1949 ई. (िमित मागशीष शु  स मी, संव  2006 िव मी) को एत ारा इस संिवधान को
अंगीकत, अिधिनयिमत और आ मािपत करते ह।

संघ संिवधान क आरिभक ा प म उ ेिशका को औपचा रक प म ही रखा गया था; जैसा िक बेनेगल
नरिसंह राव ारा 30 मई, 1947 को संघ संिवधान क संबंध म िदए गए इस ापन से विनत होता ह—‘‘हम
भारत क लोग, जो समान िहत क िलए य नशील ह, एत ारा अपने चुने ए ितिनिधय  क मा यम से यह
संिवधान अिधिनयिमत, अंगीकत और आ मािपत करते ह।’’ लेिकन जब 3 जून, 1947 को किबनेट िमशन योजना
क आधार पर भारत का िवभाजन लगभग तय हो चुका था, तब एक बार पुनः 8 जून, 1947 को संघ संिवधान और
ांतीय सिमितय  क  उपसिमित ने उ े य- ताव म आव यक संशोधन पर िवचार करक यह तय िकया िक

भारत-िवभाजन क  योजना क काया वयन क बाद ही अंितम िनणय िलया जाए। 18 जुलाई, 1947 को नेह  ने
संिवधान-सभा क सद य  क बीच अपने व य म कहा िक एक कार से उ ेिशका उ े य- ताव म आ ही
गई ह, लेिकन देश क  बदली ई प र थितय  म उसम कछ प रवतन अपेि त ह।

एक न
यह संिवधान सभा ारा 28 नवंबर को वीकत उ ेिशका का मूल व प ह, िजसम ‘संपूण भु व-संप

‘लोकतं ा मक गणरा य’ तथा ‘रा  क  एकता’ वा यांश 42व संिवधान संशोधन क अंतगत 1976 म ित थािपत
िकए गए थे। भारत सरकार ारा कािशत ‘भारत का संिवधान’ तथा एत  संबंधी ायः सभी ंथ  म उ ेिशका
का उ  व प ही िदया गया ह,  िजसम एक तकनीक  दोष क  ओर ायः िव ान  का यान नह  गया ह।

गौरतलब ह िक इस उ ेिशका म उ ेिशका का उ  व प 26 नवंबर, 1949 को वीकत आ था, जैसा िक
उ ेिशका क अंितम अंश म उ ेख भी ह, जबिक इसक संशोिधत पदबंध ‘समाजवादी’, ‘धमिनरपे ’ और
‘अखंडता’  1976 म जोड़ गए ह। िफर 26 नवंबर, 1949 को संिवधान-सभा इ ह कसे उ ेिशका म स मिलत
कर सकती थी?

उ ेिशका क  या या
उ ेिशका क  श दावली म ा य एवं पा ा य परपरा  का िनचोड़ समाया आ ह, जो ायोिगक ि  से

सावभौिमक ह। इसीिलए इसे भारतीय संिवधान का सार अथवा दशन कहा गया ह। इसम िजन त य , िस ांत  एवं
आदश  का उ ेख आ ह, वे सम  संिवधान म अंत या  ह।

भारतीय संिवधान क  उ ेिशका म पहला थान सामािजक, आिथक और राजनीितक याय को िदया गया ह;
त प ा  धम और उपासना क  वतं ता; ित ा और अवसर क  समता आिद को। उ ेिशका क ये त व
आधुिनक युग क  ांसीसी, अमे रक  और सी—तीन महा  ांितय  से भािवत ह। ांसीसी ांित म वतं ता,
समानता और बंधुता पर िवशेष बल िदया गया था; जबिक अमे रक  ांित म राजनीितक तथा य गत वतं ता
पर और सी ांित म आिथक समानता पर िवशेष बल िदया गया था। उ ेिशका का वा तिवक मह व समझने क
िलए यह आव यक ह िक उसक कछ मु य श द  और पद  का िव ेषण करक यह देखा जाए िक संिवधान क
िविवध उपबंध  म उ ह कहाँ तक थान िदया गया ह।

‘हम भारत क लोग’
उ ेिशका का ारिभक वा यांश ह—‘हम भारत क लोग’, जो संपूण भारत क लोग  का ितिनिध व करता ह



अथा  हम सब भारत क लोग ह, िकसी रा य क नह । इसीिलए हम एक ह। इससे यह संकत िमलता ह िक
भारतीय संिवधान क  रचना रा य  ने अथवा रा य  क लोग  ने नह  क  ह, ब क इसम संपूण भारत क लोग  क
सामूिहक मता ितफिलत ई ह। इस श दावली क  साथकता संिवधान क अनेक उपबंध  से मािणत होती ह।

इस श दावली का एक अथ यह भी ह िक जनतं  क  सम  श  जनता म िनिहत ह और संिवधान जनता क
ािधकार पर आधा रत ह। इस संिवधान को स  1935 क भारतीय शासन अिधिनयम क  तरह िकसी िवदेसी स ा ने

आरोिपत नह  िकया, ब क भारत क  जनता क िनवािचत ितिनिधय  ने वे छा से ‘अंगीकत, अिधिनयिमत और
आ मािपत’ िकया ह।

संयु  रा य अमे रका क संिवधान क  उ ेिशका म भी ‘संयु  रा य  क लोग’ वा यांश का योग िकया गया
ह, िजससे यह विनत होता ह िक अमे रका क लोग िविभ  रा य  क लोग ह अथा  यह श दावली दोहरी
नाग रकता क  ओर संकत करती ह, जबिक भारतीय संिवधान क  उ  श दावली भारत म कवल एक ही
नाग रकता क  ओर इिगत करती ह।

‘संपूण भु वसंप ’
भारतीय संिवधान क  श दावली ‘संपूण भु वसंप ’ संभवतः आयरलड क संिवधान क पाँचव अनु छद से ली

गई ह। इस श दावली से विनत होता ह िक भारत पूण प से भुतासंप  रा य ह, िजस पर न तो कानूनी ि  से
िकसी आंत रक श  का ितबंध ह और न िकसी बाहरी श  का।

यहाँ गौरतलब ह िक राजनीित िव ान म ‘ भुता’ श द का आशय उस सव  राजनीितक श  से होता ह,
िजस पर भीतर या बाहर से िकसी अ य श  का िनयं ण नह  होता। इस कार ‘ भुता’ श द क दो पहलू ह—
आंत रक भुता और बा  भुता। आंत रक भुता उ  अिधकार श  से संबंिधत होती ह, जबिक बा  भुता से
अिभ ाय ह िक देश पर िकसी बाहरी श  का न तो दबाव ह और न ही अिधकार। संिवधान क लागू होने क बाद
से भारत उसी कार संपूण भु वसंप  रा य ह, िजस कार संयु  रा य अमे रका, इ लड, ांस आिद कोई
वतं  देश।

‘समाजवाद’
सी ांित क उपरांत अंतररा ीय िचंतन प ितय  म समाजवाद को िवशेष थान ा  आ ह। इस िवचारधारा

क आधार पर अनेक िवचारक  ने ऐसे रा य और समाज क  प रक पना क , िजसम धािमक और आिथक
िवषमता  को िमटाकर समानता और वतं ता क आधार पर एक वगहीन समाज क  थापना करना संभव ह। यह
िवचारधारा भारत म भी आई, िजसक अ दूत थे—आचाय नर  देव, पं. जवाहरलाल नेह , डॉ. संपूणानंद, अशोक
मेहता, डॉ. राममनोहर लोिहया आिद। भारत म समाजवाद क  थापना क  ि  से कां ेस क अंतगत समाजवादी
दल क  थापना क  गई। यह बात अलग ह िक आगे चलकर आचाय नर  देव क नेतृ व म समाजवादी दल को
कां ेस से अलग हो जाना पड़ा।

ऐसा तीत होता ह िक भारतीय संिवधान क रचनाकार यह नह  चाहते थे िक भारतीय संिवधान िकसी िवचारधारा
या वाद-िवशेष से जुड़ अथवा उसक ारा सीिमत हो। इसिलए उ ह ने अ य बात  क साथ-साथ समाजवाद का
उ ेख संिवधान क  उ ेिशका म नह  िकया था। हाँ, इस िवचारधारा का िनवाह सभी नाग रक  को आिथक याय
और ित ा तथा अवसर क  समानता िदलाने क संक प म अव य िकया गया था, िकतु बाद म वष 1976 म
42व संशोधन क अंतगत गणरा य क  िवशेषता दरसाने क िलए ‘समाजवाद’ श द का समावेश उ ेिशका म



िकया गया।
एक संभावना यह भी ह िक भारतीय संिवधान क  उ ेिशका म इस श द का योग पं. नेह  क िवचार  को

ित ा देने क िलए उनक  पु ी इिदरा गांधी ने जानबूझकर िकया हो, य िक पं. नेह  ने संिवधान-सभा म कहा था
—‘‘म समाजवाद का प धर  और आशा करता  िक भारत समाजवाद का प  लेगा और वह एक समाजवादी
रा य क गठन क िलए कदम उठाएगा।’’

गौरतलब ह िक संिवधान क  उ ेिशका म यह श द आपा काल क दौरान 3 जनवरी, 1977 को त कालीन
धानमं ी ीमती इिदरा गांधी ने अंतः थािपत िकया था, जब वह पूणतः भु वसंप  थ ।
‘संपूण भु वसंप ’ श दावली क ठीक बाद ‘समाजवाद’ श द का योग उसे मह वपूण बना देता ह। भारतीय

संिवधान क 45व संशोधन ारा ‘समाजवाद’ श द को प रभािषत करने का यास िकया गया ह, िजसका अिभ ाय
ह—सामािजक, आिथक, राजनीितक आिद सभी कार क शोषण  से मु । इस िवधेयक को अंततः 44व संशोधन
क प म पा रत िकया गया था।

‘पंथिनरपे ’
भारतीय संिवधान क मूल पाठ म िजस कार ‘समाजवाद’ श द का योग नह  था, उसी कार उसम

‘पंथिनरपे ’ श द भी नह  था। यह श द भी 42व संिवधान संशोधन अिधिनयम ारा गणरा य से पूव एक
िवशेषण क प म जोड़ा गया। िपछले कछ समय से इस श द का संबंध ‘सवधम समभाव’ से जोड़ने का यास
िकया जाने लगा ह अथा  सभी धम  को एक समान समझना अथवा सभी धम  का समान प से आदर करना।
कछ लोग इसक  जगह ‘धमिनरपे ’ श द का भी इ तेमाल करते ह, जो पहले ‘से यूल र म’ का श दाथ माना
जाता था, िकतु संिवधान क ािधकत िहदी पाठ म ‘पंथिनरपे ’ श द का योग िकया गया ह।

भारतीय संदभ म ‘पंथिनरपे ता’ का अथ यह ह िक भारत कोई मजहबी या धमतं वादी रा य नह  ह; जैसे
पािक तान मुसिलम रा  ह, अरब देश भी मुसिलम रा  ह, नेपाल िहदू रा  ह। भारत का इस प म अपना कोई
पंथ, मजहब या सं दाय नह  ह। भारत क  ि  म सभी पंथ समान ह। पंथ क आधार पर भारतीय नाग रक  क
साथ कोई भेदभाव नह  िकया जा सकता।

‘धमिनरपे ’ श द का योग व तुतः िवदेशी देन ह अथवा िवदेशी भाषा म िशि त तथा िवदेशी सं कित म
िशि त हमार कणधार  क  खोज अथवा उपज ह। िजस कार वोट क  राजनीित को थायी जीवन दान करने क

िलए ‘अ पसं यक’ श द को अपनाया गया, उसी कार शासनतं  क अंतगत  राजनीित को थायी उपिनवेश
दान करने क िलए ‘धमिनरपे ता’ अथवा ‘धमिनरपे  रा य’ श द को अपनाया गया ह।

‘लोकतं ा मक’
लेटो और अर तू से लेकर िलंकन तथा लॉड जे स ाइस आिद आधुिनक िवचारक  ने लोकतं  को शासन का

एक प माना ह, िकतु यह कवल शासन का एक प ही नह , ब क जीवन प ित और सामािजक दशन भी ह।
साथ ही वह एक कार क  सामािजक और आिथक यव था भी ह।

‘लोकतं ’, ‘ जातं ’ अथवा ‘जनतं ’ अं ेजी श द ‘डमो सी’ क िहदी पांतर ह। ‘डमो सी’ श द ीक
भाषा क दो श द  से िमलकर बना ह-‘डमो’ और ‘करटोस’ िजनका अथ ह—वह शासन िजसम ितिनिधय  क
मा यम से स ा जनता क ही हाथ  म रह, चाह य  प से, चाह परो  प से।

देश क शासन म नाग रक  क  इ छा चले—लोकतं  क  यह मु य कसौटी ह। व तुतः लोकतं  भावना क



एक िविध ह, उसका पालन करनेवाले लोग  क मन क  एक वृि  ह। जो लोग लोकतं  क अनुसार काय करते ह,
वे ही उसको यवहार म भी ला सकते ह। यही लोकतं  का सार ह।

संसदीय लोकतं  क  सफलता क िलए कितपय मूलभूत त व  का िनवाह आव यक होता ह। इ ह लोकतं  क
मूल त व भी कहते ह, यथा—1. याय का शासन, 2. िवचार क  वतं ता क ित स मान भाव, 3. राजनीितक
दल  का संगठन, 4. उ रदािय व क  भावना, 5. िवरोधी दल और उसक  रीित क ित सहनशीलता, 6. व थ
परपरा  का िवकास, 7. आंत रक और बा  सुर ा, 8. राजनीित और िश ण, 9. श शाली आिथक नीित,
10. सावजिनक मतािधकार और 11. उ रदायी जनमत।

इस संदभ म यह उ ेखनीय ह िक स  1949 म यूने को ने लोकतं  से संबंिधत आदश  क संघष क  जो खोज
क , उससे वह इस प रणाम पर प चा िक अिधकतर देश  क िव ा  लोकतं  को उिचत और आदश राजनीितक
तथा सामािजक संगठन समझते ह।

इस कार लोकतं  क सामािजक प  का आशय एक ऐसी सामािजक यव था ह, िजसम सबको गित और
िवकास क िलए समान अवसर ा  ह ।

लोकतं  एक ऐसे समाज क  प रक पना करता ह, जो समानता, वतं ता और बंधु व क आधार पर संगिठत
हो। यही कारण ह िक पँूजीवादी तथा सा ा यवादी—दोन  ही कार क देश लोकतं  क  दुहाई देते ह। य िप दोन
एक-दूसर क लोकतं  को धोखा और आडबर बताते ह।

भारतीय संिवधान इस ि  से एक सफल लोकतं  क  थापना करता ह। उ ेिशका म उ िखत ‘लोकतं ’
श द यह ोितत करता ह िक भारतीय संिवधान एक े  लोकतं  क  थापना क िलए कतसंक प ह; यहाँ तक
िक संिवधान क  रचना भी ायः लोकतं ा मक प ित पर आधा रत ह। उसी क साथ देशवािसय  को मौिलक
अिधकार  क  ा  ई ह। इसम कोई संदेह नह  िक सामािजक, आिथक एवं राजनीितक समानता क िलए भारतीय
संिवधान म िवशेष ावधान िकया गया ह।

भारत क संिवधान म बािलग मतािधकार क  यव था ह—यानी येक बािलग नाग रक मत देने का अिधकारी
ह। इस ि  से सभी समान ह। वैसे भी लोकतं  का आधार ब मत होता ह। िजस देश म कवल दो राजनीितक दल
होते ह, वहाँ 51 ितशत मत ा  करने वाला शासक बन जाता ह और 49 ितशत मत पानेवाला दल ‘िवप ’
बनकर रह जाता ह।

यहाँ यह कहना अनुिचत होगा िक लोकतं  ब मत का शासन होता ह। यह सच ह िक जनता क ितिनिधय  का
चुनाव ब मत क आधार पर होता ह, िकतु एक बार िनवािचत होने क बाद वे सम त जनता क ितिनिध हो जाते ह
और जनता क िहत क िलए ही शासन करते ह। इसीिलए लोकतं  को ‘अ पसं यक  क  सहमित से ब सं यक
का शासन’ भी कहा गया ह।

‘लोकतं ’ राजनीितशा  का ब चिलत श द ह। इस शासन प ित क अंतगत राजश  नाग रक  क हाथ  म
रहती ह। अ य श द  म, इसम शासन का संचालन जनमत क िस ांत क आधार पर होता ह और वे ही िविधयाँ
लागू क  जाती ह, िज ह जनता का समथन ा  होता ह।

भारतीय संिवधान म ‘लोकतं ’ कवल एक शासन- णाली क प म  ही नह , ब क एक जीवन-दशन क प
म भी वीकार िकया गया ह। उ ेिशका म यह ‘गणरा य’ क िवशेषण क प म यु  आ ह। इसक आगे
याय, वतं ता, य  क  ग रमा, रा  क  एकता, बंधुता आिद श द भली-भाँित मािणत कर देते ह िक संिवधान
क रचनाकार  का ल य देश म राजनीितक लोकतं  क साथ-साथ सामािजक और आिथक लोकतं  क  थापना



करना भी था।
भारतीय संिवधान ने देश म ितिनिध लोकतं  क  थापना क  ह, िजसम 18 वष से अिधक आयु क सभी

वय क नाग रक  को मतािधकार िदया गया ह, िजसम ी और पु ष—दोन  बराबर क अिधकारी ह।
इस संदभ म अ ादी क ण वामी अ यर ने कहा था, ‘‘संिवधान-सभा ने वय क मतािधकार क िस ांत को

इसिलए वीकार िकया ह िक उसका जनसाधारण म तथा लोकशासन क  चरम सफलता म ढ़ िव ास ह। साथ
ही उसका यह भी पूरा िव ास ह िक वय क मतािधकार पर आधा रत लोकतं ा मक शासन से जनसाधारण म
जागृित आएगी, उसक  भलाई होगी और उसका जीवन- तर ऊचा उठगा, उसे सुख-सुिवधाएँ सुलभ ह गी और वह
िश  व सुसं कत जीवन यतीत कर सकगा।’’

‘गणरा य’
अं ेजी श द ‘ रप लक’ का िहदी पांतरण ‘गणरा य’ ाचीन भारतीय  सं कित का श द ह। ाचीन भारत म

राजतं  क साथ-साथ गणरा य  क  भी परपरा थी। महाभारत म भी ‘गणरा य’ श द का उ ेख िकया गया ह।
कौिट य क अथशा  और बौ  सािह य क अंतगत गणशासन का िव तारपूवक िववेचन िकया गया ह। इसक
अंतगत येक नाग रक छोट से लेकर बड़ पद  तक अपनी यो यतानुसार प चने का अिधकार रखता ह, यहाँ तक
िक रा पित भी भारत का नाग रक ही बनता ह, परपरागत प म कोई राजा नह ।

संिवधान क अनु छद-16 क अनुसार, यहाँ सभी छोट और बड़-से-बड़ पद जाित, धम, देश या िलंग क िकसी
भेदभाव क िबना सभी नाग रक  क िलए उनक  यो यता क आधार पर खुले ह। संिवधान क अनु छद-325 क
अंतगत यह यव था ह िक भारतीय गणरा य म उ तम श  वय क मतािधकार से संप  जनसमुदाय  म िनिहत
ह।

याय
य िप इितहास म याय क  या या अनेक कार से क  गई ह, िकतु भारतीय संिवधान म याय िन प  प से

स य, त य एवं माण  पर आधा रत ह, िकसी आ या मक या अलौिकक मता पर नह ; जैसािक ायः कहा
जाता ह—‘जैसी करनी, वैसी भरनी’ अथवा ‘ई र याय करता ह’ अथवा ‘अ छ कम  का फल अ छा और बुर
कम  का बुरा होता ह’ अथवा ‘वतमान जीवन पूवज म क कम  का फल ह’।

संिवधान क  उ ेिशका म याय क आदश क  मह वपूण भूिमका ह। भारतीय संिवधान म यायपािलका को
सव  ग रमा ा  ह। इसका मतलब ह िक संिवधान क रचनाकार  ने यह अ छी तरह समझ िलया था िक स े
लोकतं  क िलए समानता क साथ-साथ याय क  भी आव यकता ह। याय क िबना वतं ता और समानता का
कोई मह व नह  रह जाता।

संिवधान क अनु छद-38 म याय क इस आदश का िवशेष उ ेख आ ह—‘रा य ऐसी सामािजक यव था
क , िजसम सामािजक, आिथक और राजनीितक याय रा ीय जीवन क  सभी सं था  को अनु ािणत कर,
भरसक भावी प म थापना और संर ण करक लोकक याण क  उ ित का यास करगा।’

उ ेिशका म तीन कार का याय संकितत ह—सामािजक, आिथक और राजनीितक।
सामािजक याय का आदश ह—‘ब जन िहताय, ब जन सुखाय’। अनु छद-17 और 18 म सामािजक याय

पाने क यास संदिभत ह। आिथक याय सामािजक याय से संयोिजत होकर िवतरणवादी याय बन जाता ह। िजस
समाज म आिथक असमानता न हो, उस समाज म यह याय िव मान ह। य िप असमानता  को समा  नह



िकया जा सकता, लेिकन उ ह कम अव य िकया जा सकता ह। इसीिलए भारतीय संिवधान म आिथक
असमानता  को कम करने का यास िकया गया ह।

राजनीितक याय क  यव था क िलए भारतीय संिवधान म सभी वय क नाग रक  को मतािधकार िदया गया ह।
भारतीय संिवधान क अनु छद-14 से 18 तक िदए गए उपबंध राजनीितक याय क आधार ह।

वतं ता
मनु य क य व क सवागीण िवकास क िलए वतं ता अ यंत आव यक ह। इसीिलए भारतीय संिवधान म

वतं ता को मह वपूण थान िदया गया ह। चँूिक भारतीय नाग रक इस संिवधान से पूव अं ेज , मुगल  आिद क
दासता सिदय  तक झेलते रह थे, इसिलए यह वाभािवक था िक वतं  भारत म येक नाग रक को वतं ता का
अिधकार िदया जाए। इसीिलए संिवधान क  उ ेिशका म वतं ता का िवशेष उ ेख िकया गया ह—राजनीितक

े  म मुख प से पाँच कार क  वतं ता का मह व माना गया ह— ाकितक वतं ता, नाग रक वतं ता,
राजनीितक वतं ता, आिथक वतं ता और रा ीय वतं ता।

भारतीय संिवधान म येक नाग रक को वतं ता का मौिलक अिधकार िदया गया ह, िजसक अंतगत वह अपने
िवचार  क  अिभ य , मनोनुकल कोई भी धम और उसक  उपासना प ित अपनाने क िलए वतं  ह। संिवधान
क अनु छद-19-22 म सम त भारतीय नाग रक  को सामूिहक प से कछ वतं ताएँ दी गई ह, िज ह ‘ वातं य
अिधकार ’ क  सं ा दी जा सकती ह। अनु छद-19 म नाग रक  को ऐसी वैय क वतं ता दान क  गई ह, जो
उदारवादी लोकतं  क िलए आव यक ह। जैसे—वाक वतं ता, अिभ य  वतं ता, भारत राज- े  म कह  भी
आने-जाने तथा बस जाने क  वतं ता तथा कोई भी कारोबार वृि , उपजीिवका अपना लेने क  वतं ता। यहाँ
उ ेखनीय ह िक भारतीय संिवधान ारा द  ये वतं ताएँ पूणतः िनरपे  नह  ह, अिपतु सावजिनक िहत तथा
रा य क  सुर ा क  ि  से कछ ितबंध भी लगाए गए ह; जैसे—संिवधान ारा द  वातं य अिधकार  को
इस कार उपयोग म लाना चािहए, िजससे िकसी का अपमान, मानहािन, यायालय क  अवमानना, िश ाचार या
सदाचार पर आघात आिद न हो [अनु छद-19(2)]।

उ ेिशका म उ िखत वतं ता  का िववरण भारतीय संिवधान क अनु छद-19 और अनु छद-25-28 तक
िदया गया ह।

तावना क  मु य बात
• संिवधान क  तावना को ‘संिवधान क  कजी’ कहा जाता ह।
• तावना क अनुसार, संिवधान क अधीन सम त श य  का क िबंदु अथवा ोत ‘भारत क लोग’ ही ह।
• तावना म िलिखत श द यथा ‘हम भारत क लोग...इस संिवधान को अंगीकत, अिधिनयिमत और आ मािपत
करते ह।’ भारतीय लोग  क  सव  सं भुता का उ ोष करते ह।
• ‘ तावना’ को यायालय म प रवितत नह  िकया जा सकता।
• जहाँ संिवधान क  भाषा संिद ध हो, वहाँ तावना िविधक िनवाचन म सहायता करती ह।
• संस  संिवधान क मूल ढाँचे म नकारा मक संशोधन नह  कर सकती; िकतु संस  वैसा संशोधन कर सकती ह,
िजससे मूल ढाँचे का िव तार व मजबूतीकरण होता हो।

समता



राजनीितशा  म समानता क िस ांत का मतलब होता ह—अपनी-अपनी मनःश य  क समुिचत िवकास क
िलए येक नाग रक को समान अवसर उपल ध कराना। संिवधान क रचनाकार  ने इसी िस ांत क आधार पर
उ ेिशका म थान और अवसर क  समता पर बल िदया ह। भारतीय संिवधान क अनु छद-14 से 17 तक का
उ े य समता क अिधकार को यावहा रक प देना ह।

अनु छद-14 क अनुसार, ‘िविध क सम  समता’ का अिधकार येक नाग रक को िदया गया ह, िजसका
अिभ ाय ह—िविध-िवशेष क संदभ म नाग रक  क साथ समान यवहार। अनु छद-15 क अनुसार, रा य िकसी
भी नाग रक क िव  कवल धम,    मूल-वंश, जाित, िलंग, ज म थान अथवा इनम से िकसी एक क आधार पर
कोई िवभेद नह  करगा। अनु छद-16 म यह यव था क  गई ह िक रा याधीन नौक रय  या पद  पर िनयु  क
संबंध म सम त नाग रक  क िलए अवसर क  समता ह। अनु छद-17 क अंतगत अ पृ यता का अंत कर िदया
गया ह, जो सामािजक समता क  िदशा म उठाया गया एक ब त बड़ा कदम ह।

बंधुता
भारतीय जनजीवन म बंधुता क दो पहलू ह—आंत रक और बा । आंत रक बंधुता क अंतगत िविभ  े ,

भाषा , जाितय  और रीित- रवाज  क बावजूद एक बुिनयादी एकता ह। बा  े  म बंधुता क  भावना का मतलब
ह िक संसार क िविभ  देश  को एक-दूसर क िनकट लाने, िव -शांित बनाए रखने और सौहाद क  थापना क
िलए भारत अपना पूण योगदान करगा। वैसे भी देखा जाए तो भारत म ‘वसुधैव कटबक ’ अथवा िव बंधु व क
भावना का मह वपूण थान रहा ह।

उ ेिशका म बंधुता को दो-तीन बात  से संयु  िकया गया ह—
1. य  क  ग रमा सुिन त करना।
2. रा  क  एकता और अखंडता सुिन त करना।
भारतीय संिवधान क अनु छद-17, 18 और इसी त य क  ओर इिगत करते ह।
सम तः संपूण भारतीय संिवधान क  अवधारणा उसक  उ ेिशका म िनिद  ह। इसे संिवधान का िनचोड़, दशन,

मूल मं , तावना आिद भी कहा जा सकता ह, िजसे संिवधान क िविवध उपबंध  ारा मूत प देने का यास
िकया गया ह। उ ेिशका क सै ांितक आयाम अ यंत उदा , यापक एवं सावभौम ह।

42व संिवधान संशोधन क प ा  िजस प म भारतीय संिवधान क  उ ेिशका िव मान ह, उसक अनुसार
संिवधान रचनाकार  क मूलभूत संवैधािनक मू य  म िव ास इस कार सूचीब  िकया जा सकता ह—सं भुता,
समाजवाद, लोकतं , गणरा यीय व प, याय, वतं ता, समानता, बंधुता, य  क  ग रमा और रा  क
एकता तथा अखंडता। अब यह वीकार कर िलया गया ह िक उ ेिशका म समािव  संिवधान क बुिनयादी त व
को अनु छद-368 क अंतगत िकसी संशोधन ारा बदला नह  जा सकता।

q



7. संघ और उसका रा य े
(भाग-1, अनु छद—1 से  4 तक)

उ री गोला  म थत भारत का े फल 32,87,263 वग िकलोमीटर ह, जो िहमालय क  िहमा छािदत चोिटय
से लेकर दि ण क उ णकिटबंधीय सघन वन  तक फला आ ह। इसक  मु य भूिम 804’ और 3706’ उ री
अ ांश  एवं 6807’ और 97025’ पूव  देशांतर  क म य फली ई ह।

उ र से दि ण तक इसका िव तार 3,214 िकलोमीटर और पूव से प म तक 2,933 िकलोमीटर ह। इसक
भूिम-सीमा लगभग 15,200 िकलोमीटर ह। मु य भूिम, ल ीप समूह और अंडमान-िनकोबार ीप समूह  क
समु  तट  क  कल लंबाई 7,516.6 िकलोमीटर ह।

िवशालता क  ि  से भारत िव  का सातवाँ बड़ा देश ह, िजसे पवत तथा समु  शेष एिशया से अलग करते ह।
फलतः इसका एक अलग भौगोिलक अ त व बन गया ह। इसक उ र म िवशाल िहमालय पवत ह, जहाँ से यह
दि ण म बढ़ता आ कक रखा तक जाकर, पूव म बंगाल क  खाड़ी और प म म अरब सागर और िहद
महासागर से जा िमलता ह।

भारत क सीमावत  देश  म उ र-प म म अफगािन तान और पािक तान ह; उ र म चीन, नेपाल और भूटान;
पूव म याँमार और बां लादेश थत ह। म ार क  खाड़ी और पाक जलडम म य इसे ीलंका से अलग करते ह।

राजनीितक एवं संवैधािनक ि  से भारतभूिम को मु यतः दो इकाइय  म िवभािजत िकया गया ह—रा य और
संघ रा य- े । वैधािनक ि  से भारत रा य  का संघ ह। 15 अग त, 1947 को जब देश वतं  आ था, तब
इसम 562 देसी रयासत थ । स  1956 म रा य  क पुनगठन क बाद भारतीय संघ म 22 रा य और 9 क शािसत
देश थे।
15 अग त, 1947 को ि िटश शासन से मु  होने पर भारत सरकार ने देसी राजा  से अपील क  िक वे

भारतीय अिधरा य म स मिलत हो जाएँ। साथ ही अिखल भारतीय मह व क और सुर ा, वैदेिशक िवभाग और
यातायात आिद से संबंिधत िवषय  को क ीय सरकार को स प द। जो रा य संघ म स मिलत हो जाएँगे, उनक
राजा  क िवशेषािधकार सुरि त रहगे।

रा ीय सरकार क इस आ ान पर जूनागढ़, क मीर और हदराबाद को छोड़कर सभी देसी रयासत भारतीय संघ
म स मिलत हो गई, िकतु कछ समय बाद जूनागढ़ और हदराबाद क  रयासत भी भारतीय संघ म आ िमल  या
िमलती गई।

रा य  का पुनगठन
मूल संिवधान म िन नांिकत रा य थे, िज ह तीन वग  म बाँटा गया था।
बाद म 7व संिवधान संशोधन ारा इन वग  को समा  करक एक ही तर पर रखा गया।
स  1953 म दि ण भारत म भाषायी आधार पर रा य  क पुनगठन क  माँग िसर उठाने लगी, िजसक म ेनजर

तथा देसी रयासत  क येक भाग म उ रदायी शासन को श शाली बनाने क िलए भारत सरकार ने रा य  का
पुनगठन करने क िलए रा य पुनगठन आयोग का गठन िकया।



पुराने रा य  क नए नाम
पुराना रा य :म ास

नया नाम :तिमलनाड

पुराना रा य :आं

नया नाम :आं  देश

पुराना रा य : ावणकोर-कोचीन

नया नाम :करल

पुराना रा य :मैसूर

नया नाम :कनाटक

पुराना रा य :संयु  ांत

नया नाम :उ र देश

पुराना रा य :म य ांत

नया नाम :म य देश

पुराना रा य :ल ीप, िमिनकाय एवं अिदनी ीप समूह

नया नाम :ल ीप

इस आयोग क अ य  थे—फजल अली और सद य थे— दयनाथ कज  तथा क.एम. पिण र। इस
आयोग ने भाषा क आधार पर रा य  क पुनगठन का िवरोध िकया और शासिनक सुिवधा क आधार पर रा य  क
पुनगठन का समथन िकया। आयोग क मुख सुझाव इस कार थे—
• रा य  को वैधािनक समानता ा  करने क िलए संिवधान क अंतगत भाग-क और ख रा य  का अंतर समा
िकया जाए।
• रा य  क  सं या म कमी क  जाए और कवल 16 रा य रखे जाएँ—म ास, करल, कनाटक, हदराबाद, आं ,
बंबई, िवदभ, म य देश, राज थान, पंजाब, उ र देश, िबहार, प मी बंगाल, उड़ीसा, असम और ज मू-
क मीर।
• उड़ीसा और संयु  देश म कोई प रवतन नह  िकया जाना चािहए। यहाँ गौरतलब ह िक आयोग क सद य क.
एम. पिण र ने अपनी रपोट म संयु  देश क िवभाजन का समथन िकया था।
• भाग-क क रा य  को िनकटवत  रा य  म स मिलत कर िदया जाए। कवल िद ी, मिणपुर (असम रा य म)
और अंडमान-िनकोबार ीप समूह को क ीय शासन क अंतगत रखा जाए।
• बंबई और पंजाब क रा य भाषी रा य रह।



• संिवधान क अनु छद-347 क अंतगत रा य  म अ पसं यक  को िश ण, मातृभाषा संबंधी अिधकार िदए जाएँ
और इस काय म रा य  क रा यपाल  का िवशेष दािय व हो।
• रा य सेवा आयोग  का संगठन इस तरह िकया जाए िक वे एक रा य क  अपे ा  रा य  क  भी सेवा कर सक।
• रा य  क पुनगठन संबंधी रा य सेवा  क एक करण का काय सिमितय  ारा िकया जाए।
• कछ समय तक िव िव ालय  म िहदी क साथ-साथ अं ेजी भाषा का भी िश ण िकया जाए।

आयोग क  रपोट क बाद म ास रा य क तेलुगु-भािषय  ने पोटी ी रामु  ूक नेतृ व म भाषायी आधार पर नए
रा य आं  देश क िलए आंदोलन ारभ कर िदया। 56 िदन क आमरण अनशन क बाद 15 िदसंबर, 1952 को
रामु  ूक  मृ यु हो गई। मजबूरन सरकार ने 1 अ ूबर, 1953 को आं  देश रा य क गठन क  घोषणा कर दी।
यह रा य वतं  भारत म भाषा क आधार पर गिठत होनेवाला पहला रा य था। उस समय आं  देश क  राजधानी
कनूल थी।  

वैधािनक कायिविध
रा य पुनगठन आयोग क उपयु  सुझाव  को सम त रा य  क िवधानमंडल  म िवचाराथ भेजा गया।

िवधानमंडल  ने आयोग क सुझाव  पर िवचार-िवमश कर अपनी रपोट क ीय सरकार को भेज दी, िजन पर संस
म िव तार से चचा ई। लोकसभा म यह चचा साढ़ पचपन घंट और रा यसभा म इकतालीस घंट तक चली। इस
चचा म संस  क 259 सद य  ने सि य भाग िलया।

सरकार का िनणय
16 जनवरी, 1956 को भारत सरकार ने रा य पुनगठन आयोग क  िसफा रश  क आधार पर अपना िनणय िदया,

िजसम आयोग क  िसफा रश  का यथासंभव यान रखा गया था। आयोग क  कवल उ ह  िसफा रश  क  अवहलना
क  गई थी, जो जनमत क िव  थ । 16 माच, 1956 को सरकार क िनणय पर आधा रत रा य पुनगठन िवधेयक
संस  म तुत िकया गया, िजसम 14 रा य  एवं 7 क शािसत देश  क  यव था क  गई थी।

मूल संिवधान म वग कत रा य
भाग-क

1. असम

2. िबहार

3. बंबई   

4. म य देश

5. म ास

6. उड़ीसा

7. पंजाब



8. संयु  ांत

9. प मी बंगाल
भाग-ख

1. हदराबाद

2. ज मू-क मीर

3. म य भारत

4. मैसूर

5. पिटयाला और पूव  पंजाब
भाग-ग

1. अजमेर

2. भोपाल

3. िवलासपुर

4. कच िबहार

5. कोड़गू
भाग-घ

1. अंडमान और िनकोबार

2. अिजत रा य े

नामकरण
भारतीय संिवधान क भाग-1 म अनु छद-1 से 4 तक भारतीय संघ और उसक रा य- े  का िन पण िकया

गया ह। भारतीय संिवधान क अनु छद-1(1) म देश का नामकरण करते ए कहा गया ह—भारत, अथा  इिडया,
रा य  का संघ होगा।

भारतीय संिवधान-सभा म देश क नामकरण पर िव तारपूवक चचा क  गई थी, िजसम िविवध नाम तािवत
िकए गए थे। उनम से दो नाम ‘भारत’ और ‘इिडया’ सवािधक प से उभरकर सामने आए। ाचीनता का पोषक
जहाँ भारत था, वहाँ आधुिनकता का तीक ‘इिडया’ था। ‘भारत’ श द से देश क  एकता और अखंडता
अिभ यंिजत होती ह और ‘इिडया’ संभवतः अं ेज  का िदया आ नाम था, िजससे िव  भर म यह देश इसी नाम
से जाना गया। संयु  रा  संघ क सद य क प म भी इसका नाम इिडया ही था और अंतररा ीय तर पर सभी
समझौते इसी नाम से िकए गए थे। दोन  नाम  क समथक बल थे। इसी कारण संिवधान म इस देश क दोन  नाम



वीकार िकए गए। दोन  नाम  क अंतर को प  करने क िलए कहा जा सकता ह िक ‘भारत’ िहदी नाम ह और
‘इिडया’ अं ेजी।

रा य- े  का वग करण
भाग-1 क अनु छद-1(2) क अनुसार, रा य और उसक रा य- े  वे  ह गे, जो पहली अनुसूची म िविनिद

ह। अनु छद-1(3) म भारत क रा य- े  को भौितक प से प रभािषत करते ए कहा गया ह—‘‘भारत क
रा य े  म—(क) रा य  क रा य े , (ख) पहली अनुसूची म िविनिद  संघ रा य े  और ऐसे रा य े , जो
अिजत िकए जाएँ, समािव  ह गे।’’

संिवधान-सभा ारा वीकत तथा संिवधान म समािव  थम अनुसूची म रा य  तथा रा य- े  क  4 ेिणयाँ
—भाग-क, भाग-ख एवं भाग-ग क रा य  तथा भाग-घ क रा य- े  का वणन िकया गया ह। ‘क’ ेणी म 9
रा य थे, जो पूवकालीन ि िटश भारत क ही ांत थे। इसी कार ‘ख’ ेणी म 5 रा य थे। ये रा य मु यतः
एक करण क ितफल थे। इनम रा यपाल क थान पर राज मुख होते थे। ‘ग’ ेणी म 5 रा य थे, िजनका शासन

य तः क  ारा चलाया जाता था। अंडमान तथा िनकोबार ीपसमूह  का उ ेख भाग ‘घ’ म िकया गया था।

रा य पुनगठन अिधिनयम और रा य पुनगठन
संिवधान क 7व संशोधन (अिधिनयम, 1956) क अधीन रा य  क पुनगठन ने क, ख और घ रा य  क  ेणी

को समा  कर िदया था। पांिडचेरी, का रकल, माही और यनम ( ांसीसी) और गोआ, दमन, दीव और दादर,
नागर हवेली (पुतगाली) जैसे ांसीसी और पुतगाल अिधकत े  भारत म उनक िविधतः अंतरण क बाद मशः
स  1962 म 14व, 12व और 10व संिवधान संशोधन क ारा संघ म जोड़ िदए गए थे।

1956 म भारतीय े
रा य

आं  देश

असम

िबहार

बंबई

ज मू एवं क मीर

करल

म य देश

म ास

मैसूर



उड़ीसा

पंजाब

राज थान

उ र देश

प म बंगाल

संघशािसत े

अंडमान एंड िनकोबार ीप समूह

िद ी

िहमाचल देश

लकादीव, िमिनकाय और अमीनदीवी ीप समूह

मिणपुर

ि पुरा
इस कार रा य पुनगठन अिधिनयम, 1956 क अंतगत भारत म 14 रा य तथा 6 संघ रा य- े  अ त व म

आए। स  1953 म भाषायी आधार पर आं  देश क नाम पर एक पृथक रा य का गठन िकया गया। इसक बाद
स  1960 म भाषीय बंबई रा य का िवभाजन करक महारा  और गुजरात रा य क  थापना क  गई।

स  1961 म  नागा जाितय  क  ब लता क कारण पूवाचल म नागालड अ त व म आया। स  1966 म पंजाब
रा य का पुनगठन िकया गया और ह रयाणा रा य का अ त व सामने आया। कछ राजनीितक कारण  से चंडीगढ़
को संघ रा य- े  बना िदया गया। जनवरी, 1971 म िहमाचल देश को रा य का दजा िदया गया, जो पहले संघ
रा य- े  था।

संस  ने स  1971-72 म उ र-पूव  े  का पुनगठन करने क िलए जनवरी, 1972 म पुनगठन अिधिनयम
पा रत िकया, िजसक आधार पर मेघालय, मिणपुर तथा ि पुरा को पूण रा य का दजा िदया गया। स  1974 एवं
1975 म 35व तथा 36व संिवधान संशोधन  ारा िस म को संघ म जोड़ा गया। यह काय िस म िवधानसभा
क अनुरोध पर और वहाँ जनमत-सं ह क आधार पर िकया गया। स  1986 म 53व संिवधान संशोधन ारा संघ
रा य- े  िमजोरम को, स  1986 म 55व संिवधान संशोधन ारा संघशािसत े  अ णाचल देश को तथा स
1987 म 56व संिवधान संशोधन अिधिनयम ारा गोआ िजले को दमन व दीव से अलग करक पूण रा य का दजा
दान िकया।
28 अग त, 2000 को रा पित ने उ र देश, म य देश और िबहार को िवभािजत करक देश म 3 रा य -
मशः उ राखंड, छ ीसगढ़ व झारखंड क गठन संबंधी िवधेयक  को वीकित दी, िजसक फल व प 1 नवंबर,

2000 को छ ीसगढ़; 9 नवंबर, 2000 को उ राखंड और 15 नवंबर, 2000 को झारखंड रा य अ त व म आए।



त प ा  वष 2014 म आं  देश का िवभाजन कर एक और नया रा य तेलंगाना बना िदया गया।

वतमान रा य
ज मू-क मीर
िबहार
करल
तिमलनाड
कनाटक
पंजाब
उ र देश
तेलंगाना
आं  देश
ह रयाणा
मिणपुर
मेघालय
िमजोरम
गोवा
छ ीसगढ़
असम
गुजरात
म य देश
महारा
उड़ीसा
राज थान
प म बंगाल
नागालड
िहमाचल देश
ि पुरा
िस म
अ णाचल देश
उ रांचल
झारखंड

संघ रा य- े
िद ी
चंडीगढ़



ल ीप
अंडमान-िनकोबार
दमन और दीव
पुदुचेरी दादर और नागर हवेली

िवशेष दजा ा  रा य
रा य का नाम :असम

वष :1969

रा य का नाम :नागालड

वष :1969

रा य का नाम :ज मू-क मीर

वष :1969

रा य का नाम :िहमाचल देश

वष :1971

रा य का नाम :मिणपुर

वष :1972

रा य का नाम :मेघालय

वष :1972

रा य का नाम :ि पुरा

वष :1972

रा य का नाम :िस म

वष :1975-76

रा य का नाम :िमजोरम

वष :1986-87

रा य का नाम :अ णाचल देश



वष :1986-87

रा य का नाम :उ राखंड

वष :2001

नए रा य  का गठन
भारतीय संिवधान क अनु छद-3 क अंतगत संस  को यह अिधकार िदया गया ह िक वह िविभ  प र थितय

क अंतगत नए रा य  का गठन कर सकती ह। नवरा य-गठन का ा प या आधार इस कार ह—
• िकसी रा य म से उसका रा य- े  अलग करक; जैसे—पंजाब से ह रयाणा, बंबई से गुजरात, उ र देश से
उ रांचल, म य देश से छ ीसगढ़ रा य गिठत िकए गए।
• दो या अिधक रा य  क भाग  को िमलाकर; जैसे-भोपाल, म य भारत और िवं य देश को िमलाकर ‘म य
देश’ बना। अजमेर का िवलय राज थान म आ।
संिवधान ने संस  को यह भी अिधकार िदया ह िक वह रा य  क  सहमित या अनुमित क िबना भी उनका रा य-
े  प रवितत कर सकती ह।
इस ि  से भारत का संिवधान अमे रक  संिवधान से कछ अलग ह, य िक अमे रक  सरकार को यह अिधकार

नह  ह िक वह रा य  क  सीमा  म कोई प रवतन कर सक। इसीिलए अमे रक  प रसंघ को ‘अिमट रा य  का
अिमट संघ’ कहा जाता ह। भारतीय संिवधान क रचनाकार  को इस बात का पूरा आभास था िक भिव य म रा य
का पुनगठन करना पड़ सकता ह। इसीिलए उ ह ने संिवधान क अंतगत संिवधान संबंधी अ यंत लचीला िवधान
रखा। इसी लचीलेपन क कारण स  1947 क बाद भारत म लगभग 562 देसी रयासत  का िवलय आ।

वष 1950 क प ा  बनाए गए रा य
आं  देश—आं  देश अिधिनयम, 1953 ारा चे ई रा य क कछ े  को िनकालकर बनाया गया भाषायी
आधार पर थम रा य।
गुजरात, महारा —वष 1960 म मंुबई रा य को दो भाग —गुजरात तथा महारा  म िवभािजत कर िदया गया।
करल— ावनकोर-कोचीन क  जगह बनाया गया (रा य पुनगठन अिधिनयम, 1956 ारा)।
कनाटक—रा य पुनगठन अिधिनयम, 1956 ारा मैसूर रा य से पृथक कर बनाया गया। रा य अिधिनयम, 1973
म इसे कनाटक नाम िदया गया।
नागालड—नागालड रा य अिधिनयम, 1962 ारा असम रा य से अलग बनाया गया नया रा य।
ह रयाणा—पंजाब पुनगठन अिधिनयम, 1966 ारा पंजाब क कछ े  को िनकालकर बनाया गया।
िहमाचल देश—िहमाचल संघ रा य े  को िहमाचल देश रा य अिधिनयम, 1970 ारा रा य का दजा।
मेघालय—संिवधान क 23व संशोधन अिधिनयम, 1969 ारा इसे असम रा य क अंदर एक उपरा य बनाया
गया, पूव र े  पुनगठन अिधिनयम, 1971 ारा इसे पूण रा य का दजा दान िकया गया।
मिणपुर, ि पुरा—पूव र े  पुनगठन अिधिनयम, 1975 ारा संघ रा य का दजा िदया गया।
िस म—36व संिवधान संशोधन अिधिनयम, 1975 ारा इसे पूण रा य क  मा यता दान क  गई।
िमजोरम—िमजोरम रा य अिधिनयम, 1986 ारा पूव रा य का दजा दान िकया गया।
अ णाचल देश—अ णाचल देश अिधिनयम, 1986 ारा संघ रा य े  से पूण रा य का दजा दान िकया



गया।
गोवा—गोवा, दमन और दीव पुनगठन अिधिनयम, 1967 ारा दमन और दीव संघ रा य े  बना रहने िदया गया
तथा गोवा को िनकालकर रा य का दजा दान िकया।
छ ीसगढ़—यह रा य म य देश से अलग करक बनाया गया। (84व संिवधान संशोधन अिधिनयम, 2000 ारा
सृिजत)।
उ राखंड—यह रा य उ र देश से अलग करक बनाया गया। (84व संिवधान संशोधन अिधिनयम, 2000 ारा
सृिजत)।
झारखंड—यह रा य िबहार रा य से अलग करक बनाया गया ह। (84व संिवधान संशोधन अिधिनयम, 2000 ारा
सृिजत)।
तेलंगाना—2 जून, 2014 को यह रा य आं  देश से अलग करक बनाया गया।

नाम-प रवतन
भारतीय संिवधान क अनु छद-3 क अंतगत संस  को यह अिधकार िदया गया ह िक वह िकसी भी रा य क े

को घटा या बढ़ा सकती ह। इतना ही नह , उसे नाम-प रवतन का भी अिधकार ह। संस  यह काय, िविध बनाकर
सहज ही कर सकती ह। अनु छद-3 क अधीन िविध- यव था क  ि या िनिद  ह। इस ि या म िन निलिखत
अपे ाएँ िनिहत ह—
• िवधेयक को पुनः थािपत करने क िलए रा पित क  िसफा रश होगी।
• रा पित ारा िवधेयक उस रा य क िवधानमंडल को िनिद  िकया जाएगा, जो िवधेयक ारा भािवत होगा।

रा पित रा य को अपना मत य  करने क िलए समुिचत समय दे सकता ह। रा य ारा य  िवचार  को
वीकार करना या न करना या उनम संशोधन करना संस  का अिधकार ह।

संघ एवं रा य  से संबंिधत अनु छद  
अनु छद :1

िवषयव तु :संघ क े  का नाम

अनु छद :2

िवषयव तु :नए रा य  का नामांकन अथवा थापना

अनु छद :2A.

िवषयव तु :िस म का संघ क साथ सहयु  िकया जाना िनर त

अनु छद :3

िवषयव तु :नए रा य  क  थापना तथा मौजूदा रा य  क े फल, सीमा अथवा नाम  म प रवतन

अनु छद :4



िवषयव तु :अनु छद-2 एवं 3 क अंतगत बनाए गए कानून िजनक ारा पहली तथा चौथी अनुसूची एवं
पूरक  आनुषंिगक एवं अनुवत  मामल  म संशोधन िकया जा सक।

संघ रा य- े  रा य नह  होते, इसिलए उनम िकसी भी कार क प रवतन क िलए रा य को िनदश देने क
आव यकता नह  पड़ती। अनु छद-3 एवं 4 म उ िखत प रवतन संसदीय िवधान ारा ही संभव ह। संस  क
वीकित क िबना कायपािलका क आदेश से यह काय नह  िकया जा सकता।
नए रा य  क गठन या रा य  क  सीमा  म प रवतन संस  ारा सामा य ब मत से पा रत िविध क अंतगत

संभव ह। इस ि या म िन नांिकत त य िवचारणीय होते ह—
• िवधेयक क पुरः थापन क िलए रा पित ारा िसफा रश।
• पुरः थािपत िकए जाने से पूव िवधेयक को रा पित ारा स ब धत िवधान रा यमंडल को अपना मत य
करने क िलए िनदशन।
• िनदश म िनधा रत अविध क अंतगत िवधानमंडल को अपना मत य  करना।
• िनधा रत अविध को बढ़ाया भी जा सकता ह।
• यिद रा य िवधानमंडल ने अपने िवचार य  नह  िकए तो भी िवधेयक पुनः थािपत िकया जा सकता ह।
• िवधानमंडल क िवचार  को वीकार करने क िलए संस  बा य नह ।
• मूल िवधेयक म यिद कोई संशोधन िकया जाना ह तो यह आव यक नह  िक संशोधन रा य िवधानमंडल को
भेजा जाए।

q



8. नाग रकता
(भाग-2, अनु छद-5 से 11 तक)

य िप भारतीय संिवधान क अंतगत भारत म एक संघीय यव था ह, िकतु यह एकल नाग रकता को ही मा यता
देता ह। भारत क  नाग रकता और घटक रा य  क  नाग रकता अलग-अलग नह  ह। भारतीय संिवधान क भाग-2
म अनु छद-5 से 11 तक संपूण भारत क सभी नाग रक  क िलए एकल नाग रकता संबंधी उपबंध  का िन पण
िकया गया ह। यह यव था इसिलए क  गई ह, तािक देश क  अखंडता बनी रह। संिवधान क अनुसार, नाग रक
को रा य क  ओर से सम त सामािजक और राजनीितक अिधकार ा  होने चािहए तथा उसे रा य क ित कछ
कत य  का भी पालन करना चािहए। साथ ही भारतीय नाग रक को रा य क ित िन ा और आ ाका रता भी
अपनानी पड़ती ह।

नाग रक  का वग करण
भारतीय संिवधान म नाग रक  को िन निलिखत पाँच ेिणय  म वग कत िकया गया ह—

• थम ेणी क अंतगत वे नाग रक आते ह, िजनका ज म अथवा उनक माता-िपता म से िकसी एक का ज म
भारत म आ हो। इस कार जो मूलतः भारतीय ह, वे ‘भारतीय नाग रक’ कहलाने क अिधकारी ह।
• तीय ेणी क अंतगत वे नाग रक आते ह, जो 19 जुलाई, 1948 से पहले पािक तान से भारत म आ गए थे
और तब से वे भारत म ही रह रह ह तथा िजनक माता-िपता, दादा-दादी म से िकसी एक का ज म अिवभािजत
भारत म आ हो।
• तृतीय ेणी क अंतगत वे नाग रक आते ह, जो 19 जुलाई,  1948 क बाद पािक तान से भारत आए और
िज ह ने 6 महीने बाद नाग रकता ा  करने क िलए आवेदन-प  देकर संिवधान क लागू होने से पहले भारतीय
नाग रक  क  सूची म अपना नाम दज करा िलया।
• चतुथ ेणी क अंतगत उन नाग रक  क  गणना क  जाती ह, जो माच, 1947 क बाद भारत से पािक तान चले
गए थे और बाद म भारत लौटकर भारत सरकार क कानूनी आ ा-प  से भारत म थायी प से बस गए और यहाँ
क नाग रक बन गए।
• पंचम ेणी क अंतगत वे नाग रक प रगिणत िकए जाते ह, िजनक माता-िपता या दादा-दादी दोन  या कोई एक
अिवभािजत भारत म पैदा ए थे और िकसी कारण से अ य देश म रहते थे। ये लोग उस देश म थत भारतीय
राजदूत अथवा वािण य दूत क सामने िविधव  आवेदन-प  उप थत करक भारत क नाग रक बन गए।

नाग रकता अिधिनयम (1955) : एक ि  म (2015 तक संशोिधत)
धाराएं : 1

िवषयव तु : संि  शीषक,
धाराएं : 2

िवषयव तु : या या



नाग रकता हण
धाराएं : 3

िवषयव तु : ज म से नाग रकता
धाराएं : 4

िवषयव तु : वंश से नाग रकता
धाराएं : 5

िवषयव तु : पंजीकरण से नाग रकता
धाराएं : 6

िवषयव तु : कितकरण से नाग रकता
धाराएं : 6-A.

िवषयव तु : असम समझौते से आव रत य य  क  नाग रकता संबंधी िवशेष ावधान

: धाराएं : 7

िवषयव तु : भूभाग स मिलतीकरण से नाग रकता

िवदेशी नाग रकता
धाराएं : 7-A.

िवषयव तु : िवदेशी भारतीय नाग रक काडहो डर का पंजीकरण
धाराएं : 7-B.

िवषयव तु : िवदेशी भारतीय नाग रक काडहो डर को अिधकार दान करना
धाराएं : 7-C.

िवषयव तु : िवदेशी भारतीय नाग रक काड का प र याग
धाराएं : 7-D.

िवषयव तु : िवदेशी भारतीय नाग रक काडहो डर क प म पंजीकरण र  होना

नाग रकता क  समा
धाराएं : 8

िवषयव तु : नाग रकता का प र याग
धाराएं : 9



िवषयव तु : नाग रकता को समा  करना
धाराएं : 10

िवषयव तु : नाग रकता से वंिचत करना

प रिश ीय/पूरक
11. रा मंडलीय नाग रकता (िनर त)
12. कितपय देश  क नाग रक  को भारतीय नाग रक  क समान अिधकार देना   (िनर त)
13. संदेह क  थित म नाग रकता माण-प
14-A. धारा-5, 6 एवं 7-A क अंतगत आवेदन  का िन तारण
14।. रा ीय पहचान प  जारी करना 15. पुनरी ण
16. श  का ितिवधान  17. अपराध
18. कानून बनाने क  श   19. िनरिसत (िनर त)

भारतीय नाग रकता अिधिनयम, 1955
उपयु  पाँच कार क  नाग रकता क अित र  अ य कार क  नाग रकता भी हो सकती ह, िजसे रखांिकत

करने क िलए स  1955 म भारतीय संस  ने भारतीय नाग रकता अिधिनयम, 1955 पा रत िकया। इस अिधिनयम
क अनुसार, िन नांिकत आधार  पर नाग रकता ा  क  जा सकती ह—
• ज म से : येक वह य , िजसका ज म संिवधान लागू होने अथा  26 जनवरी, 1950 को या उसक प ा
भारत म आ हो, वह ज म से भारत का नाग रक होगा। इसक अपवाद हो सकते ह—राजनियक  क ब ,े
िवदेिशय  क ब ।े
• वंश-परपरा ारा नाग रकता : भारत क बाहर अ य देश म 26 जनवरी, 1950 क प ा  ज म लेनेवाला य
भारत का नाग रक माना जाएगा, यिद उसक ज म क समय उसक माता-िपता म से कोई एक भारत का नाग रक
हो।
नोट : माता क  नाग रकता क आधार पर िवदेश म ज म लेने वाले य  को नाग रकता दान करने का ावधान
नाग रकता संशोधन अिधिनयम  ारा िकया गया ह। • पंजीकरण ारा : िन नांिकत वग क य  स म
पदािधकारी क सम  वयं को पंजीकत करवाकर भारत क  नाग रकता ा  कर सकते ह—
• ऐसे य  जो 26 जुलाई, 1947 क बाद पािक तान से भारत आए ह, वे उस दशा म भारतीय नाग रक माने
जाएँगे, जब वे आवेदन-प  देकर स म ािधकारी क सम  अपनी नाग रकता पंजीकत करा ल, बशत प  देने से
पूव कम-से-कम 6 माह से भारत म रहते रह ह  तथा उनक माता-िपता अथवा दादा-दादी का ज म अिवभािजत
भारत म आ हो।• ऐसे भारतीय, जो िवदेश  म बस गए ह, भारतीय दूतावास  म आवेदन-प  देकर भारतीय
नाग रकता ा  कर सकते ह।
• वे िवदेशी मिहलाएँ िज ह ने भारतीय नाग रक  से िववाह कर िलया हो, आवेदन-प  देकर भारतीय नाग रकता
ा  कर सकती ह।

• भारतीय नाग रक  क नाबािलग ब ।े
• रा मंडल देश  क नाग रक आवेदन-प  देकर भारतीय नाग रकता ा  कर सकते ह, बशत वे भारत म ही रहते



ह  अथवा भारत सरकार क  नौकरी करते ह ।
• देसीकरण ारा : कोई भी िवदेशी नाग रक भारत सरकार को देसीकरण क िलए आवेदन-प  देकर िन निलिखत
शत पूरी करने तक भारतीय नाग रकता ा  कर सकता ह—
• वह िकसी ऐसे देश का नाग रक न हो, जहाँ भारतीय देसीकरण ारा नाग रक बनने पर ितबंध लगा हो।
• वह अपने देश क  नाग रकता छोड़ चुका हो और भारत सरकार को इसक  सूचना दे दी हो।
• वह देसीकरण क िलए आवेदन करने क  ितिथ से 12 वष तक या तो भारत या भारत सरकार क  सेवा म रहा
हो। यिद भारत सरकार चाह तो इस अविध को कम भी कर सकती ह।
• 12 वष  क आरिभक कल सात वष  म से कम-से-कम 4 वष तक वह भारत म रहा हो।
• वह अ छ च र वाला य  हो।
• वह भारत क  िकसी ादेिशक भाषा अथवा राजभाषा का जानकार हो।
• नाग रकता माण-प  ा  करने क बाद भारत म रहने का या सरकारी नौकरी करने अथवा िकसी अंतररा ीय
सं था, िजसका भारत भी सद य हो, म काम करने का इ छक हो।
• वह रा य-िन ा क  शपथ हण कर।
• भूिम िव तार ारा : यिद िकसी नए भू-भाग को भारत म शािमल िकया जाता ह, तो भारत सरकार वतः वहाँ
क  जनता को भारतीय नाग रकता दे सकती ह।

नाग रकता का लोप
भारतीय नाग रकता अिधिनयम, 1955 क अंतगत िन निलिखत प र थितय  म नाग रकता क लोप का िवधान

िकया गया ह—
• िवदेशी नाग रकता हण कर लेने पर िकसी भी भारतीय य  क  नाग रकता समा  हो जाती ह। पुनः भारत
क  नाग रकता पाने क िलए उसे िवदेशी नाग रकता छोड़नी पड़गी।
• िन निलिखत य  भारत सरकार क ारा नाग रकता संबंधी अिधकार  से वंिचत िकए जा सकते ह-

क. धोखा देकर भारत क  नाग रकता ा  करनेवाले।
ख. देश ोह क अपराधी।
ग. यु काल म श ु क  सहायता करनेवाले।
घ. नाग रकता ा  करने क पाँच वष  क अंदर िकसी यायालय से नाग रकता स ब धी मामले म एक वष क

सजाया ता।
च. नाग रकता ा  करने क बाद 7 वष  से अिधक समय तक भारत से बाहर रहने वाले।

नाग रकता से संबंिधत अनु छद
अनु छद िवषयव तु
5. संिवधान लागू होने क समय नाग रकता
6. कछ वैसे य य  क नाग रकता अिधकार िज ह ने पािक तान से भारत म जन िकया ह।
7. पािक तान क िजत य य  क नाग रकता अिधकार
8. भारतीय  मूल क वैसे लोग  क नाग रकता अिधकार जो भारत से बाहर िनवास कर रह ह।
9. जो य  वे छा से िवदेशी रा य  क  नाग रकता ा  कर रह ह, उ ह नाग रकता नह  िमल सकती।



10. नाग रकता अिधकार  क  िनरतरता।
11. संस  ारा कानून बनाकर नाग रकता अिधकार  का िनयमन।
भारतीय नाग रकता अिधिनयम, 1955 क  धारा-11 क अनुसार, थम अनुसूची म िलिखत िकसी रा मंडलीय

देश का नाग रक भारत रा मंडलीय नाग रक क  थित ा  कर सकता ह। इसी अिधिनयम क  धारा-12 क
अनुसार, पार प रकता क आधार पर थम अनुसूची म िदए ए िकसी देश क नाग रक को राजक य सूचना क

ारा भारत क  नाग रकता संबंधी सभी अिधकार दान िकए जा सकते ह।

नाग रकता संशोधन अिधिनयम, 1986
स  1986 म नाग रकता अिधिनयम, 1955 म संशोधन िकया गया। यह  संशोिधत अिधिनयम, ‘नाग रकता

संशोधन अिधिनयम, 1986’ क नाम से जाना जाता ह। इसक अंतगत नाग रकता ा  करने क  शत  म
िन निलिखत संशोधन िकए गए—
• भारत म ज म लेनेवाला कोई भी य  यिद भारतीय नाग रक क प म पंजीकत होना चाहता ह तो उसे भारत
म लगातार पाँच वष तक रहने का माण-प  देना होगा। उ े य ह िक पहले यह अविध मा  6 माह थी।
• िकसी भी य  का ज म भारत म हो तो उसे इस आधार पर भारतीय नाग रकता वतः दान नह  क  जा
सकती। ज म क आधार पर कवल उ ह  लोग  को नाग रकता दान क  जा सकती ह, िजनक माता-िपता म से कोई
एक पहले से ही भारत का नाग रक रहा हो। इससे पूव अिधिनयम म ऐसी यव था थी िक भारत म ज म लेने वाला
य  वतः नाग रकता ा  करने का अिधकारी हो जाता ह।

• वासी क प म रहनेवाले िवदेशी य  को देसीकरण क आधार पर नाग रकता ा  करने क िलए भारत म
िनवास करने क  जो शत पहले पाँच वष क  थ , उ ह इस संशोधन क ारा दस वष कर िदया गया।
• इस संशोधन क बाद भारतीय पु ष से िववाह करनेवाली िवदेशी मिहला को नाग रकता ा  करने का अिधकार
िदया गया।

स  1992 म संस  ारा पुनः सवस मित से नाग रकता संशोधन अिधिनयम संशोिधत िकया गया। इस
अिधिनयम क अंतगत यह यव था क  गई िक भारत से बाहर पैदा होने वाले ब  ेको, यिद उसक  माँ भारत क
नाग रक ह तो उसे भी भारत क  नाग रकता ा  होगी। इससे पूव भारत से बाहर पैदा होनेवाले ब े को कवल
उसी दशा म नाग रकता दी जाती थी, जब उसका िपता भारतीय नाग रक होता था।

भारतीय नाग रक क अिधकार
भारतीय संिवधान क अंतगत भारतीय नाग रक  को िन निलिखत अिधकार िदए गए ह—

• अनु छद-12 से 35 तक म उ िखत मूल अिधकार।
• अनु छद-18(2) नाग रक  पर यह ितबंध लगाता ह िक वह िवदेशी रा  से कोई उपािध वीकार नह  करगा।
• कवल भारतीय नाग रक ही संस  या रा य िवधानमंडल क सद य होने क यो य होते ह।
• लोकसभा और रा य िवधानसभा क मतदाता होने क यो य पा  कवल भारतीय नाग रक ही ह।
• कवल भारतीय नाग रक ही कछ िविश  पद धारण करने क उिचत पा  ह। ये पद ह—रा पित
(अनु छद-58), उपरा पित (अनु छद-66), उ तम यायालय का यायाधीश (अनु छद-124), उ  यायालय
का यायाधीश (अनु छद-217), िकसी रा य का रा यपाल (अनु छद-157), महा यायवादी और महािधव ा
(अनु छद-76 और 165)।



नाग रकता अिधिनयम (1955) क  अनुसूिचयां
सं या: पहली अनुसूची

िवषयव तु: रा मंडल देश  से संबंिधत देश  क  सूची (2003 संशोधन ारा िनर त)

सं या: दूसरी अनुसूची

िवषयव तु: िन ा क  शपथ

सं या: तीसरी अनुसूची

िवषयव तु: कितकरण क िलए यो यता

सं या: चौथी अनुसूची

िवषयव तु: िवदेशी नाग रकता से संबंिधत देश (2005 संशोधन ारा िनर त)

नोट : ज मू-क मीर रा य क िवधानमंडल को िन निलिखत िवषय  क संबंध म रा य म थायी प से िनवास
करनेवाले य य  को अिधकार तथा िवशेषािधकार दान करने क  श  दान क  गई ह—
• रा य क अधीन िनयोजन क संबंध म।
• रा य म अचल संपि  क अजन क संबंध म।
• रा य म थायी प से बस जाने क संबंध म।
• छा वृि याँ अथवा इसी कार क  सहायता, जो रा य सरकार दान कर।

q



9. मौिलक अिधकार
(भाग-3, अनु छद-12 से 35 तक)

य  क जीवन म पूण नैितक, भौितक और य व िवकास क िलए कछ अिनवाय अिधकार माने गए ह,
अतः इ ह ‘मौिलक अिधकार’ कहा जाता ह। संिवधान क भाग-3 म इन मौिलक अिधकार  का िन पण िकया गया
ह। संिवधान क भाग-3 को भारत का अिधकार-प  कहा जाता ह। इ ह  क  सहायता से जनता का िवकास होता ह।
इस प म ये अिधकार ही रा य क  आधारिशला होते ह। इसीिलए िव  क ायः सभी लोकतं ा मक रा य  क
िलिखत संिवधान  म िकसी-न-िकसी प म मौिलक अिधकार  क  यव था क  गई ह।

स  1931 म कराची अिधवेशन म (अ य  सरदार व भभाई पटल) कां ेस ने घोषणा-प  म मूल अिधकार
क  माँग क । मूल अिधकार  का ा प जवाहरलाल नेह  ने बनाया था।

संवैधािनक मूल अिधकार  क  मु य िवशेषता यह ह िक वे रा य ारा पा रत िविधय  से ऊपर ह। संवैधािनक
ि या क अित र  इनम कोई प रवतन या संशोधन अपेि त नह  ह। मूल अिधकार  क  र ा क िलए
यायपािलका सभी आव यक कदम उठा सकती ह।  मौिलक अिधकार  क संबंध म यायाधीश स  ूका कथन ह
—‘‘संिवधान क रचनाकार मौिलक अिधकार  क मा यम से सम त नाग रक  को यह समझाना चाहते थे िक देश
क सव  कानून ने िवशेष अिधकार  को समा  और िन त कर िदया ह िक मानव क  भौितक, नैितक पूणता क
िलए आव यक अिधकार  क िवषय म समाज क एक भाग और दूसर म पूण समानता ह।’’

मौिलक अिधकार  का व प
भारतीय संिवधान क भाग-3 म अनु छद-12 से 35 तक मौिलक अिधकार  का िन पण िकया गया ह। इस भाग

म पहले मूल अिधकार को प रभािषत करने का यास िकया गया ह। भारतीय संिवधान म ितपािदत इन अिधकार
को तीन वग  म िवभािजत िकया जा सकता ह—
• इस वग क अिधकार  क संबंध म यायालय म कायवाही क  जा सकती ह। ऐसे अिधकार  क अनुसार, कानून
क  ि  म सभी नाग रक समान ह।
• दूसर कार क अिधकार ऐसे ह, िजनक संबंध म यायालय म कोई कायवाही नह  क  जा सकती, जैसे—
नाग रक को जीिवका ा  करने का अिधकार। यह बात यँू भी कही जा सकती ह िक यायालय म कोई यह दावा
नह  कर सकता िक म बेकार , मुझे रोजगार िदया जाए।
• कछ अिधकार भारतीय और िवदेिशय  को समान प से ा  ह, जैसे—जीवन और संपि  क  र ा का
अिधकार।

संिवधान म मौिलक अिधकार
संिवधान म िन निलिखत छह मौिलक अिधकार ह—

1. समता का अिधकार—अनु छद-14 से 18 तक।
2. वतं ता का अिधकार—अनु छद-19 से 22 तक।
3. शोषण क िव  अिधकार—अनु छद-23 से 24 तक।



4. धािमक वतं ता का अिधकार—अनु छद-25 से 28 तक।
5. सं कित और िश ा संबंधी अिधकार—अनु छद-29 से 30 तक।
6. संवैधािनक उपचार  का अिधकार—अनु छद-32।
अनु छद-31 म विणत संपि  क अिधकार को संिवधान क 44व संशोधन अिधिनयम क ारा हटाकर इसे

कानूनी अिधकार क प म अनु छद-300 (क) म थान िदया गया। इस कार वतमान म भारतीय नाग रक  को
िसफ 6 मौिलक अिधकार ा  ह और संपि  का अिधकार अब िविधक अिधकार मा  रह गया ह।

मौिलक अिधकार  क  िवशेषताएँ
संिवधान ारा भारतीय नाग रक  को िदए गए मौिलक अिधकार  क  िन निलिखत िवशेषताएँ ह—

• भारतीय नाग रक  क मूल अिधकार मु यतः अमे रक  प ित पर आधा रत ह, न िक ि िटश प ित पर। ेट
ि टन म संिवधान का कोई िलिखत अ त व नह  ह, इसिलए थािय व का भी अभाव ह। इसक िवपरीत अमे रक
संिवधान म मौिलक अिधकार  क  िलिखत एवं औपचा रक घोषणा क  गई ह। भारतीय संिवधान क रचनाकार  ने
भारतीय प रवेश म नाग रक  क मूल अिधकार िन त िकए ह, जो आधुिनक िवचारधारा और रा ीयता क
भावना  से भािवत ह।
• भारतीय संिवधान म नाग रक  क मौिलक अिधकार राजनीितक गितिविधय  एवं प रवतन  क भाव से सवथा
मु  ह। साथ ही इनम अ पसं यक वग  को पूण संर ण दान िकया गया ह।
• इन मौिलक अिधकार  ारा जनता को यह आभास िदलाया गया ह िक उसे एक नया रा ीय और थायी
व प िदया गया ह। जैसा िक यायाधीश तेजबहादुर सप्ूर ने एक मुकदमे क फसले म कहा था, ‘‘इन मौिलक

अिधकार  का उ े य न कवल सुर ा व नाग रक समानता ही दान करना था, ब क इसक साथ आचरण,
नाग रकता, याय और उिचत यवहार  का मानदंड भी िनधा रत करना था, तािक रा  िनमाण म सहायता िमल
सक। साथ ही संिवधान क  पृ भूिम म नाग रक  को यह िविदत कराना भी एक उ े य था िक इस देश क
सव  िविध ने सब कार क िवशेषािधकार  को समा  कर समाज म पूण सा य थािपत िकया ह।’’
• िव  क अ य संिवधान  क  अपे ा भारतीय संिवधान म नाग रक  क मौिलक अिधकार  का िवश  िन पण
आ ह; उदाहरण क िलए—अनु छद-15 (2) क अंतगत िकसी को धम, जाित या वंश क आधार पर बाजार  या

होटल  म आने-जाने से नह  रोका जा सकता। अनु छद-15 (4) म अछत जाितय  और अनुसूिचत जाितय  से
संबंिधत उपबंध ह।
• भारतीय संिवधान क मौिलक अिधकार कवल भारतीय नाग रक  क िलए ह, िवदेिशय  क िलए नह ; जैसे—
अनु छद-15, 16 और 19 म उ िखत अिधकार। इसक िवपरीत कछ अिधकार भारतीय और िवदेशी—दोन
कार क नाग रक  को समान प से िदए गए ह; जैसे—अनु छद-17, 20-32.

• भारतीय संिवधान म कछ मौिलक अिधकार रा य पर िनषेध क प म ह और रा य क  िविध-िनमाण श  क
सीमा िनधा रत करते ह, जैसे—िकसी भी य  को िविध क सम  समता से अथवा िविध क समान संर ण से
(अनु छद-14) रा य ारा वंिचत नह  िकया जाएगा। िश ा संबंधी उपािधय  क अित र  रा य कोई अ य उपािध
दान नह  कर सकगा। नाग रक  क  ि  से इन अिधकार  को ‘नकारा मक अिधकार’ कहा जा सकता ह, जबिक

अ य अिधकार ‘सकारा मक’ कह जा सकते ह। नकारा मक अिधकार  का पालन करना शासन क िलए अिनवाय
ह, िकतु सकारा मक अिधकार सव  नह  ह, इन पर ितबंध लगाना अवैध नह  होगा।
• अनु छद-368 क अनुसार, मौिलक अिधकार  म संशोधन संभव ह। इनक िलए रा य  क  वीकित अिनवाय



नह  ह। कवल संस  ही यह संशोधन कर सकती ह, बशत उसे (संस  को) दोन  सदन  क सद य  क  सं या क
ब मत से और उप थत मतदाता सद य  से दो ितहाई ब मत िमला हो।
• अनु छद-35 क अंतगत कछ मौिलक अिधकार  को थिगत करने अथवा उसे ितबंिधत करने का अिधकार
िसफ संस  को िदया गया ह। संस  िकसी रा य  अथवा थानीय सेवा  म िनयु  क संबंध म कानून बनाकर
बंधन लगा सकती ह। संस  िकसी भी यायालय को अपने थानीय े ािधकार क अंतगत आदेश-िनदश जारी
करने का अिधकार दे सकती ह। संस  सैिनक सेवा या सश  बल  म संल न सद य  क िलए मौिलक अिधकार
म संशोधन या प रवतन कर सकती ह। भाग-3 म उ िखत कछ अपराध  क िलए संस  दंड क  सीमा िनधा रत
कर सकती ह।

नाग रक  क मूल अिधकार, जो िवदेिशय  को ा  नह  ह
• कवल धम, मूल वंश, जाित, िलंग, ज म थान आिद क आधार पर िवभेद का ितबंध   (अनु. 15)
• सरकारी िनयु  क िवषय म अवसर क  समता (अनु. 16)
• वाक वातं य एवं अिभ य , शांितपूण स मेलन, संघ बनाने, िनबाध िवचरण एवं   िनवास तथा पेशा, यापार
या कारोबार करने क  वतं ता (अनु. 19)
• अ पसं यक  को िश ा एवं सं कित संबंधी (अनु. 29)
• अ पसं यक  को अपने धम क सार हतु िश ण सं था  क  थापना का अिधकार   (अनु. 30)

वासी भारतीय
वतमान म वासी भारतीय 48 देश  म िनवास कर रह ह और इनक  सं या करीब 2 करोड़ ह। इनम से

सवािधक भारतीय इन देश  म िनवास करते ह—

देश :अमे रका

वासी भारतीय :34,43,063

देश :सऊदी अरब

वासी भारतीय :30,00,000

देश :संयु  रा य अमीरात

वासी भारतीय :22,00,000

देश :मलेिशया

वासी भारतीय :20,88,000

देश :नेपाल

वासी भारतीय :20,00,000



देश :ि टन

वासी भारतीय :14,51,862

देश :कनाडा

वासी भारतीय :12,14,110

देश :दि ण अ का

वासी भारतीय :1,21,411

देश : याँमार

वासी भारतीय :1,00,000

देश :कवैत

वासी भारतीय :5,79,390

देश : ीलंका

वासी भारतीय :5,51,390

देश :कतर

वासी भारतीय :5,45,000

देश :ऑ िलया

वासी भारतीय :3,90,894

देश :िसंगापुर

वासी भारतीय :3,51,700

देश :ि िननाद एवं टबेगो

वासी भारतीय :4,68,500

देश :बहरीन

वासी भारतीय :3,50,000

देश :गुआना

वासी भारतीय :3,20,200



देश :िफजी

वासी भारतीय :3,13,798

देश :नीदरलड

वासी भारतीय :2,15,000

देश :थाइलड

वासी भारतीय :1,50,000

देश :इटली

वासी भारतीय :1,20,000

देश :इडोनेिशया

वासी भारतीय :1,25,000

देश : यूजीलड

वासी भारतीय :1,60,000

देश :क या

वासी भारतीय :1,00,000

मौिलक अिधकार  पर ितबंध
नाग रक  क मौिलक अिधकार  पर ितबंध लगाकर उ ह िन निलिखत कारण  से थिगत िकया जा सकता ह—

• अनु छद-19, 21 और 32 क अंतगत आमतौर पर कवल भाषण, अिभ य  और य गत वतं ता क
अिधकार और संवैधािनक उपचार  पर ही ितबंध लगाकर उ ह थिगत िकया जा सकता ह, िकतु सैिनक सेवा  म
अनुशासन बनाए रखने क िलए मौिलक अिधकार  को ितबंिधत िकया जा सकता ह।
• अनु छद-34 क अंतगत यिद िकसी े  म कछ समय क िलए सैिनक कानून लागू होता ह तो उस अविध और
उस े  म िकए गए काय  से संस  अपने ािधका रय  को मु  कर सकती ह।
• आपा काल क दौरान अनु छद-19 म उ िखत सम त वतं ताएँ ितबंिधत क  जा सकती ह। अनु छद-32
क अंतगत उ िखत संवैधािनक उपचार  क अिधकार भी इसक अपवाद नह  ह।
• अनु छद-19 क अंतगत यह िवधान ह िक रा य क  सुर ा, सावजिनक यव था और शांित’ तथा ‘नैितकता’ क
आधार पर रा य भाषण और अिभ य  क , सं था-गठन क  और हिथयार आिद से रिहत रहकर सभा करने क
वतं ता  को ितबंिधत कर सकता ह।

सामा य और मौिलक अिधकार  म अंतर



ायः सामा य और मौिलक अिधकार  को एक ही समझ िलया जाता ह, जबिक दोन  म मूलभूत अंतर ह।
सामा य अिधकार देश क  िविध ारा संरि त होते ह, जबिक मूल अिधकार संिवधान ारा रि त होते ह।

सामा य अिधकार  को िवधायी ि या ारा बदला जा सकता ह, जबिक मौिलक अिधकार  म प रवतन क िलए
संिवधान म संशोधन करना आव यक ह। सामा य अिधकार िकसी अ य य  पर उसका ित प कत य
अिधरोिपत करता ह, जबिक मौिलक अिधकार म िकसी य  को रा य क िव  अिधकार ा  होता ह।

वासी भारतीय िदवस
भारत सरकार ारा वासी भारतीय  क साथ सामंज य और संवाद कसे थािपत िकया जाए, इसक िलए भारत

सरकार ने एक उ  तरीय कमेटी का गठन मुख कानूनिव  ल मीमल िसंघवी क  अ य ता म िकया था। 18
अग त, 2000 को इस कमेटी क  सं तुित पर महा मा गांधी क आगमन क  ितिथ 9 जनवरी (1915) को वासी
भारतीय िदवस क प म मनाने क  परपरा शु  ई। इसक बाद ितवष 9 जनवरी को ि िदवसीय वासी भारतीय
िदवस स मेलन िकया जाने लगा। इस अवसर पर यारह मुख वािसय  को स मािनत भी िकया जाता ह।

अब तक संप  ‘ वासी भारतीय िदवस’
वष :2003

थान :नई िद ी             

वष :2004

थान :नई िद ी

वष :2005

थान :मंुबई

वष :2006

थान :हदराबाद

वष :2007

थान :नई िद ी

वष :2008

थान :नई िद ी

वष :2009

थान :चे ई



वष :2010

थान :नई िद ी

वष :2011

थान :नई िद ी

वष :2012

थान :जयपुर

वष :2013

थान :कोि

वष :2014

थान :नई िद ी

वष :2015

थान :गांधी नगर

वष :2016

थान :नई िद ी

वष :2017

थान :बगलु

नाग रक  क मौिलक अिधकार
भारतीय संिवधान म नाग रक  को िन निलिखत मौिलक अिधकार िदए गए ह—

समता का अिधकार
भारतीय संिवधान क अनुसार, सभी भारतीय नाग रक  को समता का अिधकार ा  ह। संिवधान क

अनु छद-14, 15 और 18 म समता संबंधी अिधकार का िववेचन िकया गया ह, िजसका सारांश यह ह िक रा य
क िलए सभी नाग रक समान ह। धम, मूलवंश, जाित, िलंग या ज म- थान क आधार पर िकसी भी य  क ित
िकसी कार का प पात करना संिवधान क िव  ह। इस प म नाग रक  को यह अिधकार िदया गया ह िक
यिद रा य िकसी नाग रक क ित असमान यवहार कर तो नाग रक उसका िवरोध कर सकते ह। लोकतं  म इस
अिधकार को ब त मह वपूण माना गया ह, य िक यही उसक  आधारिशला ह। यायालय ने भी िति त समता क
िस ांत को संिवधान का आधा रक ल ण माना ह। भारतीय संिवधान म नाग रक  क इस अिधकार को



िन निलिखत भाग  म बाँटा गया ह—
• िविध क सम  समता : अनु छद-14 क अंतगत रा य क े  म िकसी भी नाग रक को िविध क सम  समानता
का अिधकार िदया गया ह। इसका अिभ ाय यह ह िक िविध क सम  सभी नाग रक  को समान प से संर ण
ा  होगा अथा  रा य क कानून सब पर समान प से लागू ह गे। कानून क प म देशी और िवदेशी नाग रक

क बीच कोई भेदभाव नह  िकया जाएगा। इसक ारा रा य पर यह बंधन लगाया गया ह िक वह सभी य य  क
िलए एक सी िविध बनाएगा और उसे समान प से लागू करगा।

‘िविधय  क समान संर ण’ पदवा य अमे रक  संिवधान से िलया गया ह, िजसका अथ ह िक िविभ  वग क
य य  क  िविभ  आव यकता  क अनुसार उनक साथ पृथक यवहार िकया जा सकता ह।

• धम, जाित तथा िलंग क आधार पर भेदभाव का अंत : अनु छद-15 क अंतगत कहा गया ह िक संिवधान क
अनुसार रा य िकसी भी नाग रक क िव  धम, मूल वंश, जाित,  ज म थान या िलंग क आधार पर भेदभाव नह
करगा। देश क सभी नाग रक सावजिनक थल  का उपयोग समान प से कर सकते ह।

सावजिनक भोजनालय, दुकान, िसनेमा, होटल, तालाब, ानघाट, कआँ, पाक आिद का उपयोग सभी नाग रक
को समान प से ा  करने का अिधकार ह।
• रा य क अंतगत सेवा  क संदभ म अवसर क  समता : अनु छद-16(1) क अनुसार, सभी नाग रक  को रा य
क अधीन सरकारी सेवा अथवा पद पर िनयु  क िलए समान प से अवसर िमलगे। 16(2) क अनुसार, कवल
धम, मूलवंश, जाित, िलंग, वंश, ज म थान या िनवास क आधार पर िकसी नाग रक को रा य क िकसी िवभाग क
सेवा क िलए अयो य नह  माना जाएगा। 16(5) क अनुसार, इस अनु छद का कोई भी त व ऐसी िविध क वतन
को भािवत नह  कर सकगा, जो िकसी धािमक सं था क संचालन क िलए िकसी पद पर िनयु  से संबंिधत हो।
अिभ ाय यह ह िक सरकार को यह अिधकार होगा िक वह धािमक सं था क िलए िकसी िविश  धमानुयायी को
िनयु  कर।

85व संिवधान संशोधन, 2002 ारा संिवधान क अनु छद-16(4)क  को जोड़कर संशोधन िकया गया ह,
िजससे सरकारी नौक रय  म अनुसूिचत जाित एवं जनजाित क कमचा रय  क िलए पदो ित म आर ण का माग
श त हो गया ह। संशोधन  क ावधान  क आधार पर अनुसूिचत जाित व जनजाित क कमचा रय  को 17 जून,

1995 से िनयमानुसार पदो ित दी जा रही ह।
• अ पृ यता का अंत : अनु छद-17 क अनुसार, देश म अ पृ यता को पूणतः समा  कर िदया गया ह, लेिकन
यवहार म यापक प से अ पृ यता क भाव को देखकर स  1955 म सरकार ने एक अिधिनयम बनाया और

अ पृ यता को एक दंडनीय अपराध बनाया।
• उपािधय  का अंत : उपािधय  को अनु छद-18 क थम उपबंध क अंतगत शैि क और सैिनक े  को
छोड़कर सभी उपािधयाँ ितबंिधत कर दी गई। दूसर उपबंध म कहा गया ह िक भारत का कोई भी नाग रक िवदेशी
रा य ारा दी गई उपािध को वीकार नह  कर सकगा। तीसर उपबंध म कोई भी िवदेशी नाग रक, जो भारत म
िकसी सरकारी पद पर कायरत ह, रा पित क  अनुमित क िबना िवदेशी रा य ारा दी गई उपािध वीकार नह
करगा। चौथे उपबंध ारा यह भी ितबंध लगा िदया गया िक कोई भी य , जो रा य क अधीन िकसी लाभ द
पद पर ह, रा पित से अनुमित िलए िबना िवदेशी रा य से कोई भट या पद वीकार नह  करगा।

िवदेिशय  को ा  मूल अिधकार (श ु देश क लोग  को छोड़कर)

• िविध क सम  समता और िविधय  का समान संर ण (अनु. 14)



• अपराध  क िलए दोषिस  क संबंध म संर ण (अनु.20)
• ाण एवं दैिहक वतं ता का संर ण (अनु. 21)
• ारिभक िश ा का अिधकार (अनु. 21 क)
• कछ मामल  म िहरासत एवं नजरबंदी से संर ण (अनु. 22)
• बला  म एवं अवैध मानव यापार क िव  ितषेध (अनु. 23)
• कारखान  आिद म ब  क िनयोजन का ितषेध (अनु.. 24)
• अंतःकरण क  और धम क अबाध प से मानने, आचरण और यास करने क  वतं ता (अनु. 25)
• धािमक काय  क संचालन क  वतं ता (अनु. 26)
• िकसी धम को ो सािहत करने हतु कर देने से वतं ता (अनु. 27)
• िविश  िश ा सं था  म धािमक िश ा का धािमक उपासना म उप थत होने क  वतं ता (अनु. 28)

वातं य अिधकार से संबंिधत कछ मह वपूण त य
• संिवधान म ेस क  वतं ता जैसी कोई यव था नह  ह। नाग रक  क  अिभ य  क  वतं ता म ही ेस क
वतं ता  िनिहत ह।

• अनु छद-19(1)(ख) क अंतगत हड़ताल करने का अिधकार मूल अिधकार नह  ह, इसिलए िकसी भी य
को हड़ताल करने से रोका जा सकता ह। 6 अग त, 2003 को तिमलनाड क सरकारी कमचा रय  क  हड़ताल से
संबंिधत यािचका  पर िनणय देते ए उ तम यायालय ने कहा था िक हालाँिक यूिनयन  को कमचा रय  क िहत
क िलए सामूिहक मोल भाव करने का अिधकार ह, लेिकन उ ह हड़ताल पर जाने का अिधकार नह  ह।

वतं ता का अिधकार
िकसी भी देश या समाज क  उ ित व िवकास क िलए ही नह , जातं  क  सफलता क िलए य गत

वतं ता आव यक होती ह। इसीिलए भारतीय संिवधान म नाग रक  को वतं ता का अिधकार िदया गया ह, िज ह
अनु छद-19 से 22 तक म देखा जा सकता ह। ये वतं ताएँ िन निलिखत ह—

1. बोलने एवं अिभ य  क  वतं ता।
2. शांितपूवक एवं िबना हिथयार िलए सभा करने क  वतं ता।
3. सं था, प रष  या संघ क संगठन क  वतं ता।
4. भारत म कह  भी िबना रोक-टोक आने-जाने क  वतं ता।
5. भारत क िकसी भी भाग म बस जाने या िनवास करने क  वतं ता।
6. कोई आजीिवका, यापार या कारोबार करने क  वतं ता।
7. अपराध  क िलए दोष-िस  क िवषय म संर ण।
8. ाण व शारी रक वतं ता का संर ण।
9. बंदीकरण और िनरोध से संर ण।
वतं ता संबंधी इन उपबंध  म से 7, 8, 9 आं ल ल ऑफ लॉ (िविध का शासन) क अनुकरण म ह। इसका

मतलब ह िक िकसी भी य  को तब तक दंिडत नह  िकया जा सकता, जब तक यायालय ारा उसका
अपराध िस  नह  कर िदया गया हो। इस करण म यह भी मह वपूण त य ह िक िकसी य  को उसी सीमा
तक दंिडत िकया जा सकता ह, िजसका उ ेख िविध म िकया गया हो।



इस संदभ म कछ अ य मह वपूण बात इस कार ह—
• य िप संिवधान क अनुसार सभी नाग रक  को अपना संघ बनाने का अिधकार ह, िकतु यह अिधकार इस िनबधन
क अधीन ह िक रा य लोक- यव था, सदाचार अथवा देश क  अखंडता क हक म यु -यु  प रसीमाएं
अिधरोिपत कर सकगा। िविध िव  ि याकलाप (िनवारण) अिधिनयम, 1967 क अधीन िकसी संघ को िविध
िव  घोिषत करक उसक ि या-कलाप  पर ितबंध लगाया जा सकता ह। यह तभी संभव ह, जब उ
यायालय क यायाधीश क  अ य ता वाला अिधकार उस संगठन को सुनने क प ा  घोषणा को िविधमा य
ठहराए।
• पूव म नेशनल सोशिल ट क सिलंग ऑफ नागालड, िलबरशन टाइगस ऑफ तिमल ईलम (एल.टी.टी.ई.),
नेशनल क सिलंग ऑफ खािल तान और यूनाइिटड िल ेशनिशप ऑफ असम (उ फा) को िविध िव  घोिषत
िकया गया था। 10 िदसंबर, 1992 को रा ीय वयंसेवक संघ, िव  िहदू प रष , बजरग दल, इसलािमक सेवक
संघ और जमायत-ए-इसलामी िहद को िविध िव  घोिषत िकया गया था, िकतु 4 जून, 1993 को रा ीय
वयंसेवक संघ और बजरग दल पर लगाया गया ितबंध अनुिचत ठहराया गया था।

• एक अपराध क िलए िकसी य  पर दोबारा मुकदमा नह  चलाया जा सकता ह और न ही उसे एक अपराध
क िलए दोबारा दंिडत िकया जा सकता ह।
• िकसी भी य  को अपने ही िव  गवाही देने क िलए बा य नह  िकया जा सकता।
• िविध ारा िनधा रत ि या क िबना रा य न तो िकसी का ाण ले सकता ह और न ही उसक  दैिहक वतं ता
का हरण कर सकता ह।
• िकसी अपराध म संदेह क आधार पर या पूछताछ क िलए िकसी य  को यिद िगर तार िकया जाता ह, तो
उसे उसक  िगर तारी का कारण बताए िबना हवालात म नह  रखा जा सकता। ऐसे य  को उसक  इ छानुसार
अपने वक ल से परामश करने एवं उसे अपनी पैरवी क िलए िनयु  करने का अिधकार ह।
• िकसी भी िगर तार य  को मिज ट क  आ ा क िबना हवालात म 24 घंट से अिधक नह  रखा जा सकता
अथा  24 घंट क अंदर उसे िनकट थ एवं संबंिधत मिज ट क यायालय म उप थत करना आव यक ह।
• ये उपबंध दो कार क य य  पर लागू नह  ह गे-—

1.  जो य  भारत का अ य देशीय श  ुहो।
2.  जो य  िकसी नजरबंदी कानून क अंतगत बंदी हो।

अब िनजता भी एक मौिलक अिधकार( ाइवेसी इज िद राइट अग ट िद
टट)
24 अग त, 2017 को भारत क उ तम यायालय क  नौ सद यीय पीठ ने एक मत से अपने ऐितहािसक फसले

म य  क  िनजता को संिवधान क तहत मौिलक अिधकार घोिषत िकया, िजसम सरकार का कोई ह त ेप नह
हो सकता।

उ तम यायालय क अनुसार, यह अिधकार संिवधान क अनु छद-21 (जीवन व वैय क वतं ता क
अिधकार और संिवधान क भाग-3 (मौिलक अिधकार  का अ याय) का एक वाभािवक अंग ह, िजसे अलग
करक नह  देखा जा सकता।

ऐितहािसक पृ भूिम पर देखा जाए तो िविभ  संदभ  म पहले भी समय-समय पर िनजता क अिधकार क  चचा



होती रही ह। स  1925 म महा मा गांधी क  सद यता वाली सिमित ने कॉमनवे थ ऑफ इिडया िबल बनाते समय
िनजता क अिधकार का िव तार से उ ेख िकया था।

स  1947 म संिवधान सभा म ा प सिमित थे अ य  डॉ. भीमराव अंबेडकर ने भी िनजता क अिधकार का
िव तार से उ ेख िकया था, िकतु स  1954 म एम.पी. शमा मामले म आठ जज  क  पीठ ने और स  1962 म
खड़क िसंह मामले म छह जज  क  पीठ ने िनजता को मौिलक अिधकार नह  माना था। 28 अ ैल, 1976 को
एडीएम, जबलपुर बनाम िशवाकांत शु ा क मामले म पूव मु य यायाधीश वाई.वी. चं चूड़ ने भी िनजता को
मौिलक अिधकार नह  माना था।

िनवारक नजरबंदी अिधिनयम : कछ त य
• संस  ने स  1950 म िनवारक नजरबंदी अिधिनयम पा रत िकया था, जो 31 िदसंबर, 1969 तक चला। बाद म
उसे समा  कर िदया गया।
• भारतीय संिवधान क अनुसार, िनवारक िनरोध, सामा य काल तथा संकट काल—दोन  म लागू होगा।
• ‘िनवारक िनरोध’ से अिभ ाय िकसी कार का अपराध िकए जाने से पूव और िबना िकसी कार क  याियक
ि या क ही नजरबंद करना ह। िनवारक िनरोध का उ े य य  को अपराध क िलए दंड देना नह , ब क उसे

अपराध करने से रोकना ह।
• कछ रा य  ने उनक  अिधका रता क अंतगत आनेवाले िवषय  से संबंिधत िनवारक िनरोध को ािधकत करने क
िविधयाँ बनाई ह, जैसे—
• ज मू-क मीर प लक से टी ए ट, 1977
• आं  देश िडटशन ए ट, 1970
• राज थान िनवारक िनरोध अिधिनयम, 1970
• उ र देश रा  िवरोधी त व िनवारण अिधिनयम, 1970
• वै ट बंगाल ि वशन ऑफ वॉयलट ए टिवटीज ए ट, 1970
• म य देश सुर ा एवं लोक अिधिनयम, 1980
• िनवारक िनरोध क िलए िन निलिखत क ीय अिधिनयम  म उपबंध ह
• िवदेशी मु ा संर ण और त करी िनवारण अिधिनयम, 1974
• रा ीय सुर ा अिधिनयम, 1980
• चोरबाजारी िनवारण और आव यक व तु दाय अिधिनयम, 1980

नजरबंदी कानून क अंतगत िकसी य  को तीन माह से अिधक समय तक बंदी नह  रखा जा सकता। यिद उसे
3 माह से अिधक समय तक बंदी रखना आव यक ह, तो नजरबंदी कानून परामशदा ी सिमित क  िलिखत सलाह
लेना अिनवाय ह। नजरबंदी कानून क अंतगत य  को यथाशी  और पूण अवसर िदया जाएगा।16व संिवधान
संशोधन (1963) ारा िवचार और अिभ य  क  वतं ता पर एक और ितबंध लगाया गया था, वह यह िक
यिद कोई य  भारत क िकसी भाग को उससे अलग करवाने का चार कर तो रा य उसक िवचार एवं
अिभ य  क  वतं ता को सीिमत कर सकता ह।

44व संशोधन अिधिनयम ारा अनु छद-21 को अनु छद-359 क  प रिध से बाहर िनकाल िदया गया ह। अब
आपा काल म भी जीवन क  सुर ा और य गत वतं ता क अिधकार को समा  या सीिमत नह  िकया जा
सकता। 86व  संशोधन (2002) ारा संिवधान क अनु छद-21 क तुरत बाद खंड-21-(क) को जोड़कर िश ा



को मौिलक अिधकार घोिषत कर िदया गया ह—‘रा य 6 से 14 वष क  आयु क सभी िकशोर-िकशो रय  को
िविध ारा थािपत ि या क अनुसार िनःशु क और अिनवाय िश ा दान करगा।’

‘टाडा’, ‘पोटा’ और यू.ए.पी.ए.
• पंजाब, ज मू-क मीर तथा अ य रा य  म बढ़ रही आतंकवादी गितिविधय  पर अंकश लगाने क िलए स  1985
म ‘टाडा’ अथा  आतंकवाद एवं िव वंसकारी गितिविधयाँ (िनरोधक) अिधिनयम लागू िकया गया।
• 24 अ ूबर, 2001 को रा पित ने आतंकवाद िनरोधक अ यादेश, 2001 को लागू िकया। यह अ यादेश ‘पोटा’
क नाम से जाना गया। इसक तहत यूनतम सजा क तौर पर 5 वष क  कद और अिधकतम सजा क तौर पर
मृ युदंड देने का ावधान िकया गया था।
• 31 िदसंबर, 2001 को 3 मुख संशोधन  क साथ यह अ यादेश नए प म लागू िकया गया, िजसे ‘आतंकवाद
िनरोधक अ यादेश’ क नाम से जाना जाता ह।
• 26 माच, 2002 को संस  क  संयु  बैठक म ‘पोटो’ क थान पर ‘पोटा’ (आतंकवाद िनरोधक िवधेयक)
पा रत िकया गया। यह िवधेयक 2 अ ैल, 2002 को लागू िकया गया। इस अिधिनयम क आधार पर क  को
आतंकवाद से िनबटने क िलए यापक अिधकार िमल गए।
• स  2004 म यू.पी.ए. सरकार ने पोटा हटाकर यू.ए.पी.ए. नामक िवधेयक संस  म तुत िकया। रा ीय सुर ा
क  ि  से यह पोटा का ही नया प ह।

मॉशल लॉ बनाम आपातकाल
माशल लॉ :1. यह िसफ मूल अिधकार  को  भािवत  करता ह।

रा ीय आपातकाल :1. यह न कवल मूल अिधकार  को भािवत करता ह, ब क क -रा य संबंध  को भी
भािवत करता ह। इसक अलावा राज व िवतरण एवं िनकायी श य  को भािवत करने क साथ संसद का

कायकाल भी बढ़ा सकता ह।

माशल लॉ :2. यह सरकार एवं साधारण कानूनी यायालय  को िनलंिबत करता ह।

रा ीय आपातकाल :2. यह सरकार एवं सामा य कानूनी याय को जारी रखता ह।      

माशल लॉ :3. यह कानून एवं यव था क भंग होने पर उसे दोबारा िनधा रत करता ह।

रा ीय आपातकाल :3. यह िसफ तीन आधार  पर ही लागू हो सकता ह—यु , बाहरी आ मण या सश
िव ोह।

माशल लॉ :4. इसे देश क कछ िवशेष े  म ही   लागू िकया जा सकता ह।

रा ीय आपातकाल :4. इसे पूर देश क िकसी भी िह से म लागू िकया जा सकता ह।

माशल लॉ :5. इसक िलए संिवधान म कोई िवशेष ावधान नह  ह।

रा ीय आपातकाल :5. संिवधान म इसक  िवशेष यव था ह।



अनु छद-21 क संदभ म उ तम यायालय क  घोषणा
उ तम यायालय ने अनु छद-21 क भाग क प म िन निलिखत अिधकार  क  घोषणा क  :

• मानवीय ित ा क साथ जीने का अिधकार।
• व छ पयावरण- दूषण रिहत जल एवं वायु म जीने का अिधकार एवं हािनकारक उ ोग  क िव  सुर ा।
• जीवन र ा का अिधकार।
• िनजता का अिधकार।
• आ य का अिधकार।
• िनःशु क कानूनी सहायता का अिधकार।
• वा य का अिधकार।
• 14 वष क  उ  तक िनःशु क िश ा का अिधकार।
• अकले कारावास म बंद होने क िव  अिधकार।
• व रत सुनवाई का अिधकार।
• हथकड़ी लगाने क िव  अिधकार।
• अमानवीय यवहार क िव  अिधकार।
• देर से फांसी क िव  अिधकार।
• िवदेश या ा करने का अिधकार।
• बंधुआ मजदूरी करने क िव  अिधकार।
• िहरासत म शोषण क िव  अिधकार।
• आपातकालीन िचिक सा सुिवधा का अिधकार।
• सरकारी अ पताल  म समय पर उिचत इलाज का अिधकार।
• रा य क बाहर न जाने का अिधकार।
• िन प  सुनवाई का अिधकार।
• कदी क िलए जीवन क  आव यकता  का अिधकार।
• मिहला  क साथ आदर और स मानपूवक यवहार करने का अिधकार।
• सावजिनक फांसी क िव  अिधकार।
• सुनवाई का अिधकार।
• सूचना का अिधकार।
• ित ा का अिधकार।
• दोषिस  वाले यायालय आदेश से अपील का अिधकार।
• सामािजक सुर ा तथा प रवार क संर ण का अिधकार।
• सामािजक एवं आिथक याय एवं सश ीकरण का अिधकार।
• जीवन बीमा पॉिलसी क िविनयोग का अिधकार।
• शयन का अिधकार।
• शोर दूषण से मु  का अिधकार।
• िव ु  (िबजली) का अिधकार।



शोषण क िव  अिधकार
शोषण क िव  अिधकार को याभूत करनेवाले दो अनु छद भारतीय संिवधान म ह—23 और 24.

अनु छद-23 क अंतगत मनु य  क  खरीद-फरो त करना, बेगार लेना और जबरद ती काय लेना विजत ह। यिद
कोई य  इस अनु छद का उ ंघन करता ह, तो उसे दंिडत िकया जाएगा। अनु छद-24 क अंतगत 14 वष से
कम अव था क ब  को िकसी भी कारखाने, खान अथवा अ य िकसी संकटपूण नौकरी म नह  लगाया जाएगा।
इ ह ‘बाल-शोषण क िव  उपबंध’ कहा जा सकता ह। संिवधान म इस अिधकार का एक अपवाद भी ह,
िजसक अंतगत सावजिनक उ े य से लोग  को काय करने क िलए िववश िकया जा सकता ह। यु  अथवा अ य
रा ीय िवपि य  क समय सरकार क िविभ  कार क काय इसी उपबंध क अंतगत आते ह।

धािमक वतं ता का अिधकार
संिवधान क अनुसार, भारत एक पंथिनरपे  रा य ह। ‘पंथ’ को ायः धम का पयायवाची भी समझा जाता ह।

अं ेजी म इसक िलए ‘से यूलर’ श द योग िकया जा सकता ह। इस धमिनरपे ता का सीधा-सा अथ यह ह िक
रा य क िलए सभी धम समान ह गे। वह न तो िकसी धम का वयं चार करगा और न िकसी धम क शांितपूण
चार म बाधा बनेगा।
भारतीय संिवधान क अनु छद-25 से 28 तक धािमक वतं ता संबंधी उपबंध ह। िकसी य  या सं था को

सदाचार, वा य, सावजिनक शांित और रा य क अ य िनयम  का पालन करते ए िकसी भी धम अथवा िव ास
क चार का अिधकारहोगा।

अनु छद-25 क अंतगत येक य  को अंतःकरण क  वतं ता का अिधकार िदया गया ह, िजसक आधार
पर िकसी भी धम को मानने तथा उसका चार करने क िलए वह वतं  ह। चँूिक भारत म ही नह , सम त िव
म धम क नाम पर िजतना खून-खराबा आ ह, उतना और िकसी क नाम पर नह । संभवतः इसीिलए संिवधान क
रचनाकार  ने नाग रक  को यह अिधकार िदया ह।

अनु छद-25 क अधीन धािमक वतं ता पर कछ िनयं ण भी रखे गए ह। समाज व रा य क िहत क िलए
इनका पालन करना अ यंत आव यक ह। सावजिनक यव था क  ि  से रा य िकसी धािमक आचरण से
संबंिधत आिथक, राजनीितक तथा अ य िकसी भी कार क  धािमक ि या  पर िनयं ण लगा सकता ह। इसका
मतलब यह ह िक धािमक वतं ता का अिधकार असीिमत नह  ह। इसक साथ-साथ यह भी उ ेखनीय ह िक
रा य िकसी भी य  को धम क आधार पर अिनवाय सेवा से मु  नह  कर सकता।

संिवधान क अनु छद-26 म धािमक मामल  क बंध क  वतं ता का अिधकार याभूत िकया गया ह। इसक
अंतगत धािमक उ े य से सं था  क  थापना और उनक संचालन क  वतं ता ह। चल-अचल संपि  क
वतं ता और िविध क अनुसार उसक बंध क  वतं ता भी इसी उपबंध क अंतगत आती ह।
संिवधान क अनु छद-27 क अंतगत धािमक सं थाएँ अपने सद य  से कर नह  वसूल कर सकत । व तुतः यह

अनु छद िकसी धम क साथ होनेवाले िवशेष प पात का िवरोध करता ह। संयु  रा य अमे रका और जापान क
संिवधान  म भी ायः ऐसी यव था ह।

अनु छद-28 क अंतगत सरकारी िश ण सं था  म िकसी धम िवशेष क  िश ा नह  दी जाएगी। सरकारी
अनुदान ा  िश ण सं था  म यह िश ा दी तो जा सकती ह, िकतु इसक िलए नाग रक  को बा य नह  िकया
जा सकता। धािमक सं थाएँ रा य क िनयम  क अंतगत चल-अचल संपि  रख सकती ह।



सं कित तथा िश ा से संबंिधत अिधकार
भारत म धमगत िविवधता क  तरह सं कित क  िभ ता भी रही ह; य िक भारत एक िवशाल देश ह, जहाँ

िविभ  धम और सं कितय  क लोग िनवास करते ह। सामूिहक प से भले ही भारतीय सं कित क प म
सां कितक एकता का उ ेख िकया जाए, िकतु यवहार म अलग-अलग े  म अलग-अलग सं कितय  का
िवकास आ ह। इसीिलए संिवधान क रचनाकार  ने नाग रक  क  सां कितक िभ ता  क  र ा क िलए
अनु छद-29 और 30 म िन निलिखत यव था दी ह—
• अनु छद-29 क अंतगत भारतीय नाग रक  को अपनी भाषा, िलिप एवं सं कित को बनाए रखने का अिधकार ह।
• रा य ारा संचािलत अथवा िव ीय सहायता ा  िकसी िश ण सं थान म कवल धम, जाित अथवा भाषा क
आधार पर िकसी नाग रक को वेश से वंिचत नह  िकया जा सकता।
• अनु छद-30 क अंतगत धम तथा भाषा क आधार पर अ पसं यक  को अपनी इ छा क अनुसार िश ण
सं थान क  थापना करने का अिधकार िदया गया ह।
• धम अथवा भाषा पर आधा रत अ पसं यक  क  िश ण सं था  को िव ीय सहायता दान करने म रा य
िकसी भी कार का भेद-भाव नह  करगा।

भारतीय संिवधान क अनु छद-345 क अंतगत य िप भारत संघ क  सरकारी भाषा िहदी तथा उसक  िलिप
देवनागरी घोिषत क  गई ह, तथािप रा य  को अपनी इ छानुसार िहदी अथवा उस देश म चिलत अ य भाषा को
सरकारी कामकाज म योग करने का अिधकार िदया गया ह।

44व संिवधान क संशोधन से पूव 30 अ ैल, 1979 तक संपि  का अिधकार मौिलक अिधकार माना जाता था,
िकतु संिवधान ारा द  इस अिधकार म स  1951 म थम संशोधन, 1955 म चतुथ संशोधन, 1971 म 25व
संशोधन एवं 1972 म 29व और 1978 म 44व संशोधन क ारा अनु छद-19(1) (च) और अनु छद- 31 को
अपने सभी उपखंड  सिहत िनरिसत कर िदया गया ह। साथ ही संिवधान क भाग-12 म एक नया अ याय (4) जोड़
िदया गया ह। इस नए अ याय का शीषक ह—संपि  का अिधकार। इसम िसफ एक ही अनु छद ह—
अनु छद-300(क)। अब संपि  का अिधकार मौिलक अिधकार नह  ह। अब यह िविधक अिधकार रह गया ह,
संवैधािनक अिधकार नह ।

संवैधािनक उपचार  का अिधकार
उपयु  अनु छद  क ारा भारतीय संिवधान ने भारतीय नाग रक  को मह वपूण मौिलक अिधकार दान िकए

ह, िकतु सम या तब उ प  होती ह, जब इन अिधकार  का हनन या अपहरण हो। मौिलक अिधकार  क िलए
नाग रक  को पया  ितकार िमलना भी आव यक होता ह। ितकारिवहीन अिधकार िकसी काम क नह  होते।
भारतीय संिवधान म इन अिधकार  क  ा  या र ा क िलए यायािधकरण क मा यम क प म सव  यायालय
क  यव था क  गई ह।

संिवधान क अनु छद-32 से 35 तक मौिलक अिधकार  क ितकार क  यव था क  गई ह। संिवधान क
अनुसार, सव  यायालय को यह अिधकार िदया गया ह िक वह नाग रक  क मौिलक अिधकार  क  र ा क िलए
िकसी भी कार क  ‘ रट’ या लेख आदेश जारी कर सकता ह। रा य क उ  यायालय  को भी अपने े  म इसी
कार का अिधकार िदया गया ह। मौिलक अिधकार  क  र ा क िलए यायालय ारा िन निलिखत यव थाएँ क

जा सकती ह—



• बंदी य ीकरण ‘लेख’—बंदी य ीकरण लेख का ता पय ह—बंदी को य  प से यायालय क सामने
उप थत करना। इस ‘लेख’ क अनुसार अवैध प से बंदी य  को तुरत रहा कर िदया जाता ह। बंदी अथवा
कारावास—दोन  ही थितय  म यह ‘लेख’ लागू होता ह। इस ‘लेख’ क ारा यायालय को यह अिधकार िदया
गया ह िक वह बंदी य  को अपने सम  तुत करने का आदेश दे। यायालय ही यह िववेचना करता ह िक
बंदी बनाए जाने क कारण वैध ह अथवा नह । यिद कारण  क  वैधता िस  नह  होती तो उस य  को तुरत
मु  करने का आदेश िदया जा सकता ह। यह ितकार अवैध बंदीकरण क िव  ह और य गत वतं ता का
संर क भी।
• परमादेश ‘लेख’—यह आ ा अथवा आदेश क प म होता ह। िकसी य  या सं था ारा अपना
कत यपालन न करने पर परमादेश क प म यायालय उसे कत यपालन क िलए आ ा दे सकता ह। इसक िलए
परमादेश ‘लेख’ क  यािचका से यह दिशत होना आव यक ह िक िजसक िव  लेख जारी हो रहा ह, उससे
काय कराने का अिधकार ाथ  को ह। तीयतः यह लेख लोक कित क कत य  क संपादन क िलए जारी िकया
जाता ह। तृतीयतः लेख जारी होने से पहले यह िस  करना ज री ह िक उसका वह कत य वैध ह।
• ितषेध ‘लेख’— ितषेध लेख क ारा सव  यायालय और उ  यायालय अपने अधीन यायालय  को
उनक अिधकार े  से बाहर जाने से रोकते ह। अिभ ाय यह ह िक यिद कोई यायालय िविध क िवपरीत याय
करता ह तो उ  यायालय या सव  यायालय उसे रोक सकते ह।
• अिधकारपृ छा ‘लेख’—िकसी य  क िहत अथवा पद क िव  जारी िकया जाने वाला लेख
‘अिधकारपृ छा लेख’ कहलाता ह। इस लेख क ारा कानून क ितकल पद या अिधकार ा  करनेवाले य
को पद या अिधकार क उपयोग से यायालय रोकता ह, उदाहरण क िलए—65 वष से अिधक उ वाले िकसी
य  को लोक सेवा आयोग का सद य िनयु  नह  िकया जा सकता। यिद इस िनयम का उ ंघन करते ए 65

वष से अिधक उ  क िकसी य  को लोक सेवा आयोग का सद य िनयु  िकया जाता ह तो यायालय उस पद
को र  करने का आदेश दे सकता ह।
• उ ेषण ‘लेख’—यह लेख याियक अथवा याियक सं था  क िव  जारी िकया जाता ह। जब कोई
यायाधीश कानून क  ि या का अनुसरण नह  करता और मुकदमे म कायवाही करते ए अपने अिधकार- े  से
बाहर चला जाता ह तो उ तम यायालय उ ेषण लेख क ारा मुकदमा संबंधी सम त कागजात अपने पास
भेजने का आदेश दे सकता ह।

मूल अिधकार  क  वतमान थित
संिवधान म ए िविभ  संशोधन  और िववाद  म िदए गए उ तम यायालय क फसल  क आधार पर मौिलक

अिधकार  क  वतमान थित इस कार ह—
• मौिलक अिधकार अनु छद-368 म उ िखत ि या क अनुसार, संिवधान संशोधन अिधिनयम पा रत करक
िनरिसत या संि  िकए जा सकते ह।
• संवैधािनक मौिलक अिधकार  म संशोधन संभव ह, पर उ ह समा  नह  िकया जा सकता। यिद िकसी मामले म
उ तम यायालय यह िनधा रत करता ह िक वह िविश  अिधकार (या उसका कोई भाग) संशोधन ारा िनकाल
िदया गया ह तो उस अिधकार का संशोधन अवैध होगा।
• जब तक कोई िविश  मूल अिधकार संिवधान क संशोधन ारा समा  नह  िकया जाता, तब तक वह संस
और रा य िवधानमंडल  क  िवधायी श  पर प रसीमा क प म होता ह। यिद कोई िवधानमंडल ऐसे मौिलक



अिधकार क उ ंघन म कोई िविध बनाता ह तो उसे उ तम यायालय अवैध घोिषत कर सकता ह, यिद उस
िविध को संिवधान ारा वयं संर ण दान िकया गया ह तो ऐसा नह  होगा। उदाहरण क िलए—अनु छद-31
(क), 31 (ख) क साथ पिठत 9व  अनुसूची, अनु छद-31 (ग)।
• उ तम यायालय ने अपने िविभ  फसल  म िन निलिखत अिधकार  को मौिलक अिधकार  का भाग माना ह।
इसी ि  से संिवधान समी ा क िलए गिठत रा ीय आयोग ने सुझाव िदया ह िक िन निलिखत अिधकार  को
मौिलक अिधकार  क अ याय म स मिलत िकया जाना चािहए—

क. ेस क  वतं ता।
ख. सूचना पाने क  वतं ता।
ग. यातना क  रता, अमानवता अथवा दु यवहार अथवा दंड से िनरोध।
घ. िवदेश- मण करने और वदेश लौटने का अिधकार।
ङ एकांतता का अिधकार।
च. 14 वष क  आयु तक िनःशु क िश ा पाने का अिधकार।
छ. व छ और वा यव क पयावरण का अिधकार।
ज. यायालय तक जाने का अिधकार।
झ. िविधक सहायता पाने का अिधकार।

मौिलक अिधकार  से संबंिधत अनु छद
अनु छद िवषय-व तु
सामा य

12. रा य क  प रभाषा।
13. कानून जो मूल अिधकार  क ित असंगित अथवा अ ित ापूण ह।
14. कानून क सम  समानता।
15. धम, जाित अथवा न ल, जाित, िलंग अथवा ज म थान क आधार पर   भेदभाव का िनषेध।
16. सावजिनक रोजगार  क मामल  म अवसर क  समानता।
17. अ पृ यता का उ मूलन।
18. उपािधय  का उ मूलन।

वतं ता का अिधकार
19. अिभ य  क  वतं ता म संबंिधत अिधकार  का संर ण।
20. अपराध  क िलए दोषिस  से संर ण।
21. जीवन तथा य गत वतं ता का संर ण।
21-A. िश ा का अिधकार।
22. कछ मामल  म िगर तारी तथा िन ता से संर ण।

शोषण क िव  अिधकार
23. मानव यापार तथा बला  म से संर ण।



24. कारखान  म ब  क रोजगार का िनषेध।

धािमक वतं ता का अिधकार
25. अंतःकरण तथा धम क कटन, अ यास एवं चार- सार क  वतं ता।
26. धािमक मामल  क बंधन क  वतं ता।
27. िकसी िवशेष धम को ो सािहत करने क िलए कर भुगतान क  वतं ता।
28. कछ शै िणक सं था  म धािमक िनदश  अथवा धािमक उपासना क िलए   उप थत होने क  वतं ता।

सां कितक एवं शै िणक अिधकार
29. अ पसं यक  क िहत  का संर ण।
30. अ पसं यक  को अपनी शै िणक सं था खोलने और चलाने का अिधकार।
31. संपि  का अिनवाय अिध हण (िनर त)।

कछ कानून  क  सुर ा
31-A. भी म संपदा क अिध हण क िलए कानून क  सुर ा।
31-B. कछ अिधिनयम  एवं िविनयमन  क  वैधता।
31-C. नीित-िनदेशक िस ांत  पर भाव डालने वाले कानून  क  सुर ा।

संवैधािनक उपचार  का अिधकार
32. इस भाग ारा द  अिधकार  को लागू करने से संबंिधत उपचार।
33. इस भाग ारा दान िकए गए अिधकार  को संशोिधत करने क  संस  क   श ।
34. इस भाग ारा द  उन थितय  म रोक, जबिक िकसी थान पर सै य शासन लगा हो।
35. इस भाग क ावधान  को भावी बनाने संबंधी िवधान।

अित र  ानव क िब दु
• सव थम मौिलक अिधकार  क  मांग कां ेस ारा अपने बंबई अिधवेशन म उठाई गई। इस अिधवेशन क
अ य  सदर हसन इमाम थे।
• कां ेस ने कराची अिधवेशन 1931 म ताव िकया िक भारतीय संिवधान म मौिलक अिधकार  क  आव यक
सूची को शािमल िकया जाना चािहए इससे पूव नेह  कमेटी ने 19 मौिलक अिधकार  का उ ेख अपनी रपोट म
िकया था।
• संपि  का अिधकार पहले एक मौिलक अिधकार था लेिकन 44व संिवधान संशोधन अिधिनयम (1978) ारा
इसे मौिलक अिधकार  क  ेणी से िनकालकर संिवधान क भाग 12 म अनु छद 300-क क तहत एक कानूनी
अिधकार बना िदया गया।
• मैगना काटा अिधकार  का वह प  ह िजसे इ लड क िकग जाज ारा 1215 म सामंत  क दबाव म जारी
िकया गया यह नाग रक  क मूल अिधकार  से संबंिधत पहला िलिखत प  था।
• भारत म सभी य य  (नाग रक  एवं िवदेिशय ) को िदए जाने वाले मूलािधकार अनु छद 14, 21, 23, 25,
27 और 28 म समािहत ह।
• अ पृ यता को संिवधान म प रभािषत नह  िकया गया ह।



• 1954 म भारत सरकार ने चार कार क नाग रक स मान ारभ िकए-भारत र न, पद  िवभूषण, पद  भूषण
और पदम ी। भारत सरकार ारा दान उपािधयां भारत र न, पदम िवभूषण, पदम भूषण, पदम ी आिद को
जनता पाट  सरकार ने 1977 म समा  कर िदया था, जो िक 1980 म िफर चालू हो गया।
• जब अनु छद 352 क अधीन आपात उ ोषणा क  जाती ह तो अनु. 358 क तहत अनु छद 19 िनलंिबत हो
जाता ह।
• िगर तार अथवा िहरासत म िलए गए य  को िगर तारी क थान से मिज ट क यायालय म आव यक
समय क अित र  ऐसी िगर तारी से चौबीस घंट क  अविध म िनकटतम मिज ट क सम  पेश िकया जाएगा।
इन 24 घंट  म या ा म लगा समय शािमल नह  होता।
• रा पित क िवशेष अिधकार ारा अनु छद 20 व 21 म िनिहत अिधकार  को छोड़कर अ य सम त मौिलक
अिधकार  को िनलंिबत िकया जा सकता ह।
• 50व संिवधान संशोधन अिधिनयम ारा अनु छद 33 का िव तार कर इटलीजस दूरसंचार तथा पैरा िमिल ी क
सद य  को भी इसम स मिलत कर िलया गया।
• अनु छद 359 क ारा रा पित यह उ ोषणा कर सकता ह िक जब तक यह आपातकाल घोषणा जारी रहगी
तब तक मौिलक अिधकार िनलंिबत रहगे।
• मौिलक अिधकार  का उ ंघन होने पर सव  यायालय एवं उ  यायालय म अपील क  जा सकती ह।
• िनवारक िवरोध कानून क तहत िकसी य  को अपराध करने क पूव ही िगर तार िकया जा सकता ह।
• संवैधािनक उपचार  का अिधकार संिवधान ारा द  मौिलक अिधकार  क िलए भावी कायिविधयां
ितपािदत करता ह। इसीिलए संिवधान क  आ मा कहा जाता ह।

• रा िपता महा मा गांधी ने 1931 क गोलमेज स मेलन म मांग रखी थी िक भारत क िलए जो संिवधान बनाया
जाए उसम भाषायी और धािमक वतं ताएं अव य शािमल क  जाएं।
• 1944-45 म तेज बहादुर स ू सिमित क ताव  म दो कार क अिधकार  क  चचा थी— याय योग अिधकार
और वाद अयो य अिधकार।
• संिवधान सभा म मूल अिधकार  क  उपसिमित ने जो ा प सूची फरवरी 1948 को तैयार क  मूल अिधकार  का
वही ा प संिवधान म शािमल िकया गया।
• संस  ने अनु. 35 क अंतगत अ पृ यता िनवारक अिधिनयम, 1955 को 1976 म संशोिधत करते ए अ पृ यता
बरतने पर कद और कठोर दंड क  यव था क ।
• अनु छद 19 को सभी मूल अिधकार  म आव यक अथवा मूल अिधकार क अ याय का क  कहा गया ह।
• िपछड़ वग  क िलए स  1953 म काका कालेकर आयोग क  थापना क  गई थी, िजसने स  1955 म अपनी
रपोट सरकार को तुत क  थी। इस रपोट म 2399 जाितय  को सामािजक एवं शै िणक ि  से िपछड़ी ई
माना गया था, िजनम 837 जाितयां तो अ यिधक िपछड़ी ई थ ।
• 1 जनवरी, 1979 को मंडल आयोग क  थापना क  गई वी.पी. मंडल इस आयोग क अ य  थे। मंडल आयोग
ने 21 माच, 1979 को अपना काय ारभ िकया था तथा 31 िदसंबर, 1980 को अपनी रपोट सरकार को तुत
क  थी। इस रपोट म 3743 जाितय  को िपछड़ी ई माना गया था।
• मंडल आयोग क  रपोट क आधार पर 13 अग त, 1990 को धानमं ी वी.पी. िसंह क नेतृ व म क ीय सरकार
ने एक कायालय ापन िनकाला तथा सामािजक एवं शै िणक ि  से िपछड़ वग  क िलए 27 ितशत अित र



थान आरि त कर िदए।
• उपािधय  से स ब धत अनु छद 18 कवल िनदशा मक ह, आदेशा मक नह  ह।

q



10. रा य क  नीित क िनदेशक त व
(भाग-4 अनु छद-36 से 51 तक)

िकसी भी वतं  रा  क िलए मौिलक अिधकार तथा नीित-िनदश देश क िवकास म मह वपूण भूिमका िनभाते
ह। संभवतः इसीिलए भारतीय संिवधान क भाग-3 व 4 क अनु छद-36 से 51 तक म रा य क नीित िनदेशक त व
का िन पण िकया गया ह। इन नीित-िनदेशक त व  का मह व इसी से मािणत होता ह िक भाग-3 तथा 4 िमलकर
‘संिवधान क  आ मा तथा चेतना’ कहलाते ह। नीित-िनदेशक त व जनतांि क और संवैधािनक िवकास क नवीनतम
त व ह। ये वे त व ह, जो संिवधान क िवकास क साथ ही िवकिसत ए ह। इन त व  का काय एक
जनक याणकारी रा य क  थापना करना ह।

रा य क  नीित-िनदेशक त व  को संिवधान क  संजीवनी यव था कहा जा सकता ह। इनम संिवधान और उसक
सामािजक याय-दशन का िनचोड़ स िहत ह। ये त व संिवधान क  ित ा  और इ छा  को वाणी दान करते
ह। इनका योजन शांितपूण तरीक से सामािजक ांित का पथ श त कर सामािजक और आिथक उ े य  को
िस  करना ह। भारतीय संिवधान क भाग-4 म विणत रा य क नीित-िनदेशक त व  का यह भाग यायपािलका क

े  से बाहर ह, य िक इसक िलए नाग रक  को यायालय म नह  जाना पड़ता।
िव  क संिवधान  म संभवतः जमनी क संिवधान म सबसे पहले रा य क  आिथक और संवैधािनक नीितय  क

घोषणा क  गई थी। बाद म अ य देश  म भी इस प ित  को मह व िदया जाने लगा। इन संिवधान  म ये नीितयाँ
ायः यायालय  क काय े  म ही आ जाती ह।
संभवतः आयरलड का ही संिवधान ऐसा ह, िजसम रा य क नीित-िनदेशक त व रा य क यायपािलका े  से

बाहर रखे गए। भारतीय संिवधान क रचनाकार  ने भी आयरलड क ही संिवधान का अनुसरण िकया ह।
अनु छद-37 म प  कहा गया ह िक इस भाग म िदए गए उपबंध  को िकसी यायालय ारा बािधत नह  िकया
जा सकता, िफर भी इनम िनिद  त व देश क शासन क मूलभूत त व ह। िविध बनाने म इन त व  का योग करना
रा य का कत य होगा।

रा य  क नीित-िनदेशक त व रा य  क िलए एक िवशेष िदशा िनधा रत करते ह, िजस पर रा य को चलना
चािहए। अनु छद-38 क अंतगत नीित-िनदेशक त व  का ल य प  करते ए कहा गया ह िक रा य ऐसी
सामािजक यव था, िजसम सामािजक, आिथक, राजनीितक याय, रा ीय जीवन क  सभी सं था  को
अनु ािणत कर, भरसक भावी प म थापना और सर ण करक अिधकािधक लोक-क याण का यास करगा।

िजस कार िकसी भी काय क  सफलता क िलए कछ िन त िस ांत  एवं िनदश  का पालन करना अिनवाय
होता ह, उसी कार रा य  का संिवधान म िनिद  उ े य को पाने क िलए नीित-िनधारक िस ांत  पर चलना
अिनवाय होता ह।

रा य क  सफलता या िवफलता का दािय व ब त कछ इ ह  नीित-िनदेशक त व  पर िनभर रहता ह। इस कर
नीित-िनदेशक िस ांत रा य क  नीित क िनधारण म सहायक होते ह।

डॉ. राज  साद क श द  म, ‘‘रा य क नीित-िनदेशक िस ांत  का उ े य जन-क याण को बढ़ावा देनेवाली
सामािजक यव था बनाना ह।’’ संिवधान क चतुथ भाग म अनु छद-38 से 51 तक रा य क िलए 17 नीित-
िनदेशक त व िनिद  ह। अनु छद-39(क), 48(क), 49(क) को 1976 म 42व संिवधान संशोधन अिधिनयम क



ारा अंतः थािपत िकया गया ह। इसक अलावा 44व संिवधान संशोधन अिधिनयम क ारा अनु छद-38 म
प रवतन िकया गया ह। इसी कार स  2002 म पा रत 86व संिवधान संशोधन अिधिनयम ारा अनु छद-45 क
थान पर नया अनु छद रखा गया ह।

नीित-िनदेशक त व  का वग करण
य  तो संिवधान म िनिद  रा य क नीित-िनदेशक िस ांत  को अनेक कार से वग कत िकया गया ह, िकतु

मोट तौर पर इ ह तीन समूह  म वग कत िकया जा सकता ह—
• इस समूह क नीित-िनदेशक त व  पर क याणकारी रा य का भवन खड़ा िकया गया ह। इस समूह क अंतगत
अनु छद-38(1), 38(2), 39(ख) और 39(ग), 43, 47 तथा 51 आते ह।
• इस समूह क नीित-िनदेशक त व ित ा और अवसर क  समानता सुिन त करते ह। इस समूह क अंतगत
अनु छद-40, 44, 45, 47, 48, 48(क) और 50 आते ह।
• इस समूह क नीित-िनदेशक त व य  क अिधकार जैसे ह। इस समूह क अंतगत अनु छद-39, 41, 42,
43(क) और 43 और 45 क कछ भाग आते ह।

नीित-िनदेशक िस ांत
संिवधान म उ िखत रा य क नीित-िनदेशक िस ांत इस कार ह—

लोक-क याण क िलए सामािजक यव था
भारतीय संिवधान क अनुसार, रा य ऐसी सामािजक यव था क  थापना एवं र ा का य न करगा, िजससे

अिधकािधक लोक-क याण संभव हो।  एक कार से इस िस ांत म संिवधान क  उ ेिशका का आदश दोहराया
गया। इस िस ांत क ारा येक रा य क सम  सामािजक-आिथक उ ित क िलए उिचत ल य िनधा रत िकए
गए ह।

लोक-क याणकारी रा य क  अवधारणा ायः मानव-सं कित क िवकास म अप रहाय सोपान क प म मा य
ह। भारत म लोक-क याणकारी रा य क  प रक पना हम महाभारत काल से िमलती ह। महिष यास का कथन
माण ह िक जो राजा अपनी जा को पु व  समझकर उसक चतुिदक िवकास का यास नह  करता ह, वह

नरकवासी होता ह।
स  1947 म वतं ता- ा  क साथ ही हमार कणधार  ने लोक-क याणकारी रा य क  प रक पना को साकार

करने क  बात उठाई। वतं ता-सं ाम क म य उ ह ने समाजवाद और य वाद का सम वय तुत करनेवाले
लोक-क याणकारी रा य क िस ांत को ि या वत करने का व न देखा था।

वतं  भारत क थम धानमं ी पं. जवाहरलाल नेह  का यह कथन य ह— ‘‘इसका कोई मह व नह  ह
िक हम सा यवादी ह या पँूजीवादी या समाजवादी या अ य कछ। हमारा मु य काय ह—देशवािसय  क  भोजन,
आवास, व  आिद क  सम या  को सुलझाना।’’

फलतः भारत क संिवधान क  तावना और नीित-िनदेशक त व  क अंतगत यह प  श द  म िलखा गया ह।
संिवधान क चतुथ खंड म अनु छद-36 से 51 तक उन नीितय  और ठोस काय म  का िववेचन िकया गया ह,
िज ह अपनाकर भारत म लोक-क याणकारी रा य क  थापना क  जा सकगी।

संिवधान क अनु छद-38 म कहा गया ह िक रा य अिधकािधक भावी ढग से एक ऐसी सामािजक यव था



क  थापना और सुर ा ारा, िजसक अंतगत सामािजक, आिथक एवं राजनीितक याय क  ा  हो, जनता क
क याण का यास करगा और रा ीय जीवन क  येक सं था को इस संदभ म अवगत कराएगा।

इसी उ े य क  पूित क िलए संिवधान क अ य अनु छद  म (िवशेषकर अनु छद-39, 41, 43, 45, 46 तथा
48) कई नीित-िनदेशक त व  का उ ेख िकया गया ह, यथा—

1. रा य अपनी नीित का संचालन इस कार करगा िक—
•  सभी को जीवन-िनवाह क  पया  साधन समान प से सुलभ ह ।
• रा ीय धन एवं संसाधन  का वािम व एवं िवतरण सभी क िहत म हो।
• य  और पु ष  को समान काय हतु समान वेतन ा  हो।
• बालक  का शोषण न िकया जा सक।

2. रा य अपने आिथक साधन  क  सीमा म काय िदलाने, वृ ाव था, बेकारी, बीमारी व अंग-भंग होने क  दशा
म लोक सहायता देने क  यव था कर।

3. रा य नाग रक  क जीवन- तर को ऊचा उठाने का यास कर।
यहाँ यह उ ेखनीय ह िक भारत म लोक-क याणकारी रा य क  थापना हतु िनयोजन क  नीित अपनाई गई ह।

इस संदभ म िविभ  पंचवष य योजनाएँ काया वत क  गई ह। िश ा क े  म िविवध कार क  सुिवधा ,
जम दारी-उ मूलन, चकबंदी, भूिम-सुधार, सहकारी किष, ामो ोग, रोजगार संबंधी सुिवधा  आिद क  यव था
क ारा भारत म लोक-क याण का िव तार आ ह।

कमचा रय  एवं मजदूर  क क याण हतु भी कई योजनाएँ बनाई गई ह। 44व और 45व संिवधान संशोधन क
ारा भी लोकमंगल क  िदशा म अ सर होने क संक प को बल दान िकया गया ह।

नीितगत त व  का पालन
संिवधान क अनु छद-39 म यह यव था ह िक रा य िन निलिखत िवषय  क  सुर ा म नीित का िनदशन करगा

—
• ी-पु ष दोन  को समान प से जीिवकोपाजन क िलए पया  साधन ा  करने का अिधकार हो।
• समाज क भौितक साधन  का यायसंगत िवभाजन हो, तािक सम त समाज का िहत संभव हो।
• आिथक यव था इस कार जारी रह िक धन और उ पादन क साधन  का अिहतकारी क ीकरण न हो।
• समान काय करने पर ी और पु ष दोन  क पा र िमक म अंतर न हो अथा  दोन  को समान वेतन देने क
यव था हो।

• िमक पु ष , मिहला  और ब  क  श  तथा वा य क िलए ऐसी यव था हो, िजससे उनक  श
और वा य का दु योग न हो सक अथा  आिथक आव यकता पूरी करने क िलए िववश होकर नाग रक  को
ऐसे रोजगार  क  ओर न जाना पड़, जो उनक  आयु और श  क अनुकल न ह ।
• बालक  को िवकास क अवसर तथा सुिवधाएं उपल ध ह  तथा उनका शोषण से संर ण हो सक।

संशोिधत एवं प रव त नीित-िनदेशक त व
• अनु छद-39 क बाद एक नया अनु छद-39 (क) जोड़ा गया ह, िजसम समान याय और िनःशु क िविध
सहायता का ावधान ह।
• 42व  संवैधािनक संशोधन ारा अनु छद-39 (च) को बदल िदया गया ह। इसका उ े य ब  और
नवयुवक  को शोषण से बचाना और उनक वा य क िलए उपयु  अवसर एवं सुिवधाएँ उपल ध कराना ह।



• अनु छद-43 क बाद अनु छद-43(क) जोड़ा गया, िजसम उ ोग   क बंध म कमकार  क भाग लेने क
यव था ह।

• 44व संशोधन ारा अनु छद-38 म एक खंड जोड़ िदया गया ह, िजसक आधार पर रा य, िवशेषतः आय क
असमानता  को कम करने और यि य  क बीच तथा िविभ  े  म रहनेवाले और िविभ  यवसाय  म लगे
ए लोग  क समूह  क बीच ित ा, सुिवधा  और अवसर  क  असमानता समा  करने का यास करगा।

• नए अनु छद-48 (क) क अंतगत पयावरण-संर ण एवं व य जीव  क  र ा का ावधानह।
• 86व संिवधान-संशोधन, 2002 ारा संिवधान क अनु छद-45 म संशोधन िकया गया ह और उसक थान पर
अंिकत वैक पक अनु छद क अनुसार 6 वष तक क सभी ब  क िलए वा य एवं िश ा का ावधान करना
रा य का दािय व होगा।

इस नीित पर चलकर समाज का अिधकािधक िहत करना ही रा य का ल य होना चािहए। यह िस ांत
समाजवाद क अ य त िनकट ह।

समान याय और िनःशु क िविधक सहायता
संिवधान क अनु छद-39 (क) क अनुसार, रा य यह सुिन त करगा िक िविधक तं  क अंतगत सभी को

याय सुलभ हो। कोई नाग रक आिथक या अ य िकसी कारण से याय ा  करने क अवसर से वंिचत न रह
जाए। उपयु  िवधान या योजना क ारा अथवा िकसी अ य रीित से िनःशु क िविधक सहायता उपल ध कराना
रा य का कत य होगा।

ाम पंचायत  का संगठन
अनु छद-40 क अनुसार, रा य ाम पंचायत  क संगठन क िलए अ सर होगा और उ ह ऐसी श याँ दान

करगा, जो उ ह वाय  शासन क  इकाइय  क प म काय करने यो य बनाने क िलए आव यक ह। यह िस ांत
महा मा गांधी क ामो ार तथा वतमान पंचायतराज णाली क काफ  िनकट ह, िजसका उ े य िवक ीकत
शासन तथा वयं वावलंबी इकाइय  क  थापना करना ह।

काय एवं िश ा क कछ मामल  म जन-सहायता
अनु छद-41 क अंतगत रा य  को यह िनदश िदया गया ह िक वे अपनी आिथक मता क आधार पर ऐसी

यव था कर, िजससे रा य क सभी य य  को उनक  यो यता क अनुसार िश ा और काम िमल सक। इतना ही
नह , बेकारी, वृ ाव था, बीमारी तथा िनःश ता क  दशा  म रा य सरकार उनक  सहायता कर सक।

काय तथा सूित-सहायता क िलए यायोिचत यव था
अनु छद-42 क अंतगत यह िनिद  ह िक रा य काय एवं सूित-सहायता क िलए यायोिचत एवं मानवीय
थितय  को सुरि त रखने का य न करगा। िकसी भी य  को उसक  मता से अिधक काम न करना पड़।

रा य नाग रक  क वा य एवं मनोरजन क  भी उिचत यव था कर। सूित क  अव था म मिहला  को उिचत
सहायता देना भी रा य का कत य ह। नाग रक  क वा य एवं जीवन क  सुर ा करना भी रा य क दािय व  म
िगना जाता ह।



िमक  क िलए जीवन पा र िमक
अनु छद-43 क अंतगत रा य  को यह िनदश िदया गया ह िक वे येक मजीवी को इतना वेतन अव य

उपल ध कराएँ, िजससे िमक  का जीवन ठीक कार से यतीत हो सक और वे अपने य व का समुिचत
िवकास कर सक।

इस कार उ  अनु छद म नाग रक  क जीवन- तर क  सुर ा का िवधान ह। रा य का कत य ह िक वह अपने
नाग रक  क सवागीण िवकास क िलए उपयु  वातावरण बनाए और कटीर उ ोग-धंध  क  उ ित तथा िवकास म
सहायक बने।

उ ोग  क बंध म कमकार  का भाग लेना
संिवधान क अनु छद-43(क) क अनुसार, रा य िकसी उ ोग म लगे ए उप म , थापन  या अ य संगठन  क

बंध म कमकार  का भाग लेना सुिन त करने क िलए उपयु  िवधान ारा या िकसी अ य रीित से कदम
उठाएगा।

नाग रक  क िलए समान िसिवल-संिहता
अनु छद-44 क अंतगत िनिद  ह िक रा य सभी भारतीय नाग रक  क िलए समान यवहार-संिहता सुरि त

करने का यास करगे अथा  िनयम समान ह गे, चाह वे िकसी भी धम, जाित या सं दाय क ह ।

नीित-िनदेशक िस ांत  से संबंिधत अनु छद
अनु छद :36

िवषयव तु :रा य क  प रभाषा

अनु छद :37

िवषयव तु :इस भाग म समािहत िस ांत  को लागू करना

अनु छद :38

िवषयव तु :रा य ारा जन-क याण क िलए सामािजक यव था को बढ़ावा देना

अनु छद :39

िवषयव तु :रा य ारा अनुसरण िकए जाने वाले कछ नीित िस ांत

अनु छद :39 क

िवषयव तु :समान याय एवं िनःशु क कानूनी सहायता

अनु छद :40



िवषयव तु : ाम पंचायत  का संगठन

अनु छद :41

िवषयव तु :कछ मामल  म काम का अिधकार, िश ा का अिधकार तथा सावजिनक सहायता पाने का अिधकार

अनु छद :42

िवषयव तु : यायोिचत एवं मानवीय काय दशा  तथा मातृ व सहायता क िलए ावधान

अनु छद :43

िवषयव तु :कमकारी क िलए िनवाह मजदूरी आिद

अनु छद :43 क

िवषयव तु :उ ोग  क ब ध म कमचा रय  क  सहभािगता

अनु छद :43 ख

िवषयव तु :सहकारी सिमितय  को ो साहन

अनु छद :44

िवषयव तु :नाग रक  क िलए समान नाग रक संिहता

अनु छद :45

िवषयव तु :बालक  क िलए िनःशु क और अिनवाय िश ा

अनु छद :46

िवषयव तु :अनु. जाित, अनु. जनजाित तथा अ य कमजोर वग  क शैि क तथा आिथक िहत  को बढ़ावा देना

अनु छद :47

िवषयव तु :पोषाहार का तर बढ़ाने, जीवन तर सुधारने तथा जन- वा य क  थित बेहतर करने संबंधी सरकार
का क य

अनु छद :48

िवषयव तु :किष एवं पशुपालन का संगठन

अनु छद :48 क

िवषयव तु :पयावरण संर ण एवं संव न तथा वन एवं व य जीव  क  सुर ा



अनु छद :49

िवषयव तु :रा ीय मह व क मारक , थान  एवं व तु  का संर ण

अनु छद :50

िवषयव तु : यायपािलका का कायपािलका से पृथ रण
अनु छद :51

िवषयव तु :अंतररा ीय शांित एवं सुर ा को ो साहन

ब  क िलए िनःशु क एवं अिनवाय िश ा
अनु छद-45 क अंतगत यह िनिद  ह िक संिवधान लागू होने क प ा  रा य 10 वष क अंदर 14 वष तक

क  आयु क सभी ब  क िलए अिनवाय एवं िनःशु क िश ा देने का बंध करगा, िजससे गरीब ब े भी आसानी
से पढ़ सकगे।

दुबल वग  क िश ा तथा अथ संबंधी िहत  क  उ ित
अनु छद-46 क अनुसार, रा य िश ा तथा धन से संबंिधत िहत  को ो साहन देगा। इससे अनुसूिचत जाितय  एवं

अनुसूिचत जनजाितय  क साथ-साथ अ य दुबल वग  का भी िवकास हो सकगा। इसक अित र  सामािजक
अ याय तथा अ य कार क शोषण से उनक  र ा करना भी रा य का दािय व ह।

जनसाधारण क वा य म सुधार का य न
अनु छद-47 क अंतगत रा य को यह िनदश िदया गया ह िक रा य अपने नाग रक  क जीवन- तर को ऊ

चा  उठाने और उनक वा य क  र ा करने क िलए य न करगा।  औषधीय योजन को छोड़कर इस संदभ म
वह ऐसे मादक पदाथ  क सेवन को ितबंिधत कर सकता ह, जो नाग रक  क वा य क िलए हािनकारक ह ।

किष तथा पशु-पालन का संगठन
अनु छद-48 क अनुसार, रा य का कत य ह िक वह किष तथा पशु-पालन को नए ढग से िवकिसत करने का

यास कर, और गाय , बछड़  दूध देनेवाले और किष यो य पशु  क  न ल क  उ ित  और संर ण का यास
कर तथा उनक वध को बंद करने क िलए कदम उठाए।

पयावरण-संर ण एवं व य जीव-र ा
अनु छद-48 (क) क अनुसार, देश क पयावरण संर ण, संव न और वन तथा व य जीव  क  र ा क िलए

रा य यास करगा।

रा ीय मह व क थान  और व तु  का संर ण
अनु छद-49 क अंतगत रा य का यह कत य होगा िक वह रा ीय मह व क मारक , थान  और व तु  को

न  तथा खराब होने से बचाए, उनक  सुर ा कर और उनक संर ण क  समुिचत यव था कर। इनक  सुर ा क



िलए संस  भी अलग से कानून बना सकती ह, िजनका पालन करना रा य सरकर क िलए अिनवाय होगा।

कायपािलका से यायपािलका का पृथ रण
संिवधान क अनु छद-50 क अंतगत यह िनिद  ह िक रा य क  लोकसेवा  म यायपािलका को कायपािलका

से पृथक करने क िलए रा य कदम उठाएगा।

अंतररा ीय शांित एवं सुर ा क  उ ित
अनु छद-51 क अंतगत रा य िन निलिखत ल य  क  पूित क िलए य नशील रहगा—
1. अंतररा ीय शांित एवं सुर ा हतु ो साहन।
2. रा  क बीच यायपूण एवं स मानपूण संबंध।
3. अंतररा ीय िविध क ित स मान क  घोषणा तथा संगिठत लोक क पर पर यवहार  म संिध का स मान।
4. अंतररा ीय झगड़  म पंचाट ारा समझौते को ो साहन देना आिद।

िनदेशक त व बनाम मौिलक अिधकार
अनु छद 37, क अनुसार िनदेशक त व  का यायालय क ारा पालन करने का आदेश नह  िदया जा सकता।

पर आजकल यायालय िनदेशक त व  को काया वत करने क िलए िवशेष मह व दे रह ह, िवशेषतः जबिक
िनदेशक त व  को लागू न करने से मौिलक अिधकार  का हनन होता ह। (उनी क णा बनाम आं  देश रा य),
(1993)एस.सी.सी 645; अतः आजकल यह एक विणम िस ांत ह िक िनदेशक त व  तथा मौिलक अिधकार  म
कोई एक दूसर से े  नह  ह। अिधिनयम या िवधान क  या या इस कार क  जाय िक िकसी का उ ंघन न
हो।

संवैधािनक संशोधन  ारा संशोिधत एवं प रविधत नीित-िनदेशक त व
• 42व संवैधािनक संशोधन ारा अनु छद 39(च) को बदल िदया गया ह। इसका उ े य ब  और नवयुवक
को शोषण से बचाना और उनक वा य क िलए उपयु  अवसर एवं सुिवधाएं उपल ध कराना ह।
• अनु छद 39 क बाद एक नया अनु छद 39 (क) जोड़ा गया ह, िजसम समान याय और िनःशु क िविवध
सहायता का ावधान ह।
• अनु छद 43 क बाद अनु छद 43 (क) जोड़ा गया, िजसम उ ोग  क बंध म कमकार  क भाग लेने क
यव था ह।

• नए अनु छद 48 (क) म पयावरण-संर ण एवं व य जीव  क  र ा का ावधान ह।
• 86व संिवधान संशोधन, 2002 ारा संिवधान क अनु छद 45 म संशोधन िकया गया ह और उसक थान पर
अंिकत वैक पक अनु छद क अनुसार 14 वष तक क सभी ब  क िलए वा य एवं िश ा का ावधान करना
रा य का दािय व होगा।
• 44व संशोधन ारा अनु छद 38 म एक खंड जोड़ िदया गया ह, िजसक आधार पर रा य, िवशेषतः आय क
असमानता  को कम करने और यि य  क बीच तथा िविभ  े  म रहने वाले और िविभ  यवसाय  म लगे
ए लोग  क समूह  क बीच ित ा, सुिवधा  और अवसर  क  असमानता समा  करने का यास करगा।
इसक अलावा, (i) अनु छद-31 (ग) म संशोधन िकया गया िक िनदेशक त व  को भावी करनेवाली िविध



अनु छद-14 या 19  क अंतगत िकसी भी मूल अिधकार का उ ंघन करने क कारण शू य नह  होगी और (ii)
एक नए अनु छद-31 (घ) म िविश  प से ावधान िकया गया ह िक रा िवरोधी ि याकलाप  या संगम  क
िनवारण या ितषेध का अिधकार दान करनेवाली कोई िविध इस आधार पर शू य नह  होगी िक वह अनु छद-14,
19 और 31 क अंतगत िकसी मूल अिधकार से असंगत ह।

आपात काल क दौरान स  1976 म 42वाँ संिवधान संशोधन िवधेयक पा रत िकया गया था। इस िवधेयक क
खंड-4 म यह ावधान था िक िनदेशक त व  को लागू करने क िलए संस  िजन िविधय  क  रचना कर, उ ह इस
आधार पर चुनौती नह  दी जा सकती िक ये िविधयाँ संिवधान म िदए गए िकसी अिधकार को सीिमत या समा
करती ह।

स  1979 म िमनवा िमल कस म उ तम यायालय म 42व संशोधन िवधेयक क कछ खंड  को चुनौती दी गई
थी। 31 जुलाई, 1980 को लंबी सुनवाई क बाद उ तम यायालय ने इस संशोधन क दो ावधान  (खंड-4 व
खंड-55) को अवैध घोिषत कर िदया था, य िक इनसे संिवधान क मूल त व  को आघात प च सकता था।
वतमान थित यह ह िक संिवधान क अनु छद-39 क भाग ‘ख’ और ‘ग’ (आिथक और सामािजक याय से
संबंिधत त व) क ि या वयन क िलए मौिलक अिधकार  को सीिमत िकया जा सकता ह, लेिकन अ य िनदेशक
त व  क ि या वयन क िलए िकसी िविध क  रचना नह  क  जा सकती, जो मौिलक अिधकार  को सीिमत या
संशोिधत कर।

q



11. मूल कत य
(भाग-4-क अनु छद—51-क)

अिधकार  क साथ-साथ कत य  का घिन  संबंध ह। जहाँ अिधकार ह गे, वहाँ कत य  का होना भी अिनवाय
माना जाता ह। सा यवादी देश  क संिवधान  म अिधकार  क  अपे ा नाग रक  क मूल कत य  पर िवशेष बल िदया
गया ह, जैसा िक गांधीजी का कहना ह, ‘‘अिधकार का ोत कत य ह। यिद हम सब अपने कत य  का पालन कर
तो अिधकार  को खोजने हम दूर नह  जाना पड़गा। यिद अपने कत य  को पूरा िकए िबना हम अिधकार  क पीछ
भागगे तो वे छलावे क  तरह हमसे दूर रहगे, िजतना हम उनका पीछा करगे वह उतनी ही दूर उड़ते जाएँगे।
...जीिवत रहने का अिधकार भी हम तभी ा  होता ह जब हम िव  क  नाग रकता क कत य को पूरा करते ह।’’

िव  क मुख लोकतांि क देश  क संिवधान  म मूल कत य  का कोई प  उ ेख नह  ह। भारत क
अंगीकत संिवधान म भी नाग रक  क मूल अिधकार  का उ ेख तो िकया गया था, िकतु उनक कत य  का
िनधारण नह  िकया गया। हालाँिक भारतीय परपरा  एवं िचंतनधारा  ने सिदय  से कत य  पर ब त बल िदया ह।

मूल कत य  क ि या वयन क िलए भारत सरकार ारा गिठत वमा सिमित (1999) ने भी इस ओर संकत
िकया ह, ‘‘अनु छद-51(क) का गहन मू यांकन यह दिशत करता ह िक ये धाराएँ ऐसे मू य  क  अिभ य  ह,
जो भारतीय परपरा, िमथक , धम  तथा यवहार  म िव मान रही ह। आज इितहास क इस मोड़ पर रा  अित
आव यक प से इनको पुनः इस कार मह व दान करने क  आव यकता अनुभव कर रहा ह िक सारी पीिढ़याँ
इसे वीकार तथा आ मसा  कर सक। इस उ े य को ा  करने हतु, यह आव यक होगा िक य  म इस
अवधारणा को वीकार तथा आ मसा  करने क  जाग कता उ प  कर, िजसम वै ािनक ि कोण हो और जो
तनाव  और िव ोभ से मु  हो।’’

मौिलक कत य  म वृ
86व संिवधान संशोधन अिधिनयम, 2002 ारा संिवधान क अनु छद 51ए म संशोधन करक (भ) क बाद नया

अनु छद (ट) जोड़ा गया ह, ‘‘िजसम 14 साल तक आयु क ब  ेक माता-िपता को अपने ब े को िश ा िदलाने
क िलए अवसर उपल ध कराने का ावधान ह।
• मूल कत य  का समावेश डॉ. वण िसंह सिमित (1974) क  िसफा रश  क आधार पर िकया गया था।
• भारतीय संिवधान म नाग रक  क िलए मूल कत य  क  ेरणा पूव सोिवयत संघ क संिवधान से िमली थी।
• मूल कत य क पालन न िकए जाने पर दंड क  कोई यव था न होने पर मूल कत य  को यायालय म वाद
यो य नह  बनाया जा सकता ह।
• मूल कत य  को भंग करने क िलए य िप संिवधान म कोई यव था नह  क  गई ह लेिकन संस  को यह श
ा  ह िक वह कानून बनाकर मूल कत य  क उ ंघन क  दशा म दोषी य य  क िलए दंड क  यव था कर।

• मूल कत य सभी क युिन ट देश  िवशेषकर चीन, स क संिवधान म िमलते ह।
• भारत क अित र  दूसरा जातांि क देश जापान ह जहां पर मूल कत य  को संिवधान म उ ेिखत िकया गया
ह।

कत य  क इस मह व को देखते ए ही संभवतः वण िसंह सिमित क  िसफा रश  क आधार पर स  1976 म



संिवधान क 42व संशोधन क दौरान, संिवधान क चतुथ भाग क बाद चतुथ (क) जोड़ा गया, िजसम मूल कत य
क  यव था क  गई, लेिकन िवडबना यह ह िक मूल कत य  क  कोई अिधशा त नह  ह। उनका पालन करने या
न करने का दबाव कोई नह  डाल सकता। इन कत य  का उ ंघन करने पर दंड देने क िलए कोई उपबंध नह  ह।
  

व तुतः संिवधान म मूल कत य  का समावेश करने का उ े य नाग रक  को उनक सामािजक एवं आिथक
दािय व  क ित सचेत करना था। इसक साथ ही नाग रक  को अपने िहत म कछ करने, न करने क  चेतावनी देना
भी था।

42व संिवधान संशोधन अिधिनयम म संस  को यह श  दान क  गई ह िक वह िविध बनाकर मूल कत य  क
उ ंघन क  दशा म दोषी य य  क िलए दंड क  यव था कर सकती ह।  86व संवैधािनक संशोधन
अिधिनयम, 2002 ारा अनु छद-51 म संशोधन करक खंड (ञ) क बाद जोड़ गए नए खंड क अनुसार,
आरिभक िश ा को सव यापी बनाने क उ े य से अिभभावक  क िलए भी यह कत य िनधा रत िकया गया िक वे
6 से 14 वष तक क अपने ब  को िश ा का अवसर दान कर।

मूल कत य
संिवधान क भाग-4 (क) क अनु छद-51 म उ िखत नाग रक  क कत य इस कार ह—

संिवधान का पालन एवं आदर करना
भारतीय संिवधान क अंतगत नाग रक  का पहला मूल कत य ह िक वे िन ापूवक संिवधान क अनुदेश  का

पालन कर, य िक यही देश का सव  कानून ह। इसक साथ ही संिवधान क आदश  (लोकतं , धमिनरपे ता,
समाजवाद आिद), सं था  (संस , कायपािलका, यायपािलका आिद) रा ीय वज और रा ीय गान का आदर
करना भी इसी मूल कत य क अंतगत आता ह।

वज गौरव का तीक होता ह, इसीिलए उसका आदर करना रा  का आदर करना ह। यह आदर वजो ोलन
क समय सावधान क  अव था म कट िकया जाता ह। इसी कार रा गान भी रा ीय गौरव का तीक ह।
रा गान क समय भी नाग रक  को सावधान क  अव था म खड़ होकर स मान कट करना चािहए।

वतं ता क िलए ेरक उ  आदश  का पालन
वतं ता ा  क िलए रा ीय आंदोलन क  जो भूिमका रही ह, उसक  ासंिगकता आज भी यथाव  िव मान

ह। यह रा ीय आंदोलन वतं ता, समानता, बंधु व, धमिनरपे ता एवं सा ा यवाद का िवरोध भृित आदश   से
े रत रहा था। ये आदश आज भारतीय लोकतं  म भी ेरक ह।
इसीिलए संिवधान म यव था दी गई ह िक येक नाग रक का यह कत य ह िक वह रा ीय आंदोलन को

े रत करनेवाले उ  आदश  को अपने दय म सँजोकर रखे और उ ह े रत कर।

भारत क  भुता, एकता  और अखंडता क  र ा
भारतीय संिवधान क अंतगत भारत क  भुता, एकता और अखंडता क  र ा करना येक नाग रक का कत य

ह। इतना ही नह , उसे अ ु ण रखना भी उसका कत य  ह। यहाँ भुस ा या भुता से ता पय ह िक रा य म कोई
भी य , समुदाय या सं था ऐसी नह  ह, िजसक  श  रा य क समक  हो। नाग रक क िलए रा य ही सव प र



ह। येक नाग रक को रा य क आदेश  का पालन करना ह। यह आंत रक भुता क अंतगत आता ह। बा  भुता
का अथ ह िक रा य िकसी दूसर रा य से आदेश हण न कर।

व तुतः जब कोई रा य भारत पर आ मण करता ह, तो वह हमारी भुता को चुनौती देता ह। ऐसी दशा म
येक नाग रक का कत य ह िक वह उस चुनौती को वीकार कर रा य क  र ा, एकता और अखंडता बनाए

रखने म योगदान दे। देश क  एकता को बनाए रखने क िलए नाग रक  को ऐसा यवहार करना चािहए, िजससे
उनम संगठन तीत हो।

देश क  र ा करना
देश क  र ा म ही नाग रक  क  र ा िनिहत ह। इसिलए देश क  र ा करना और आ ान िकए जाने पर रा

क  सेवा करना येक नाग रक का परम कत य ह। रा ीय संकट क  थित म नाग रक  को य गत वाथ और
पार प रक भेदभाव भुलाकर रा  क  र ा म लगे रहना चािहए।

यु काल म यिद देश को सैिनक  क  आव यकता ह, तो िबना िकसी दबाव क वे छा से सेना म भत  होना
चािहए, वैसे रा य भी संकटकाल म कानून बनाकर व थ नाग रक  से अिनवाय सैिनक सेवा क  माँग कर सकता
ह।

समरसता और समान ातृ व क  भावना िवकिसत करना
संिवधान क अनुसार, येक नाग रक का कत य ह िक वह लोग  म समरसता और समान ातृ व क  ऐसी

भावना िवकिसत कर, जो धम, भाषा और देश या वग पर आधा रत सभी भेदभाव से पर हो। यही नह , ऐसी था
का याग करना चािहए, जो य  क स मान क िव  ह, य िक  संिवधान क  ि  म सभी नाग रक समान ह।
धम, भाषा, देश या वगभेद क आधार पर नाग रक  म िकसी भी कार क  असमानता अपेि त नह  ह।

सामािसक सं कित का मह व समझना
येक देश का अपना एक समाज होता ह और समाज क  एक सं कित होती ह। भारत भी इसका अपवाद नह

ह। भारतीय सामािजक-सां कितक एकता, िव -बंधु व, अितिथ स कार, सवधम समभाव, शरणागत क  र ा,
याग, बिलदान आिद आदश  से प रपूण रही ह।
भारतीय सं कित क  इस गौरवशाली परपरा क इन मूलभूत त व  का मह व येक नाग रक को समझना चािहए।
येक नाग रक का कत य ह िक इस परपरा क मह व को समझते ए इसका संर ण और संव न कर।

अनु छद-49 म िन िपत िनदेशक त व भी मारक  तथा रा ीय कला मक एवं ऐितहािसक मह व क थान  और
व तु  को सुरि त रखने का िनदश देते ह।

ाकितक पयावरण क  र ा एवं उसका संर ण
भारतीय संिवधान क अनुसार, पयावरण क  र ा करना भी नाग रक  का कत य ह; य िक िकसी देश का

पयावरण (िजसम वन, नदी, झील, व य जीव-जंतु आिद आते ह) देश क  आिथक वृ  म सहायक होता ह।
इसक अंतगत यह भी शािमल ह िक येक नाग रक म जीव मा  क ित दया क  भावना होनी चािहए। वैसे भी
भारतीय सं कित म ‘िजओ और जीने दो’ का आदश मा य रहा ह।

अनु छद-48 (क) क अंतगत भी पयावरण संर ण, सुधार तथा वन  और व य जीव  क  सुर ा क िलए िनदश



िदए गए ह। मूल कत य संबंधी वमा सिमित ने उ तम यायालय क ऐसे 138 िनणय  क  सूची दी ह, िजनम
पयावरण संर ण पर िवचार आ।

वै ािनक ि कोण का िवकास
संिवधान क अनुसार, नाग रक  का यह कत य ह िक वे वै ािनक ि कोण का िवकास कर। िकसी भी य

को िहदू, मुसिलम, िसख या ईसाई अथवा ा ण, ि य, वै य या शू  अथवा धनी या िनधन आिद प  म न
देखकर कवल मनु य क प म देख। वै ािनक ि कोण क साथ-साथ यह मानववादी भी होना आव यक ह।

येक नाग रक को िनरतर अपना ान बढ़ाते रहना चािहए। साथ ही उसम सुधारवादी ि कोण का भी िवकास
करते रहना चािहए।

सावजिनक संपि  क  सुर ा
सावजिनक संपि य  क  र ा करना येक नाग रक का कत य ह। इसक िलए उ ह कोई ऐसा काम नह  करना

चािहए, िजससे सावजिनक संपि  को ित प चे। सावजिनक संपि  जनता क  संपि  होती ह, उसे ित प चाने
का मतलब ह, अपनी संपि  क  ित करना और उसक  र ा न करना।

इस कार सावजिनक संपि  पर अ य तः सम त नाग रक  का हक ह। नाग रक  को भी िहसा से दूर रहना
चािहए। यह भी इसी कत य क अंतगत उपबंिधत ह। इसका अिभ ाय ह िक नाग रक  को य गत, सामािजक,
आिथक अथवा राजनीितक िकसी भी कार क  सम या क िलए कभी िहसा मक प नह  अपनाना चािहए।

य गत और सामूिहक गितिविधय  का उ कष करना
भारतीय नाग रक  को य गत और सामूिहक गितिविधय  क सभी े  म िवकास क िलए सदैव य नशील

रहना चािहए, तािक रा  िनरतर गित क पथ पर अ सर रहते ए उपल धय  क  नई ऊचाइय  को छ सक। इससे
नाग रक तथा रा —दोन  का उ थान होगा।

मूल कत य  का अनुपालन
िन निलिखत मामल  म मूल कत य  क वतन क िलए वैधािनक ावधान  क  यव था ह—   

• रा ीय वज, भारतीय संिवधान और रा गीत क  कोई अवमानना न क  जाए। रा ीय स मान क  अवमानना पर
रोक संबंधी िवधेयक स  1971 म पा रत िकया गया था।
• रा ीय तीक और नाम क अनुिचत उपयोग पर रोक संबंधी िवधेयक स  1950 म पा रत कर िदया गया था।
इसक उ े य  म रा ीय वज और रा गीत का अनुिचत उपयोग रोकना भी शािमल ह।
• रा ीय वज क दशन म सही ढग से बरताव िकया जाए, यह सुिन त करने क िलए समय-समय पर िदए
गए िनदश ‘भारतीय वज संिहता’ म संकिलत ह।
• वतमान आपरािधक कानून  क अंतगत यह सुिन त करनेवाले कई ावधान िव मान ह िक िजन गितिविधय  से
िविभ  जनसमूह  क बीच धम, न ल, ज म- थान, िनवास, भाषा आिद आधार  पर श ुता को ो साहन िमलता हो,
उ ह उिचत सजा क दायर म लाया जा सक। ऐसा लेखन, भाषण, हाव-भाव, गितिविधयाँ, अ यास, अंग-संचालन
आिद िजससे अ य समुदाय  क बीच असुर ा अथवा दुभावना पैदा होती हो, भारतीय दंड संिहता (आई.पी.सी.) क
धारा-153(क) क अंतगत विजत ह।



• रा ीय एकता क ित दुरा हपूण आरोप और दावे आई.पी.सी. क  धारा- 153(ख) क तहत दंडनीय ह।
• गैर-कानूनी गितिविध (िनवारक) अिधिनयम, 1967 क तहत िकसी सां दाियक संगठन को एक गैर-कानूनी
संगठन घोिषत िकया जा सकता ह।
• धम से जुड़ी आ ामक गितिविधयाँ आई.पी.सी. क  धारा -295-298 (अ याय 15) क अंतगत आती ह।
• नाग रक अिधकार अिधिनयम, 1955 (पहले अ पृ यता िनवारक अिधिनयम, 1955) क संर ण का ावधान।
• जन ितिनिध व अिधिनयम, 1951 क  धारा-123(3) और (3-क) यह घोिषत करती ह िक धम क आधार पर
और भारतीय नाग रक  क िविवध वग  क बीच धम, जाित, समुदाय अथवा भाषा को आधार बनाते ए श ुता और
घृणा क  भावना फलाकर वोट माँगना एक  यवहार ह।  यवहार म संल न कोई भी य
जन ितिनिध व अिधिनयम क  धारा-8(क) क तहत संस  अथवा िकसी रा य िवधानसभा क  सद यता क अयो य
ठहराया जा सकता ह।

नवीन वज संिहता
• कोई भी य  कवल सूय दय से सूया त तक ही झंडा फहरा सकता ह।
• झंड क  चौढ़ाई व लंबाई का अनुपात 2 : 3 होना चािहए।
• इसे व , ग  ेया नैपिकन पर ि ंट नह  करना चािहए।
• अं येि  क कफन क प म इसका योग न कर।
• वाहन  पर झंडा न लपेट।
• इसका ऊपरी भाग नीचे (अथा  उ टा) करक न फहराएं।
• इसे जमीन से पश नह  करना चािहए।
• संयु  रा  व अ य देश  क झंड  को छोड़कर इसे सभी झंड  से ऊचा फहराना चािहए।
• ित त झंड को न फहराएं।
• संशोिधत संिहता 26 जनवरी, 2003 से लागू क  गई।

झंडा िववाद तथा नवीन वज संिहता
• पुरानी वज संिहता, िजसम ाचीन कालीन ावधान  क  एक लंबी सूची थी, मं झंडा फहराने का अिधकार कछ
ही य य  का िवशेषािधकार था।
• वष 2002 म िजंदल समूह क उपा य  नवीन िजंदल ने झंडा फहराने क अपने अिधकार पर ितबंध को चुनौती
देते ए िद ी उ  यायालय म जनिहत यािचका दायर क ।
• िद ी उ  यायालय क आदेश िक ‘ितरगा फहराना मौिलक अिधकार ह’ तथा इसक बाद वज संिहता क
उदारीकरण क न क परी ण हतु सिमित गिठत करने क सव  यायालय क  अनुशंसा क प ा  सरकार ने
सिमित गिठत क । सिमित क  अनुशंसा क आधार पर क ीय मंि मंडल ने ितरगा फहराने से संबंिधत अनाव यक
कठोर िनयम  म छट देने का िनणय िलया ह।

नाग रक  से संिवधान क  अपे ा
भारतीय संिवधान नाग रक  से अपे ा करता ह िक वे अपने दािय व  का िनवाह पूरी िन ा एवं लगन क साथ

करगे। सभी नाग रक  को न कवल कत य  का ान होना चािहए, अिपतु उनक पालन क ित भी पूणतः सचेत



रहना चािहए। एक अ छा नाग रक िविध का स मान करता ह। जाग क नाग रकता क  माँग ह िक जनिहत को
य गत वाथ से ऊपर रखा जाए। व तुतः नाग रक  क मूल कत य मूलभूत आदेश ह। हर नाग रक नैितक ि

से इन कत य  से बँधा ह। इसिलए संिवधान क  यह भी अपे ा ह िक नाग रक संिवधान क सभी अनु छद  क
श द  और भावना  का पालन कर।

q



12. संघीय कायपािलका

(भाग-5, अ याय-1, अनु छद-52 से 78 तक)
भारत एक संघ रा य ह, िजसक  श  को तीन भाग  म िवभािजत िकया गया ह—कायपािलका, िवधाियका
और यायपािलका। यह िवभाजन श य  क पृथ रण क िस ांत पर आधा रत ह।

संघीय कायपािलका क अंतगत रा पित, उपरा पित एवं धानमं ी क नेतृ व म एक मंि प रष  होती ह, जो
रा पित को सलाह देती ह। कायपािलका क  श  रा पित म िनिहत रहती ह।

रा पित
भारतीय संिवधान क अंतगत रा पित देश का संवैधािनक धान होता ह, िकतु शासन क  वा तिवक स ा उसक

हाथ  म नह  रहती। वह कवल वही करता ह, िजसक िलए मंि प रष  सलाह देती ह। वह देश का थम नाग रक
कहलाता ह।

डॉ. अंबेडकर क श द  म, ‘‘रा पित रा य का धान ह, कायपािलका का नह । वह रा य का ितिनिध व
करता ह, शासन का नह ।’’

इस कार भारतीय संिवधान म रा पित का पद ि टन क राजा क पद क समान ‘वैधािनक धान’ क प म
रखा गया ह। वह रा य का तीक (मुिखया) मा  ह।  अंतररा ीय तर पर उसे ही भारतीय रा  क तीक क प
म माना जाता ह। वह नाममा  क  कायपािलका ह, य िक उसका कोई वा तिवक अिधकार नह  ह। वा तिवक
कायपािलका मंि मंडल ह। रा पित मंि मंडल क परामश पर काय करता ह।

थम रा पित का िनवाचन
संिवधान म कहा गया था िक जब तक संिवधान लागू होने क बाद आम चुनाव न हो जाएँ, तब तक क िलए

ब मत क अनुसार रा - मुख चुन िलया जाए, अतः संिवधान-सभा क  एक िवशेष बैठक म सवस मित से डॉ.
राज  साद को भारत का पहला रा पित चुना गया। यह बैठक 25 जनवरी, 1950 को आयोिजत क  गई थी।
अगले िदन यानी 26 जनवरी, 1950 को गवनमट हाउस क दरबार हॉल म आयोिजत एक िवशेष समारोह म डॉ.
राज  साद ने रा पित पद क  शपथ ली।

भारतीय संिवधान क अनु छद-52 क अंतगत यह उ िखत ह िक भारत का एक रा पित होगा। अनु छद-53
क अनुसार, संघीय कायपािलका क  सभी श याँ उसी म िनिहत ह गी, िजनका योग वह वयं या अपने
अधीन थ अिधका रय  ारा संिवधान क अनुसार करगा। रा पित को सलाह देने क िलए एक मंि प रष  होगी।

संिवधान म यह यव था रा पित को तानाशाह बनने से रोकती ह। यिद संिवधान म यह यव था न क  गई
होती, तो भारत म लोकतांि क शासन क  सम त योजनाएँ िवफल हो जात । इसीिलए डॉ. अंबेडकर ने कहा था,
‘‘भारत का रा पित रा य का भावशाली धान न होकर भारत क  एकता का तीक ह।’’

रा पित क िनवाचन क िलए िनवाचक मंडल
अनु छद-54 क अंतगत रा पित क िनवाचन क िलए िनवाचक मंडल का उ ेख िकया गया ह, िजसम



रा यसभा, लोकसभा और रा य  क  िवधानसभा  क िनवािचत सद य रहते ह। यहाँ उ ेखनीय ह िक संघ या
रा य िकसी क, िकसी भी सदन क नाम िनिद  सद य िनवाचक नह  होते। नवीनतम यव था क अनुसार,
अनु छद-54 और अनु छद-55 म उ िखत, ‘रा य’ क अंतगत  पुदुचेरी िवधानसभा तथा िद ी क  िवधानसभा
क िनवािचत सद य को भी स मिलत िकया गया ह। इन सद य  को 1 जून, 1995 से 70व संवैधािनक संशोधन क
प ा  जोड़ा गया ह।

रा पित पद क उ मीदवार क िलए िनवाचक मंडल क 50 सद य तावक तथा 50 सद य अनुमोदक होते ह।
एक ही य  िजतनी बार चाह रा पित क पद पर िनवािचत हो सकता ह।
अनु छद-55(3) क अनुसार, रा पित का िनवाचन आनुपाितक ितिनिध व क आधार पर एकल  ह तांतरणीय

प ित से होता ह। इसका अिभ ाय ह िक रा पित पद क उ मीदवार को िवजयी होने क िलए अनुपात क आधार
पर नह , 50 ितशत से अिधक मत ा  करने होते ह। यह यूनतम सं या, थान  क  सं या पर िवचार करक तय
क  जाती ह, िजसे ‘कोटा’ कहते ह। इसका सू  ह—

(डाले गए कल मत  क  सं या/ थान  क  सं या +1)+1 = कोटा
कोटा िनधा रत करना इस चयन प ित का पहला कदम ह। मतदान क दौरान मतदाता मतप  म यािशय  क

नाम क आगे 1, 2, 3 आिद िलखकर अपना अिभमत कट करता ह। अ यथ  ारा उसक अित र  मत अ य
यािशय  को अंत रत कर िदए जाते ह। येक मतदाता का एक मत होता ह, िकतु उसका मत उस याशी को

अंत रत हो जाता ह, िजसे उसक  आव यकता नह  ह और जो कोटा तक नह  प च पाया ह। यही ‘एकल
सं मणीय मत णाली’ कहलाती ह।

मत का एक सं मण और कोटा तय करने क िलए िव तृत िववरण रा पतीय एवं उपरा पतीय िववरण, 1952
म उ िखत ह।

इस करण म ‘आनुपाितक ितिनिध व’ पदावली का उपयोग उिचत नह  तीत होता, य िक इसका योग तब
होता ह, जब दो या दो से अिधक थान भर जाने ह ।

अनु छद-55 क अनुसार, येक सांसद और िवधायक क मत को एक मू य िदया जाता ह। िवधायक क मत
का मू य-िनधारण इस सू  क आधार पर होता ह—

इसी कार संस  सद य  क मत का मू य-िनधारण इस सू  क आधार पर होता ह—

उपयु  प ित क आधार िन निलिखत िस ांत ह—
1. संस  क सद य  को िमलाकर जो मत िमलेगा वह कल रा य  क  िवधानसभा  क सद य  क कल मत क
बराबर होगा।
2. बड़ रा य  क  िवधानसभा  (जनसं या क अनुसार) क येक सद य को छोट रा य  क येक सद य क



मत से अिधक मतदान का अिधकार होगा।
रा पित क िनवाचन से संबंिधत िववाद  का िनपटारा उ तम यायालय ारा िकया जाएगा। िनवाचन अवैध

घोिषत होने पर उसक ारा िकए गए काय अवैध नह  होते ह।

कायकाल
संिवधान क अनु छद-56 क अंतगत रा पित का कायकाल 5 वष िनधा रत िकया गया ह, िजसका अिभ ाय ह

िक रा पित अपने पद- हण क  तारीख से 5 वष क  अविध तक पद पर िति त रहगे।
रा पित अपने पद- हण क  ितिथ से पाँच वष क  अविध तक पद धारण करगा। अपने पद क  अविध क

समा  क बाद भी वह पद पर तब तक बना रहगा जब तक उसका उ रािधकारी पद हण नह  कर लेता।
गौरतलब ह िक रा पित पद क  र  को छह महीने क अंदर भरना होता ह।

रा पित पद क  पदाविध (पाँच वष) क  समा  से ई र  को भरने क िलए िनवाचन पदाविध क  समा
से पहले ही पूण कर िलया जाएगा (अनु छद-62), िकतु यिद उसे पूरा करने म कोई िवलंब हो जाता ह तो ‘राज
अंतराल’ न होने पाए, इसीिलए यह उपबंध ह िक  रा पित अपने पद क  अविध समा  हो जाने पर तब तक पद
पर बना रहगा, जब तक उसका उ रािधकारी पद धारण नह  कर लेता ह। ऐसी दशा म उपरा पित, रा पित क

प म काय नह  कर सकगा। पद धारण करने से पूव रा पित को एक िनधा रत प  पर भारत क मु य
यायाधीश अथवा उनक  अनुप थित म उ तम यायालय क व र तम यायाधीश क स मुख शपथ लेनी पड़ती
ह।

भारत क रा पित और उनका कायकाल
रा पित: डॉ. राज  साद (1884-1963)

कायकाल: 26.1.1950—12.5.1957

रा पित: डॉ. राज  साद (पुनिनवािचत)

कायकाल: 13.5.1957—13.5.1962

रा पित: डॉ. सवप ी राधाक णन (1888-1975)

कायकाल: 13.5.1962—13.5.1967

रा पित: डॉ. जािकर सैन (1897-1969)

कायकाल: 13.5.1967—3.5.1969

रा पित: वराह िग र वकट िग र (1894-1980)

कायकाल:   3.5.1969—20.7.1969

रा पित: एम. िहदायतु ा (1905-1992)(कायवाहक)  



कायकाल: 20.7.1969—24.8.1969

रा पित: वराह िग र वकट िग र (1894-1980)

कायकाल: 24.8.1969—24.8.1974

रा पित: फख ीन अली अहमद (1905-1977)

कायकाल: 24.8.1974—11.2.1977

रा पित: बी.डी. ज ी (1913-2002) (कायवाहक)

कायकाल: 11.2.1977—25.7.1977

रा पित: नीलम संजीव र ी (1913-1996)

कायकाल: 25.7.1977—25.7.1982

रा पित: ानी जैलिसंह (1916-1994)

कायकाल: 25.7.1982—25.7.1987  

रा पित: राम वामी वकटरामन (1910-2009)

कायकाल: 25.7.1987—25.7.1992

रा पित: डॉ. शंकर दयाल शमा (1918-1999)

कायकाल: 25.7.1992—25.7.1997

रा पित: डॉ. क.आर. नारायणन (1920-2005)

कायकाल: 25.7.1997—25.7. 2002

रा पित: डॉ. ए.पी.जे. अ दुल कलाम (1931-2015)

कायकाल: 25.7. 2002—25.7.2007

रा पित: ीमती ितभा पािटल (1931)

कायकाल: 25.7. 2007—25.7.2012

रा पित: णव मुखज  (1935)

कायकाल: 25.7. 2012—25.7.2017

रा पित: रामनाथ कोिवंद (1945)



कायकाल: 25.7.2017 (अब तक)

पद याग
रा पित िन निलिखत दशा  म पाँच वष से पहले भी पद याग सकता ह—

• उपरा पित को संबोिधत अपने यागप  ारा।
• संिवधान का अित मण होने पर रा पित को अनु छद-61 म उपबंिधत रीित से िकए गए महािभयोग ारा
हटाया जा सकता ह।

रा पित पर महािभयोग लगाने क  ि या
संिवधान क अनु छद-51 क अंतगत रा पित पर महािभयोग चलाने क  यव था क  गई ह। महािभयोग क  दशा

म रा पित को कायकाल पूण होने से पूव भी हटाया जा सकता ह। रा पित पर महािभयोग संिवधान क अित मण
क िलए चलाया जा सकता ह। ऐसा होने पर संस  का कोई भी सदन उन पर दोषारोपण कर सकता ह। महािभयोग

ारा रा पित को पद से हटाए जाने क  ि या इस कार ह—
• संस  क िकसी भी सदन क कम-से-कम एक चौथाई सद य ताव क  िलिखत सूचना देने क चौदह िदन बाद
रा पित पर महािभयोग लगाने का ताव कर।
• सदन क कम-से-कम दो ितहाई सद य ताव का समथन कर।
• संस  क िकसी सदन ारा दोषारोपण का यह ताव पा रत होने क बाद दूसरा सदन इसक  जाँच-पड़ताल
करगा। जाँच-पड़ताल क दौरान रा पित को यह अिधकार होगा िक वह अनुसंधान म वयं उप थत हो या अपना
ितिनिध भेजे।

• यिद जाँच-पड़ताल क बाद दोषारोपण िस  हो जाता ह और ताव उस  सदन क कम-से-कम दो ितहाई
सद य  ारा समथन िमल जाने पर वीकार कर िलया जाता ह, तो रा पित को उसी िदन पद से मु  कर िदया
जाएगा।

पुनिनवाचन क िलए पा ता
स  1961 म संस  म त कालीन धानमं ी पं. जवाहरलाल नेह  ने रा पित क कायकाल क  ओर संकत

करते ए कहा था िक कोई य  दो पदाविधय  से अिधक रा पित नह  रहगा और ऐसा करने क िलए संिवधान
म संशोधन करने क  आव यकता नह  ह। वैसे संिवधान क अनु छद-57 क अंतगत भी यह यव था ह िक
रा पित क कायकाल को पुनिनवाचन क ारा बढ़ाया जा सकता ह। इसक िलए यह आव यक ह िक वह
रा पित क प म काय करते ए, इस संिवधान क अ य उपबंध  क अधीन हो।

यो यताएँ
अनु छद-58 क अंतगत रा पित िनवािचत होने क िलए िकसी भी य  म िन निलिखत यो यताएँ होनी चािहए

—
1. वह भारत का नाग रक हो।
2. वह 35 वष क  आयु पूरी कर चुका हो।
3. वह लोकसभा का सद य िनवािचत होने क  यो यता रखता हो।



ऐसा कोई य  रा पित पद क िलए याशी नह  हो सकता, जो भारत सरकार अथवा िकसी रा य सरकार क
अधीन िकसी लाभदायक पद पर  कायरत हो। उपरा पित, रा य क रा यपाल, संघ अथवा रा य क मं ी पद पर
कायरत य  पर यह ितबंध लागू नह  होगा। इन पद  पर कायरत य  भी रा पित पद क िलए याशी हो
सकते ह।

5 जून, 1997 को रा पित पद क चुनाव म अगंभीर यािशय  को हतो सािहत करने क िलए एक मह वपूण
अ यादेश जारी िकया गया था, िजसक तहत रा पित पद क याशी क िलए अब 2,500 पए क  जगह 15,000
पए क  जमानत रािश कर दी गई और उसक नाम क तावक  तथा अनुमोदक  क  सं या  10 से बढ़ाकर  50

कर दी गई।

पद क  शत
अनु छद-59 म रा पित पद क िलए िन निलिखत शत िनधा रत क  गई ह—

• रा पित संस  क िकसी भी सदन और रा य क िवधानमंडल क सद य नह  ह गे, लेिकन, यिद संस  क िकसी
सदन अथवा रा य क िवधानमंडल का सद य रा पित पद क िलए िनवािचत हो जाए तो यह समझा जाएगा िक
िजस तारीख से उसने रा पित का पद हण िकया ह, उस िदन से उसने सदन क  सद यता छोड़ दी ह।
• रा पित िबना िकराया िदए अपने पदावास  क उपभोग क हकदार ह गे। साथ ही ऐसी उपल धय , भ  तथा
िवशेष अिधकार  क अिधकारी भी ह गे, िज ह संस  समय-समय पर कानून ारा िनधा रत करगी।
• रा पित अ य िकसी लाभ का पद हण नह  करगे।
• रा पित क  उपल धयाँ और भ े घटाए नह  जाएँगे।

शपथ- हण या ित ान
येक य , जो रा पित क प म काय कर रहा ह अथवा उसक क य  का िनवहन करता ह, अपने पद

हण करने से पूव भारत क मु य यायािधपित अथवा उनक  अनुप थित म उ तम यायालय क अ तम
यायाधीश क सम  िन निलिखत प म शपथ या ित ान करगा और उस पर अपना ह ता र करगा।
‘‘म स यिन ा से ित ा करता  िक म ापूवक भारत क रा पित पद का कायपालन (अथवा रा पित क

क य  का िनवहन) क गा तथा अपनी पूरी यो यता से संिवधान और िविध का प रर ण, संर ण और ितर ण
क गा और म भारत क  जनता क  सेवा और क याण म िनरत र गा।’’

वेतन एवं भ े
रा पित का वतमान मािसक वेतन डढ़ लाख पए िनधा रत ह। उनका वेतन आयकर से मु  होता ह। उनक

िनःशु क िनवास- थान व संस  ारा वीकत अ य भ  ेहोते ह। उनक कायकाल क दौरान उनक वेतन तथा भ े
म िकसी कार क  कमी नह  क  जा सकती ह। रा पित क िलए 9 लाख पए वािषक पशन िनधा रत क  गई ह।

िवमु याँ
रा पित पद क  मयादा बनाए रखने क िलए रा पित को कछ िवमु याँ दान क  गई ह। अपने कायकाल क

दौरान रा पित अपने अिधकार  और श य  का योग करते ए, जो भी काय करगा, उसक िव  िकसी भी
यायालय म मुकदमा नह  चलाया जा सकता। उसक कायकाल क दौरान उस पर दीवानी और फौजदारी क



अदालत म कोई मुकदमा नह  चलाया जा सकता। इस अविध म उसे न तो िगर तार िकया जा सकता ह और न ही
उसक िव  िगर तारी वारट जारी िकए जा सकते ह।

रा पित क अिधकार
भारतीय संिवधान क अंतगत रा पित का पद मूलतः ग रमा का सूचक, सव , िति त एवं स मािनत ह। उ ह

वे सम त अिधकार िदए गए ह, जो ि िटश शासन क अंतगत गवनर जनरल को ा  थे। इन अिधकार  को वह या
तो वयं योग कर सकते ह अथवा अधीन थ कमचा रय  ारा योग कर सकते ह। संिवधान ारा द
रा पित क अिधकार  को िन निलिखत वग  म िवभािजत िकया जा सकता ह—

शासिनक अिधकार
रा पित शासन क औपचा रक धान होते ह। इसिलए संघ क  कायपािलका क सभी काय रा पित क नाम से

िकए जाते ह। शासिनक अिधकार क अंतगत रा पित भारत क धानमं ी क  िनयु  करते ह और बाद म
धानमं ी क परामश पर अ य मंि य  क  िनयु  करते ह। संिवधान क अनु छद-75 म यह यव था क  गई ह

िक सभी मं ी रा पित क सादपयत ही पद धारण करते ह।
इनक अित र  रा पित िन निलिखत अिधका रय  को भी िनयु  करते ह—भारत का महा यायवादी, भारत का

िनयं क महालेखा परी क, उ तम यायालय क यायाधीश, रा य  क उ  यायालय  क यायाधीश, रा य  क
रा यपाल, जल आयोग क अ य , िव  आयोग क अ य , संघ लोक सेवा आयोग तथा िनवाचन आयोग क
अ य  एवं सद य, अनुसूिचत जाित एवं अनुसूिचत जनजाितय  क िवशेष अिधकारी, अनुसूिचत े  क शासन
पर रपोट देने क िलए गिठत आयोग क अ य , राजभाषा आयोग क अ य  और भाषायी अ पसं यक आयोग
क अ य  आिद।

आव यकता पड़ने पर रा पित लोकसभा क अ थायी अ य  एवं रा यसभा क कायकारी सभापित क  भी
िनयु  करते ह। रा यसभा क िलए सािह य, िव ान, कला और समाज-सेवा क े  से संबंिधत 12 सद य  का
नामांकन भी रा पित ही करते ह। लोकसभा म ऐं लो-इिडयन समुदाय का उिचत ितिनिध व करने क िलए दो
सद य  का नामांकन करना भी रा पित क शासिनक अिधकार म आता ह। य िप ये सम त िनयु याँ रा पित
क  ओर से क  जाती ह, लेिकन इनक नाम मंि प रष  तािवत करती ह। यिद िकसी नाम िवशेष क िलए रा पित
क  सहमित न हो, तो उसक संबंध म रा पित उसे पुनिवचार क िलए  मंि प रष  क पास भेज सकते ह। इन
िनयु य  क संबंध म संिवधान क अनु छद-320 (3) म यह यव था क  गई ह िक रा पित क िलए िनयु य
क मामले म संघ लोक सेवा आयोग से परामश कर लेना आव यक होगा। कछ ही पद इसक अपवाद ह। यिद
िकसी मामले म रा पित संघ लोक सेवा आयोग का परामश मानने म असमथ ह, तो सरकार को उसका
प ीकरण संस  म देना होगा।

िवधायी श याँ
य िप रा पित मंि मंडल क  सलाह पर काय करने क िलए बा य ह, तथािप उ ह कछ िवधायी श याँ भी

दान क  गई ह, जैसे—
• वह संस  क सदन  को बुलाने, उनका स ावसान करने तथा लोकसभा का िवघटन करने—िकसी न पर दोन
सदन  म गितरोध पैदा होने पर दोन  सदन  क  बैठक बुला सकते ह।



• ितवष थम स  क आरभ म तथा येक आम चुनाव क प ा  दोन  सदन  क संयु  अिधवेशन को
रा पित संबोिधत करते ह।
• रा पित दोन  सदन  को संदेश भेज सकते ह और दोन  को संबोिधत भी कर सकते ह।
• संस  क दोन  सदन  ारा पा रत सभी िवधेयक  को रा पित क  वीकित क प ा  ही कानून का प िदया
जा सकता ह।
• धन िवधेयक को रा पित क  िसफा रश से ही लागू िकया जाता ह।
• िकसी िवषय पर जब त काल कायवाही करनी हो और संस  क दोन  सदन  क स  चल रह ह , तो रा पित को
यह अिधकार ह िक वह अ यादेश जारी कर सक। ये अ यादेश संस  ारा पा रत अिधिनयम  क समान ही
भावशाली होते ह।

• रा पित ितवष संस  म सरकार का बजट तुत करवाते ह।

याियक अिधकार
संिवधान क अनु छद-72 क अंतगत रा पित को यह अिधकार िदया गया ह िक वे िन नांिकत य य  को

याियक मादान कर सकते ह—
1. यायालय ारा मृ युदंड पाए य  को।
2. सै य यायालय ारा दंिडत सभी य य  को।
3. संघ और समवत  सूची क अंतगत बनाई गई िविधय  क अधीन अपरािधय को।

रा पित से संबंिधत अनु छद : एक नजर म
अनु छद :52

िवषयव तु :भारत क रा पित

अनु छद :53

िवषयव तु :संघ क  कायपालक श

अनु छद :54

िवषयव तु :रा पित का चुनाव

अनु छद :55

िवषयव तु :रा पित क चुनाव का तरीका

अनु छद :56

िवषयव तु :रा पित का कायकाल

अनु छद :57



िवषयव तु :पुनचुनाव क िलए अहता

अनु छद :58

िवषयव तु :रा पित चुने जाने क िलए यो यता

अनु छद :59

िवषयव तु :रा पित क पद क िलए शत

अनु छद :60

िवषयव तु :रा पित ारा शपथ हण

अनु छद :61

िवषयव तु :रा पित पर महािभयोग क  ि या

अनु छद :62

िवषयव तु :रा पित पद क  र  क  पूित क िलए चुनाव कराने का समय

अनु छद :65

िवषयव तु :उपरा पित का रा पित क प म काय करना

अनु छद :71

िवषयव तु :रा पित क चुनाव से संबंिधत मामले

अनु छद :72

िवषयव तु :रा पित क  मादान इ यािद क  श  तथा कितपय मामल  म दंड का थगन, माफ  अथवा कम
कर देना

अनु छद :74

िवषयव तु :मंि प रष  का रा पित को परामश एवं सहयोग दान करना

अनु छद :75

िवषयव तु :मंि य  से संबंिधत अ य ावधान, जैसे—िनयु , कायकाल, वेतन इ यािद

अनु छद :76

िवषयव तु :भारत क महा यायवादी



अनु छद :77

िवषयव तु :भारत सरकार ारा कायवाही का संचालन

अनु छद :78

िवषयव तु :रा पित को सूचना दान करने से संबंिधत धानमं ी क दािय व इ यािद

अनु छद :85

िवषयव तु :संस  क स , स ावसान तथा भंग करना

अनु छद :111

िवषयव तु :संस  ारा पा रत िवधेयक  पर सहमित दान करना

अनु छद :112

िवषयव तु :संघीय बजट (वािषक िव ीय िववरण)

अनु छद :123

िवषयव तु :रा पित क  अ यादेश जारी करने क  श

अनु छद :143

िवषयव तु :रा पित क  सव  यायालय से सलाह लेने क  श

यहाँ यह गौरतलब ह िक रा पित िकसी अपीलीय यायालय क प म काय नह  करते। उ ह िकसी भी यािचका
पर सुनवाई करने क िलए िववश नह  िकया जा सकता। रा पित क िनणय म यायालय भी ह त ेप नह  कर
सकता ह। रा पित का यह अिधकार उनक िववेक पर आधा रत ह, वे यायालय का मँुह नह  ताकते। पर आजकल
उ तम यायालय म रा ित क याियक फसल  पर भी आ ेप होने लगे ह।

सै य संबंधी अिधकार
रा पित सेना क सव  कमांडर होते ह, इसिलए उनम सेना क  सव  श याँ स िहत होती ह, िकतु वह

इनका उपयोग िविधस मत िनयम  क अंतगत ही कर सकते ह। वह संस  क परामश पर यु  या शांित क  घोषणा
कर सकते ह।

राजनियक अिधकार
य िप राजनियक ितिनिध व का िवषय संस  का ह, िकतु रा  का धान होने क कारण रा पित ि याकलाप

म भारत का ितिनिध व करते ह। वे अ य देश  म भारत क ितिनिध या राजदूत िनयु  करते ह। भारत म दूसर
देश  क राजनियक ितिनिध भारतीय रा पित क सम  ही अपना प रचय-प  तुत करते ह।



आपातकालीन अिधकार
संिवधान क अंतगत रा पित को िन निलिखत तीन प र थितय  म देश म आपा काल घोिषत करने का अिधकार

ह—
• यह तीत होने पर िक कोई देश भारत पर हमला कर सकता ह अथवा सश  िव ोह से भारत या उसक
रा य े  क िकसी भाग क  सुर ा खतर म पड़ सकती ह, अनु छद-352 क अंतगत रा पित देश म आपातकाल
क  घोषणा कर सकते ह।
• अनु छद-356 क अंतगत यिद रा पित को यह तीत हो िक िकसी रा य का शासन संिवधान क अनुसार नह
चलाया जा रहा ह, तो वे उस रा य म रा पित शासन लागू कर सकते ह और रा य क  सारी श याँ अपने हाथ
म ले सकते ह।
• अनु छद-360 क अंतगत रा पित को िव ीय आपा काल घोिषत करने का अिधकार िदया गया ह। इस घोषणा
का उ े य रा य का यय िनयंि त करक लोकसेवक  क वेतन घटाकर तथा आव यकता क अनुसार अ य उपाय
करक िव ीय थािय व को बनाए रखना ह।

कछ रोचक त य
• रा पित पद क िलए अब तक 15 बार िनवाचन हो चुक ह।
• डॉ. नीलम संजीव र ी एकमा  ऐसे य  थे, िज ह स  1977 म िनिवरोध रा पित चुना गया।
• रा पित पद क िलए सवािधक रोमांचकारी िनवाचन ी वी.वी. िग र का था, जब तीय अिधमानी वोट  क
गणना करनी पड़ी थी।
• डॉ. राज  साद एकमा  ऐसे य  थे, िज ह दो बार रा पित पद क िलए चुना गया।
• उ तम यायालय क अनुसार, रा पित पद क िलए िनवाचन को इस आधार पर न तो थिगत िकया जा सकता
ह और न ही अवैध ठहराया जा सकता ह िक िकसी रा य िवधानसभा को भंग कर िदए जाने क कारण िनवाचक
नामावली अधूरी थी या िवधानसभा पूरी तरह गिठत नह  ई थी।
• भारत क  थम मिहला रा पित ितभा देवी िसंह पािटल थ ।

रा पित शासन लगाना (1951-2016)
रा य/क शािसत :आं  देश

िकतनी बार :3

िकस वष लगाया :1954, 1973, 2014

रा य/क शािसत :अ णाचल देश

िकतनी बार :2

िकस वष लगाया :1979, 2016

रा य/क शािसत :असम



िकतनी बार :4

िकस वष लगाया :1979, 1981, 1982, 1990

रा य/क शािसत :िबहार

िकतनी बार :8

िकस वष लगाया :1968-69, 1972, 1977, 1980, 1995, 1999, 2005

रा य/क शािसत :छ ीसगढ़

िकतनी बार :-

िकस वष लगाया :-

रा य/क शािसत :गोवा

िकतनी बार :5

िकस वष लगाया :1966, 1979, 1990, 1999, 2005

रा य/क शािसत :गुजरात

िकतनी बार :5

िकस वष लगाया :1971, 1974, 1976, 1980, 1996

रा य/क शािसत :ह रयाणा

िकतनी बार :3

िकस वष लगाया :1967, 1977, 1991

रा य/क शािसत :िहमाचल देश

िकतनी बार :2

िकस वष लगाया :1977, 1992

रा य/क शािसत :ज मू व क मीर

िकतनी बार :7

िकस वष लगाया :1977, 1986, 1990, 2002, 2008, 2015, 2016



रा य/क शािसत :झारखंड

िकतनी बार :3

िकस वष लगाया :2009, 2010, 2013

रा य/क शािसत :कनाटक

िकतनी बार :6

िकस वष लगाया :1971, 1977, 1989, 1990, 2007, 2007

रा य/क शािसत :करल

िकतनी बार :5

िकस वष लगाया :1956, 1959, 1964,1970, 1979

रा य/क शािसत :म य देश

िकतनी बार :3

िकस वष लगाया :1974, 1980, 1992

रा य/क शािसत :महारा

िकतनी बार :2

िकस वष लगाया :1980, 2014

रा य/क शािसत :मेघालय

िकतनी बार :2

िकस वष लगाया :1991,  2009

रा य/क शािसत :िमजोरम

िकतनी बार :3

िकस वष लगाया :1977, 1978, 1988

रा य/क शािसत :नगालड

िकतनी बार :4



िकस वष लगाया :1975, 1988, 1992, 2008

रा य/क शािसत :ओिडशा

िकतनी बार :6

िकस वष लगाया :1961, 1971, 1973, 1976, 1977, 1980

रा य/क शािसत :पंजाब

िकतनी बार :8

िकस वष लगाया :1957, 1966, 1968, 1971, 1977, 1980, 1983, 1987

रा य/क शािसत :राज थान

िकतनी बार :4

िकस वष लगाया :1967, 1947, 1980, 1992

रा य/क शािसत :िस म

िकतनी बार :2

िकस वष लगाया :1978, 1984

रा य/क शािसत :तिमलनाड

िकतनी बार :4

िकस वष लगाया :1976, 1980, 1988, 1991

रा य/क शािसत :तेलंगाना

िकतनी बार :-

िकस वष लगाया :-

रा य/क शािसत :ि पुरा

िकतनी बार :3

िकस वष लगाया :1971, 1977, 1993

रा य/क शािसत :उ राखंड



िकतनी बार :2

िकस वष लगाया :2016, 2016

रा य/क शािसत :उ र देश

िकतनी बार :9

िकस वष लगाया :1966, 1970, 1973, 1975, 1977, 1980, 1992, 1995, 2002

रा य/क शािसत :प म बंगाल

िकतनी बार :4

िकस वष लगाया :1962, 1968, 1970, 1971

रा य/क शािसत :िद ी

िकतनी बार :1

िकस वष लगाया :2014

रा य/क शािसत :पुदुचेरी

िकतनी बार :6

िकस वष लगाया :1968, 1974, 1974,1978, 1983, 1991

उपरा पित
भारतीय राजनीितक यव था म उपरा पित क  कोई िवशेष भूिमका नह  ह। रा पित क उपरांत पदेन वरीयता
म म उपरा पित तीय थान पर आते ह। भारतीय संिवधान क अनु छद-63 क अंतगत यह उ ेख िकया

गया ह िक भारत का एक उपरा पितहोगा।
अनु छद-64 क अनुसार, उपरा पित पदेन संस  क तीय सदन (रा यसभा) क सभापित भी ह गे। वे कोई

अ य लाभदायक  पद हण नह  करगे। िजस अविध म उपरा पित रा पित क प म काय करते ह अथवा
अनु छद-65 क अधीन रा पित क काय  का िनवहन करते ह, तब वे रा यसभा क सभापित क काय नह  कर
सकते। उ ह अनु छद-97 क अधीन सभापित को िदए जानेवाले वेतन या िकसी भ े को लेने का हक नह  होगा।
रा पित क  अनुप थित म उपरा पित ही उनक काय सँभालते ह।

यो यताएँ
उपरा पित बनने क िलए िन निलिखत यो यताएँ अपेि त ह—
1. वह भारत का नाग रक हो।
2. वह 35 वष क  आयु पूरी कर चुका हो।



3. वह रा यसभा का सद य िनवािचत होने क  यो यता रखता हो।
4. वह भारत सरकार अथवा िकसी रा य सरकार क अधीन लाभदायक पद पर िति त न हो।

िनवाचन
मूल संिवधान म यह उपबंध था िक उपरा पित का िनवाचन संस  क दोन  सदन  क संयु  अिधवेशन म होगा,

िकतु 11व संिवधान संशोधन, 1961 ारा यह दु ह ि या समा  कर दी गई ह। संशोधन क बाद दोन  सदन
क सद य मतदाता ह। वे संयु  अिधवेशन म समवेत ए िबना गु  मतदान ारा उपरा पित का िनवाचन करते
ह। रा पित क समान ही उपरा पित का चुनाव भी आनुपाितक ितिनिध व प ित क अनुसार एकल सं मणीय
मत ारा संप  िकया जाता ह। यह अ य  प ित ह।

भारत क उपरा पित और उनका कायकाल
उपरा पित :डॉ. सवप ी राधाक णन (1888-1975)

कायकाल :1952-1962

उपरा पित :डॉ. जािकर सैन (1897-1969)

कायकाल :1962-1967

उपरा पित :वी.वी. िग र (1894-1980)

कायकाल :1967-1969

उपरा पित :गोपाल व प पाठक (1896-1982)

कायकाल :1969-1974

उपरा पित :बी.डी. ज ी (1913-2002)

कायकाल :1974-1979

उपरा पित :एम. िहदायतु ा (1905-1992)

कायकाल :1979-1984

उपरा पित :राम वामी वकटरामन (1910-2009)

कायकाल :1984-1987

उपरा पित :डॉ. शंकर दयाल शमा (1918-1999)

कायकाल :1987-1992



उपरा पित :क.आर. नारायणन (1920-2005)

कायकाल :1992-1997

उपरा पित :क णकांत (1927-2002)

कायकाल :1997-2002

उपरा पित :भैरोिसंह शेखावत (1923)

कायकाल :2002-2007

उपरा पित :हािमद अंसारी (1937)

कायकाल :2007-2017

उपरा पित : वकया नायड (1949)

कायकाल : 2017 (जारी)

रा पित एवं उपरा पित क  चुनाव-प ित म मु य अंतर िनवाचक मंडल का होता ह। रा पित क चुनाव म
जहाँ संस  सद य  क अित र  िवधानमंडल  (िवधान प रष  नह ) क सद य भी भाग लेते ह, वह  उपरा पित क
चुनाव म संस  क दोन  सदन  क सद य तो भाग लेते ह, िकतु रा य िवधानमंडल  क सद य भाग नह  लेते।
लोकसभा और रा यसभा क सद य संयु  प से उपरा पित का चुनाव करते ह।

उपरा पित पद क चुनाव म अगंभीर यािशय  को हतो सािहत करने क िलए 5 जून, 1997 को एक मह वपूण
अ यादेश जारी िकया गया था, िजसक तहत उपरा पित पद क याशी क िलए अब 2,500 पए क  जगह
15,000 क  जमानत रािश कर दी गई ह और उनक नाम क तावक  तथा अनुमोदक  क  सं या 10-10 से
बढ़ाकर 20-20 कर दी गई ह।

पद क  र ता
उपरा पित को अपना पद हण करने से पूव रा पित अथवा उनक ारा िनयु  िकसी य  क सम

िन निलिखत प म शपथ लेनी होती ह। इस शपथ-प  पर उनक ह ता र भी अिनवाय ह—
‘‘म... ई र क  शपथ लेता  स यिन ा से ित ान करता  िक म िविध ारा थािपत भारत क संिवधान क

ित स ी ा और िन ा रखँूगा तथा िजस पद को म हण करने वाला , उसक कत य  का िन ापूवक
िनवहन क गा।’’

कायकाल
रा पित क समान ही उपरा पित का कायकाल भी 5 वष का होता ह, लेिकन यिद रा यसभा चाह तो उ ह

पहले भी हटा सकती ह। इसक िलए रा यसभा को अपने कल सद य  क ब मत से एक ताव पा रत करना
होगा, िजसक लोकसभा ारा वीकत होने पर उपरा पित को अपना पद छोड़ना होगा।

गौरतलब ह िक उपरा पित को उसक पद से हटाने क िलए महािभयोग लगाने क  आव यकता नह  होती।



संिवधान म इस बात का कोई उ ेख नह  िकया गया ह िक एक य  िकतनी बार उपरा पित बन सकता ह।
वैसे परपरागत प म डॉ. राधाक ण  और हािमद अंसरी ही दो ऐसे उपरा पित रह, जो  दो-दो बार स  1952 म
और दूसरी बार स  1957 म उपरा पित चुने गए।

काय
भारतीय संिवधान क अनुसार, उपरा पित क दो मु य काय ह। थमतः उपरा पित रा यसभा क पदेन सभापित

क प म काय करते ह। रा यसभा क सभापित क प म उनका चुनाव रा यसभा क सद य ही नह , ब क
संस  क दोन  सदन  क सद य संयु  प से करते ह। साथ ही वे रा यसभा सिचवालय से संबंिधत शासिनक
दािय व  का भी िनवाह करते ह।

उपरा पित से संबंिधत अनु छद
अनु छद :63

िवषयव तु :भारत क उपरा पित

अनु छद :64

िवषयव तु :उपरा पित का रा य सभा का पदेन सभापित होना

अनु छद :65

िवषयव तु :उपरा पित का आक मक र य  अथवा रा पित क  अनुप थित म रा पित क कत य  का
िनवहन

अनु छद :66

िवषयव तु :उपरा पित का चुनाव

अनु छद :67

िवषयव तु :उपरा पित का कायकाल

अनु छद :68

िवषयव तु :उपरा पित कायालय क  र  क  पूित क िलए चुनाव का समय िनधारण तथा आक मक र  क
पूित क िलए चुने गए य  का कायकाल

अनु छद :69

िवषयव तु :उपरा पित ारा शपथ हण

अनु छद :70



िवषयव तु :अ य आक मकता  म रा पित क कत य  का िनवहन

अनु छद :71

िवषयव तु :उपरा पित क चुनाव संबधी अथवा उससे जुड़ मामले

उपरा पित का दूसरा मह वपूण काय यह ह िक वह रा पित क  अनुप थित म उनक सभी दािय व  का िनवाह
करते ह। उनका यह दािय व-िनवाह रा पित क चुने जाने तक जारी रहता ह। इस दौरान वे रा पित क  सम त
श य  तथा िवशेषािधकार  क अिधकारी होते ह।

काय क  ि  से यिद देखा जाए, तो उपरा पित का पद मुखतः एक आलंका रक पद ही कहा जाएगा।
इसीिलए कछ राजनीित  उपरा पित क पद को समा  करने क  माँग भी करते रह ह। ऐसे राजनीित  क
अनुसार, रा पित क उ  दोन  काय  म से पहला यानी रा यसभा क सभापित का काय, लोकसभा क अ य  क
तरह रा यसभा का अ य  चुनकर संप  हो सकता ह। अथा  जैसे लोकसभा का अ य  चुना जाता ह, वैसे ही
रा यसभा का भी अ य  चुना जाना चािहए। यह अ य  ही सभापित का काय कर सकता ह। वैसे भी सभापित का
काय लोकसभा क अ य  क समान ही होता ह।

जहाँ तक रा पित क  अनुप थित म उनक दािय व  को िनभाने का न ह, उसे भी कोई अ य पदािधकारी,
जैसे—लोकसभा क अ य  अथवा सव  यायालय क मु य यायाधीश िनभा सकते ह। वैसे भी रा पित और
उपरा पित क  अनुप थित म सव  यायालय क मु य यायाधीश ही रा पित क दािय व  का िनवाह करते ह।
वतं  भारत म यह थित पहली बार उस समय आई थी, जब डॉ. जािकर सैन क  मृ यु क प ा  त कालीन

उपरा पित ी वी.वी. िग र रा पित क प म काय कर रह थे, लेिकन जैसे ही ी िग र रा पित पद क याशी
बने, वैसे ही उ ह अपने पद से यागप  देना पड़ा था। ऐसी थित म स  1969 म सव  यायालय क मु य
यायाधीश ी िहदायतु ा ने उपरा पित क काय  का िनवहन िकया था।

संघीय कायका रणी (मंि प रष )
संिवधान क अनुसार, भारतीय संघ क  वा तिवक कायपािलका क  श  मंि प रष  म ही िनिहत ह। व तुतः

संसदीय णाली म मंि प रष  एक संयोजक सिमित ह, जो रा य क िवधाियका अंग से कायपािलका अंग को
जोड़ती ह। औपचा रक प म मंि प रष  संस  क  सेिवका होती ह, परतु वा तव म वह उसका नेतृ व करती ह,
य िक उसका गठन संस  क ब मत से ही िकया जाता ह।
संिवधान क अनु छद-74 क अनुसार, रा पित को अपने काय  क संपादन म सहायता तथा मं णा देने क िलए

एक मंि प रष  होगी। ‘एक मंि प रष  होगी’ का अिभ ाय ह िक मंि प रष  का अ त व सदैव रहगा। अथा
संिवधान देश म ऐसी थित नह  लाना चाहता िजसम न तो कोई धानमं ी हो और न कोई मंि प रष  हो।
मंि प रष  का मुख धानमं ी होगा। मंि प रष  ारा रा पित को दी जानेवाली मं णा एवं सहायता को
यायालय क सम  िववािदत नह  िकया जाएगा।
42व तथा 44व संशोधन  क बाद रा पित क िलए यह अिनवाय कर िदया गया ह िक वह मंि प रष  क परामश

को वीकार कर ल। 44व संिवधान संशोधन ारा रा पित को यह अवसर दान िकया गया ह िक वे मंि प रष
को चेतावनी द और िकसी मामले या िकसी िवषय म पुनिवचार करने का आ ह कर। उसक बाद तािवत
कायिविध को वीकार करक अपने अनुमोदन का ठ पा लगाएँ।  



अ ूबर, 1997 म रा पित क.आर. नारायणन ने उ र देश म रा पित शासन लागू करने तथा 25 िसतंबर,
1998 को िबहार क  राबड़ी देवी सरकार को बरखा त करक रा पित शासन लागू करने क  क ीय मंि मंडल क
िसफा रश को पुनिवचार हतु लौटा िदया था।

मंि प रष  का संगठन
संिवधान क अनु छद-97 क अनुसार, धानमं ी क  िनयु  रा पित करते ह। धानमं ी क परामश पर अ य

मंि य  को भी वही िनयु  करते ह। ये िनयु याँ कवल औपचा रकता ही ह, यवहार म लोकसभा क ब मत
ा  दल क नेता को ही धानमं ी िनयु  िकया जाता रहा ह। यिद रा पित ऐसा न कर वे छा से िकसी भी
य  को धानमं ी िनयु  कर द, तो लोकसभा म ब मत क अभाव क कारण वह य  शासन नह  चला

सकगा।  
फलतः उसक मंि मंडल को शी  ही यागप  देना पड़गा। यिद कभी लोकसभा म िकसी एक दल को प

ब मत ा  नह  हो पाता, तो रा पित ऐसे य  को धानमं ी िनयु  करते ह, जो उ ह शी  ही लोकसभा म
अपना ब मत िस  करने का आ ासन देते ह।

अ य मंि य  क  िनयु
संिवधान क अनुसार, रा पित धानमं ी क परामश से अ य मंि य  क  िनयु  करते ह। वे धानमं ी क

परामश क िबना िकसी भी य  क  िनयु  नह  कर सकते। मंि प रष  क िलए धानमं ी अपने दल (या
गठबंधन) क मुख नेता  क  सूची रा पित क सम  तुत करते ह। रा पित सहज ही इस सूची को वीकार
कर लेते ह। इस कार मंि प रष  का संगठन हो जाता ह।

मंि य  क  यो यताएँ
संिवधान क अनुसार, मं ी बनने क िलए संस  क िकसी सदन का सद य होना अिनवाय ह। यिद िकसी ऐसे

य  को मं ी बनाया जाता ह, जो पद- हण क समय िकसी भी सदन का सद य नह  हो, तो उसे अिनवायतः
पद- हण क  ितिथ से 6 माह क अंदर दोन  म से िकसी एक सदन का सद य होना पड़गा, अ यथा वह मं ी पद
से हटा िदया जाएगा।

कायकाल
संिवधान क अनुसार मंि गण रा पित क सादपयत अपने पद पर कायरत रहगे, िकतु यवहार म यह उपबंध

कवल औपचा रक सा तीत होता ह। व तुतः मंि प रष  का कायकाल लोकसभा पर िनभर करता ह अथा
लोकसभा का िव ास ा  रहने तक वह अपने पद पर रह सकता ह।

मंि प रष  अपने कायकाल  क िलए धानमं ी पर िनभर करती ह, य िक धानमं ी का यागप  सम त
मंि प रष  का यागप  माना जाता ह। इस प म मंि प रष  क  कोई समय-सीमा िन त नह  ह।

सामा यतः संिवधान क अनुसार लोकसभा का कायकाल 5 वष िनधा रत िकया गया ह, इसिलए मंि प रष  का
कायकाल भी 5 वष माना जा सकता ह। यिद लोकसभा 5 वष से पूव ही िकसी कारणवश भंग हो जाए, तो
मंि प रष  का कायकाल भी उसी क साथ समा  हो जाएगा।



मंि य  क  सं या
संिवधान क अंतगत मंि य  क  सं या और मंि प रष  क आकार पर कोई ितबंध नह  ह। यह धानमं ी क

इ छा पर िनभर करता ह िक वह अपनी मंि प रष  म िकतने मंि य  को थान दे। समसामियक प र थितय  म
धानमं ी मंि प रष  का आकार घटा-बढ़ा सकता ह।
मंि प रष  का गठन करते ए उसे इस बात का यान रखना पड़ता ह िक वह मंि प रष  म सभी मह वपूण

रा य  और सं दाय  का ितिनिध व बनाए रखे, तब वह दल क भावशाली नेता  क  उपे ा भी नह  कर
सकता। वैसे सामा य प र थितय  म सांसद  क  सं या क दस ितशत से अिधक सं या म मं ी नह  हो सकते। पं.
जवाहरलाल नेह  क धानमंि व म स  1961 क अंत म मंि प रष  क  सद य सं या 47 थी। स  1975 क
अंत तक मंि प रष  क  सद य सं या 60 तक प च गई थी और स  1977 म घटकर कवल 24 रह गई।
फरवरी, 1988 म एक  बार िफर मंि प रष  म मंि य  क  सं या 60 तक हो गई।

मंि प रष  और मंि मंडल
य िप संिवधान म ‘मंि मंडल’ श द का योग मंि प रष  क िलए नह  िकया गया ह, िकतु यवहार म ायः

‘मंि मंडल’ श द का ही योग चिलत ह। मंि प रष  और मंि मंडल म अंतर होता ह।
धानमं ी मंि प रष  क साथ ही िवचार-िवमश करता ह, मंि मंडल क सभी सद य  क साथ नह , य िक

मंि प रष  म कवल किबनेट मं ी होते ह, जबिक मंि मंडल म किबनेट मं ी, रा यमं ी, उपमं ी आिद भी शािमल
होते ह।

मंि य  का वग करण
मंि मंडल म मु यतः िन निलिखत तर  क मं ी होते ह—

• किबनेट मं ी : इस वग क मंि य  म उ ह  मंि य  को िलया जाता ह, जो अपे ाकत अिधक अनुभवी, व र
और भावशाली ह  तथा िजनक साथ गोपनीय िवषय  पर भी िवचार-िवमश िकया जा सक। ये मं ी अपने िवभाग
क अ य  होते ह और त संबंधी नीित का िनधारण करते ह।
• रा यमं ी : ये मंि मंडल क सद य तो होते ह, िकतु इ ह किबनेट मंि य  क समान मह व नह  िदया जाता। हाँ,
िवशेष अवसर  पर इ ह किबनेट क  बैठक  म बुलाया जा सकता ह। इ ह अलग से िवभाग भी स पा जा सकता ह
और िकसी किबनेट मं ी का सहायक भी बनाया जा सकता ह।
• उपमं ी : रा यमं ी या कबीना मं ी क  सहायता क िलए उपमं ी बनाए जाते ह। मंि मंडल क सद य होते ए
भी ये किबनेट क  बैठक  म भाग नह  ले पाते।

इन तीन तर  क अित र  वतं  भार वाले मं ी भी मंि मंडल म रखे जाते ह। इन सभी कार क मंि य  क
मं ालय  का बँटवारा धानमं ी क परामश पर रा पित करते ह। एक मं ी को एक से अिधक मं ालय भी स पे जा
सकते ह। आमतौर पर एक किबनेट मं ी क  सहायता क िलए एक रा यमं ी रखा जाता ह। सामा यतः येक
मं ालय क िलए सिचव पद का एक अिधकारी भी रहता ह। यह सिचव नीित तथा सामा य शासन संबंधी मामल
म मं ी को परामश देता ह।  सरकार क सभी िनणय सिचव ारा िनगत होते ह।

मंि प रष  से संबंिधत अनु छद : एक नजर म



अनु छद :74

िवषयव तु :मंि प रष  ारा रा पित को सहायता एवं सलाह देना

अनु छद :75

िवषयव तु :मंि य  से संबंिधत अ य ावधान

अनु छद :77

िवषयव तु :भारत सरकार क काय का संचालन

अनु छद :78

िवषयव तु :रा पित को सूचनाएं दान करने से संबंिधत धानमं ी क क य

मंि मंडलीय सिचवालय उ तम तर पर िनणय लेने क  ि या म सम वय बनाए रखने म मह वपूण भूिमका
िनभाता ह। यह सिचवालय धानमं ी क िनदशन म काय करता ह। इसक मुख काय  म मंि मंडल एवं उसक
सिमितय  क सामने मामले तुत करना, उन पर िकए गए िनणय  क रकॉड तैयार करना और उन पर अमल
करना आिद शािमल ह। यह सिचवालय धानमं ी क िनदश और रा पित क  सहमित से िविभ  मं ालय  और
िवभाग  क बीच सरकारी कामकाज  का बँटवारा करता ह।

िविभ  मं ालय एवं उनक िवभाग
भारत सरकार काय-संचालन िनयम 1961 क अंतगत 25 मई, 2004 से मं ालय एवं उनक िवभाग इस कार ह

—
1. किष मं ालय

(क) किष और सहका रता िवभाग
(ख) किष अनुसंधान और िश ा िवभाग
(ग) पशुपालन और डयरी िवभाग

2. किष एवं ामीण उ ोग मं ालय
3. रसायन और उवरक मं ालय

(क) रसायन और पे ो-रसायन िवभाग
(ख) उवरक िवभाग

4. नागर िवमानन मं ालय
5. कोयला और खान मं ालय

(क) कोयला िवभाग
(ख) खान िवभाग

6. वािण य और उ ोग मं ालय
(क) वािण य िवभाग
(ख) औ ोिगक नीित और संवधन िवभाग



7. संचार और सूचना ौ ोिगक  मं ालय
(क) दूरसंचार िवभाग
(ख) डाक िवभाग
(ग) सूचना ौ ोिगक  िवभाग

8.  सं कित मं ालय
9. र ा मं ालय

(क) र ा िवभाग
(ख) र ा उ पाद और आपूित िवभाग
(ग) र ा अनुसंधान और िवकास िवभाग

10. पयावरण और वन मं ालय
11. िवदेश मं ालय
12. िव  मं ालय

(क) आिथक काय िवभाग
(ख) यय िवभाग
(ग) िविनवेश िवभाग

13. कपनी काय मं ालय
14. उपभो ा मामले, खा  और सावजिनक िवतरण मं ालय

(क) उपभो ा मामल  का िवभाग
(ख) खा  और सावजिनक िवतरण िवभाग

15. खा  सं करण उ ोग िवभाग
16. वा य और प रवार क याण सं थान

(क) वा य िवभाग
(ख) प रवार क याण िवभाग
(ग) भारतीय िचिक सा प ित और होिमयोपैथी िवभाग

17. भारी उ ोग और लोक उ म मं ालय
(क) भारी उ ोग िवभाग
(ख) लोक उ म िवभाग

18. गृह मं ालय
(क) आंत रक सुर ा िवभाग
(ख) रा य िवभाग
(ग) राजभाषा िवभाग
(घ) गृह िवभाग
(ड) ज मू और क मीर िवभाग

19. मानव संसाधन िवकास मं ालय
(क) ारिभक िश ा और सा रता िवभाग



(ख) मा यिमक िश ा और उ तर िश ा िवभाग
(ग) मिहला और बाल िवकास िवभाग

20. सूचना और सारण मं ालय
21. म मं ालय
22. िविध और याय मं ालय

(क) िविध काय िवभाग
(ख) िवधायी िवभाग
(ग) याय िवभाग

23. अपारप रक ऊजा ोत मं ालय
24. आ वासी भारतीय  क मामल  का मं ालय
25. संसदीय काय मं ालय
26. कािमक, लोक िशकायत तथा पशन मं ालय

(क) कािमक और िश ण िवभाग
(ख) शासिनक सुधार और लोक िशकायत िवभाग
(ग) पशन और पशनभोगी क याण िवभाग

27. पे ोिलयम और ाकितक गैस मं ालय
28. योजना मं ालय
29. िव ुत मं ालय
30. रल मं ालय
31. सड़क प रवहन और राजमाग मं ालय
32. ामीण िवकास मं ालय

(क) ामीण िवकास िवभाग
(ख) भूिम संसाधन िवभाग
(ग) पेयजल आपूित िवभाग

33. िव ान और ौ ोिगक  मं ालय
(क) िव ान और ौ ोिगक  िवभाग
(ख) िव ान और औ ोिगक अनुसंधान िवभाग
(ग) बायो ट ोलॉजी िवभाग

34. लघु उ ोग मं ालय
35. सां यक  और काय म काया वयन मं ालय
36. जहाजरानी मं ालय
37. इ पात मं ालय
38. कपड़ा मं ालय
39. पयटन मं ालय
40. जनजाित काय मं ालय



41. शहरी िवकास मं ालय
42. शहरी रोजगार और गरीबी उपशमन मं ालय
43. जल संसाधन मं ालय
44. सामािजक याय और अिधका रता मं ालय
45. युवा काय म और खेल मं ालय
46. परमाणु ऊजा और खेल मं ालय
47. महासागर िवकास िवभाग
48. अंत र  िवभाग
49. मंि मंडल सिचवालय
50. धानमं ी कायालय
51. उ र-पूव  े  िवकास िवभाग

भारत क धानमं ी और उनक कायकाल
धानमं ी :जवाहरलाल नेह  (1889-1964)

कायकाल :15.8.1947—27.5.1964

धानमं ी :गुलजारीलाल नंदा (1898) (कायवाहक)

कायकाल :27.5.1964—9.6.1964

धानमं ी :लालबहादुर श ी (1904-1996)

कायकाल :9.6.1964—11.1.1966

धानमं ी :गुलजारीलाल नंदा (कायवाहक)

कायकाल :11.1.1966—24.1.1966

धानमं ी : ीमती इिदरा गांधी (1917-1984)

कायकाल :24.1.1966—24.3.1977

धानमं ी :मोरारजी देसाई (1896-1995)

कायकाल :24.3.1977—28.7.1979

धानमं ी :चौधरी चरण िसंह (1902-1987)

कायकाल :28.7.1979—14.1.1980

धानमं ी : ीमती इिदरा गांधी (1917-1984)



कायकाल :14.1.1980—31.10.1984

धानमं ी :राजीव गांधी (1944-1991)

कायकाल :31.10.1984—2.12.1989

धानमं ी :िव नाथ ताप िसंह (1931-2008)

कायकाल :2.12.1989—10.11.1990

धानमं ी :चं शेखर (1927-2007)

कायकाल :10.11.1990—21.6.1991

धानमं ी :पी.वी. नरिस हा राव (1921-2004)

कायकाल :21.6.1991—16.5.1996

धानमं ी :अटल िबहारी वाजपेयी (1924)

कायकाल :16.5.1996—1.6.1996

धानमं ी :एच.डी. देवगौड़ा (1933)

कायकाल :1.6.1996—21.4.1997

धानमं ी :इ कमार गुजराल (1919)

कायकाल :21.4.1997—19.3.1998

धानमं ी :अटल िबहारी वाजपेयी (1924)

कायकाल :19.3.1998—13.10.1999

धानमं ी :अटल िबहारी वाजपेयी (1924)

कायकाल :13.10.1999-22.5.2004

धानमं ी :डॉ. मनमोहन िसंह (1932)

कायकाल :22.5.2004-22.5.2009

धानमं ी :डॉ. मनमोहन िसंह (1932)

कायकाल :22.5.2009-17.5.2014

धानमं ी :नर  मोदी (1950)



कायकाल :26.5.2014 (जारी)

मंि प रष  क काय
मंि प रष  क िन निलिखत काय ह—

रा  क  कायपािलका का िनयं ण
संिवधान म कायपािलका-श  को रा पित म िनिहत िकया गया ह, पर वा तव म इसका उपयोग मंि प रष

करती ह। इन मंि य  को अपने-अपने िवभाग  को उ रदािय व क अनुसार चलाना पड़ता ह। वे िनधा रत नीितय  क
अनुसार िवभाग  का िनयं ण करते ह और शासन चलाते ह तथा किबनेट (मंि प रष ) क मंि य  का िनयं ण
करता ह।

िवभाग  क बीच एकता और सम वय
किबनेट िवभाग  क बीच एकता और सम वय थािपत करता ह। शासन क िवभाग  क बीच कोई िवभाजक

दीवार नह  ख ची जा सकती; हर िवभाग एक-दूसर िवभाग से संबंिधत ह। एक िवभाग दूसर िवभाग पर भाव डाल
सकता ह। सामा यतया येक मह वपूण िवषय का भाव कई मामल  पर पड़ता ह। ऐसी प र थित म किबनेट ही
िवभाग  क बीच सम वय थािपत करता ह। िवभाग आपसी िववाद  को वयं िनपटा लेते ह, िकतु उलझन क
अव था म धानमं ी ही इन िववाद  को िनबटाते ह। किबनेट का काय काफ  किठन होता ह। सामा यतः स ाह म
कवल एक बार ही किबनेट क  बैठक होती ह और वह भी कवल कछ घंट  क िलए। मं ी अपने िवभागीय काय
म ही इतने य त रहते ह िक उ ह इन बैठक  क िलए मु कल से समय िमलता ह। यही कारण ह िक आजकल
किबनेट क  सिमितयाँ थािपत क  गई ह। इनक दो मु य काय होते ह—

थम, वे उन िवषय  पर वाद-िववाद करक किबनेट को ितवेदन देती ह, िजनका अंितम िनणय किबनेट को ही
करना ह। इन सिमितय  म ही िवषय  पर िव तार और सू मता से अवलोकन और वाद-िववाद कर उनक गुण और
दोष  क  सूची बनाई जाती ह।

तीय, कछ कम मह वपूण िवषय, जो सिमितय  क अभाव म पहले किबनेट म तय िकए जाते थे, अब
सिमितय  ारा ही उन पर िनणय िकया जाता ह।

ह तांत रत िविध-रचना
आजकल वाद-िववाद म उलझे रहने क कारण संस  को ब त कम समय िमलता ह, इसिलए वह अपने कछ

िवधायी काय कायपािलका को ह तांत रत कर देती ह। इसक अित र  संस -रिचत िविधयाँ तो कवल ढाँचा मा
होती ह, िजनम किबनेट ारा िनयम और उपिनयम  को भरकर इस ढाँचे को माँसल कलेवर दान िकया जाता ह।
कायपािलका ारा रिचत यह िनयम-उपिनयम आिद संस  क  िविधय  को सि य बनाते ह। सम  प से यह
शासिनक िविध कहलाता ह।

िव  पर िनयं ण
कायपािलका रा ीय िव  शासन क िलए उ रदायी ह। वह रा  क शासन क िलए राज व वसूल करने और

इस आय को समुिचत प से यय करने क िलए उ रदायी ह। आय- यय का ताव एक ऐसा िवषय ह, जो



आिथक और राजनीितक—दोन  सम या  से संबंध रखता ह, इसिलए किबनेट इसको संस  म पेश करने से
पहले िव तार से वाद-िववाद कर लेता ह।

िविभ  उ  पद  पर िनयु याँ
िविभ  उ  पद  पर िनयु याँ य िप रा पित क नाम पर होती ह, िकतु इनक िलए िसफा रश मंि प रष  क

ही होती ह। साधारण िनयु याँ ायः िवभाग वयं कर लेते ह, िकतु सार उ  पद  पर िनयु य  से पहले किबनेट
क  बैठक  म िवचार-िवमश कर िलया जाता ह।

संस  का नेतृ व
मंि प रष  क सद य ही संस  म सार मह वपूण िवधेयक , ताव  और संकलन  को रखते ह तथा संस  क

वाद-िववाद  म नेतृ व करते ह, संस  का मागदशन करते ह, सद य  क न  का उ र देकर उनक  िज ासा शांत
करते ह।

किबनेट का एक सिचवालय भी होता ह, जो बैठक  क िलए काय  क  सूची बनाता ह, किबनेट क िनणय  को
िलिपब  करता ह और उन िनणय  से िवभाग  को सूिचत करता ह। यह किबनेट क वाद-िववाद  क िलए साम ी
भी जुटाता ह।

मंि प रष  क  बैठक
सामा यतः मंि प रष  क  बैठक स ाह म एक िदन होने का िनयम ह, िकतु आव यकता पड़ने पर यह बैठक

एक से अिधक बार भी हो सकती ह। मंि प रष  क  बैठक  क  अ य ता धानमं ी करते ह। मंि प रष  क
बैठक  म नीित-िनधारण जैसे िवषय  पर िवचार-िवमश िकया जाता ह। इन बैठक  तथा कायवािहय  को गोपनीय
रखा जाता ह, इसीिलए मंि य  को पद- हण करने से पूव गोपनीयता क  शपथ िदलाई जाती ह। मंि प रष  क  इन
बैठक  क सम त वाद-िववाद गु  रखे जाते ह। कवल अंितम िनणय ही जनता क सम  घोिषत िकए जाते ह।
मंि प रष  क  बैठक  म होनेवाले िनणय सभी मंि य  क िलए मा य होते ह। यिद कोई मं ी िनणय को मानने से
इनकार करता ह अथवा उसका िवरोध करता ह, तो उसे समझा-बुझाकर ऊच-नीच िदखाकर सहमत कर िलया
जाता ह। यिद कोई मं ी, मं ी प रष  क िनणय से सहमत नह  होता ह तो उसे यागप  दे देना चािहए न िक
सावजिनक प से अपना िवरोध कट करना चािहए।

मंि प रष  म मंि य  क  पया  सं या होती ह, िजनक म य सभी िवषय  पर उिचत िनणय आसानी से नह  िलए
जा सकते। इसिलए मंि प रष  म धानमं ी एवं अ य एक-दो मह वपूण मंि य  क  एक अंतरग मंि प रष  बन
जाती ह, िजसम मह वपूण िवषय  पर बैठक से पूव ही िवचार-िवमश कर िलया जाता ह और एक तरह से उन
िवषय  पर िनणय भी हो जाता ह। यह अंतरग प रष  सभी मंि य  का भाव समान न होने क कारण बनाई जाती ह।

मंि प रष  का अपना अलग एक सिचवालय होता ह, िजसम एक संयु  सिचव, दो उपसिचव, दो सहकारी
सिचव, एक सहायक सिचव आिद होते ह। यह सिचवालय धानमं ी क आदेशानुसार काय म तैयार करता ह,
उनक िनयम  का रकॉड रखता ह और ऐसी सूचनाएँ संगृहीत करता ह, िजनक  आव यकता िकसी भी समय पड़
सकती ह।

धानमं ी



भारतीय संिवधान क अंतगत धानमं ी को रा पित से कह  अिधक श  दान क  गई ह। रा पित क सम त
अिधकार कवल शोभा ह, िकतु धानमं ी संघीय सरकार म मह वपूण थान रखते ह, य िक मंि प रष  क
अ य  धानमं ी होते ह। सम त स ा उ ह  क हाथ  म होती ह। वे रा पित और मंि प रष  क बीच सेतु या
कड़ी का काय करते ह।

काय
भारतीय संिवधान क अंतगत धानमं ी को िजतनी श याँ और अिधकार दान िकए गए ह, उतने िव  क

िकसी संवैधािनक शासक को ा  नह  ह। धानमं ी क मुख काय िन निलिखत ह—

वैधािनक काय
धानमं ी का कत य ह िक शासन संबंधी सम त िनणय  क  सूचना यथासमय रा पित को द। यिद रा पित इस

संदभ म धानमं ी से कोई िवचार-िवमश करना चाहते ह अथवा कोई अ य सूचना लेना चाहते ह तो धानमं ी का
यह कत य ह िक वे रा पित को अपेि त िववरण उपल ध कराएँ।

मंि प रष  का गठन
जैसा पूव िखत ह, धानमं ी क परामश पर ही रा पित मंि प रष  क मंि य  क  िनयु  करते ह; अतः

प  ह िक धानमं ी ही संघीय सरकार क िविभ  मंि य  क  िनयु  म ब त बड़ा हाथ रखते ह। िकसे किबनेट
मं ी, रा यमं ी या उपमं ी बनाया जाए, िकस मं ी को कौन सा मं ालय िदया जाए, यह तय करना भी धानमं ी
का ही काय ह। यह बात अलग ह िक इस काय क िलए वह अपने दल क मुख य य  से उिचत िवचार-िवमश
कर। यँू तो वैधािनक ि  से धानमं ी क  थित अ य मंि य  क समान ही होती ह, िकतु िफर भी वे ‘समान  क
बीच थम’ क  उ  च रताथ करते ह।

धानमं ी से संबंिधत अनु छद : एक नजर म
अनु छद :74

िवषयव तु :मंि प रष  ारा रा पित को सहायता एवं परामश देना
अनु छद :75

िवषयव तु : धानमं ी क  िनयु
अनु छद :77

िवषयव तु :भारत सरकार क काय का संचालन
अनु छद :78

िवषयव तु : धानमं ी का रा पित को जानकारी दान करने संबंधी कत य
डॉ. अंबेडकर क श द  म, ‘‘ धानमं ी वा तव म मंि मंडल क वृ खंड क  मुख िशला ह। जब तक उ  पद

को इतनी अिधकारपूण थित दान न क  जाए िक वह वे छा से मंि य  को िनयु  या पद युत कर सक, तब
तक मंि मंडल का सामूिहक उ रदािय व ा  नह  हो सकता।’’



मंि य  क काय  का िवभाजन
मंि य  क राजक य िवभाग  का िनधारण धानमं ी ारा ही िकया जाता ह। अधीन थ कमचा रय  क  िनयु

म वे अ य मंि य  को परामश एवं सहायता देते ह।

मंि प रष  का अ य
धानमं ी किबनेट क  बैठक  क  अ य ता भी करते ह। व तुतः उ ह  क आदेशानुसार मंि प रष  क  सम त

कायवाही क  जाती ह।

मंि य  को एकता क सू  म बाँधना
य िप धानमं ी का पद अिवभागीय होता ह, िफर भी धानमं ी चाह तो कछ संवेदनशील  िवभाग जैसे परमाणु

श  िवभाग अपने पास रख सकते ह। िविभ  मंि य  को एकता क सू  म बाँधे रखना उनका मुख काय ह। वे
मंि प रष  क काय  का िनरी ण करते ए उसे उिचत िनदशन भी देते ह। िविभ  मंि य  क बीच उ प  मतभेद
को दूर करना धानमं ी का ही काय ह।

शासक य नीित का िनधारण
िविभ  राजक य िवभाग  क  नीित क िनधारण म धानमं ी क िदशा-िनदशन क  सव  वरीयता रहती ह अथा

कोई भी मं ी उनक  इ छा क िव  काय नह  कर सकता। यहाँ यह भी गौरतलब ह िक धानमं ी भी मं ी क
परामश क िबना िकसी भी मह वपूण नीित का िनधारण नह  कर सकते।

िविभ  िनयु य  क संबंध म रा पित को परामश
य िप संिवधान क  ि  म रा यपाल , सव  यायालय तथा उ  यायालय  क यायाधीश, एटॉन  जनरल

आिद क  िनयु  रा पित करते ह, िकतु इसक िलए उ ह परामश धानमं ी ही देते ह। इसी कार रा यसभा क
िलए रा पित ारा मनोनीत िकए जानेवाले 12 सद य  क नाम धानमं ी ही सुझाते ह।

संसदीय नेता क प म काय
लोकसभा म ब मतवाले दल का नेता होने क कारण धानमं ी का ही यह कत य ह िक वे संस  क

काय णाली संबंधी मह वपूण नीितयाँ िनधा रत कर। यिद कोई मं ी अपने भाषण या नीितय  क मा यम से सांसद
को संतु  नह  कर पाते तो धानमं ी का ही यह कत य ह िक वह संस  को संतु  कर। इस कार धानमं ी
संस  का नेतृ व करते ह।

दल क नेता क प म काय
संस  म ब मत वाले दल क नेता होने क कारण धानमं ी का यह भी कत य ह िक वे दलीय नीितय  एवं

काय म  से जनता को अवगत कराएँ।

रा  का नेतृ व
रा  क अ य  रा पित भले ही ह , िकतु उसक नेता धानमं ी ही होते ह। वे रा ीय मह व क न  पर



सबका मागदशन करते ह। यु काल अथवा गृहकलह क दौरान धानमं ी देश का नेतृ व करते ए जनता म
नैितक साहस तथा जनता का समथन बनाए रखने का यास करते ह। इतना ही नह , अंतररा ीय राजनीित म भी
धानमं ी क  मह वपूण भूिमका रहती ह। यह धानमं ी क य व पर भी िनभर करता ह।

महा यायवादी
भारतीय संिवधान क अनु छद-76 म भारत क महा यायवादी पद का िन पण िकया गया ह। महा यायवादी भारत

सरकार क सव  िविध अिधकारी होते ह। महा यायवादी भारत सरकार को िविध संबंधी मामल  म सलाह देते ह
और ऐसे अ य काय  का िनवहन करते ह, जो रा पित उनको समय-समय पर िनदिशत करते ह।  भारत क
महा यायवादी मंि मंडल क सद य नह  होते ह, िफर भी उ ह िकसी सदन म या उसक  सिमित क  बैठक म बोलने
का अिधकार ा  ह, परतु उ ह मत देने का अिधकार नह  ह। महा यायवादी को अपने कत य  क पालन म भारत
क रा य े  म सभी यायालय  म सुनवाई कराने का अिधकार ा  ह।

महा यायवादी क  िनयु  रा पित क ारा क  जाती ह तथा वह रा पित क सादपयत ही पद धारण करते
ह। उनक  िनयु  क िलए वे ही अहताएँ िनधा रत ह, जो उ तम यायालय क यायाधीश क  िनयु  क िलए
अपेि त ह।

महा यायवादी लोकसभा क पूणकालीन अिधकारी नह  होते। उ ह िनजी ै टस करने से नह  रोका जा सकता।
हाँ, इतना अव य ितबंिधत ह िक वे भारत सरकार क िव  न तो सलाह दे सकते ह और न ही उसक िव
वकालत कर सकते ह।

सरकारी काय का संचालन
संिवधान क रचनाकार  क सम  यह मह वपूण न था िक उपमहा ीप क  ग रमा वाले भारत क सरकारी

काय  क िलए या यव था क  जाए? इसी संदभ म संिवधान क अनु छद-77 का िनदश ह िक भारत सरकार क
सम त कायपािलका क  कायवाही रा पित क नाम से क  जाएगी। भारत सरकार का काय अिधकािधक
सुिवधापूवक िकए जाने और मंि य  म उ  काय क आवंटन क िलए रा पित िनयम बनाएँगे।

अनु छद-78 म यह भी िनिद  ह िक
(क) धानमं ी संघ क काय-कलाप क शासन और िवधान संबंधी, मंि प रष  क सभी िनणय एवं िन य

रा पित को सूिचत करगे।  
(ख) संघ क काय-कलाप क शासन और िवधान संबंधी जो जानकारी रा पित माँग, वह द।
(ग) िकसी िवषय को, िजस पर िकसी मं ी ने िन य य  कर िदया ह, िकतु मंि प रष  ने िवचार नह  िकया

ह, रा पित ारा अपे ा िकए जाने पर प रष  क सम  िवचार क िलए रख।
अपने शासनकाल म रा पित ानी जैलिसंह ने 9 माच, 1987 को एक अहम मु ा उठाया था िक रा पित को

देश क  गितिविधय  क  जानकारी ा  करने का अिधकार ह और जानकारी देने का संवैधािनक दािय व धानमं ी
का ह।

इसक जवाब म त कालीन धानमं ी ी राजीव गांधी ने यह ितपािदत करने का यास िकया था िक रा पित
को िकतनी जानकारी िमलनी चािहए, यह फसला धानमं ी ही करगे।  इस करण म यह उ ेखनीय ह िक
रा पित ने एक प  िलखकर धानमं ी को प  प से सूिचत िकया था, ‘‘असम, पंजाब और िमजोरम क बार
म समझौता करते समय मुझे िकसी भी तर पर कोई जानकारी नह  दी गई।’’ यह एक िववादा पद िब दु ह।



q



13. भारतीय संस
(भाग-5, अ याय-2, अनु छद-79 से 122 तक)

‘संस ’ श द को च भाषा म ‘पाल’ श द से िलया गया ह, िजसका अथ ह, बोलना अथवा िवचार-िवमश
करना। रा मंडल क सद य  ने संसदीय शासन यव था को अपनाया ह। संयु  रा य अमे रका म संस  को
कां ेस, जापान म डाइट और जमनी म इसे बंड टड कहा जाता ह।

ि टन म एं लो-से सन राजा  क शासन काल म वतमान संसदीय यव था का ज म आ। राजा को 1215 ई.
म मै नाकाटा अिधकार  का घोषणा-प  वीकार करना पड़ा। तभी से संसदीय यव था का िनरतर िवकास होता रहा
ह।

टवट वंश क शासन काल म राजा और संस  क बीच संघष क प रणाम व प राजा चा स थम (1649) को
ाण दंड िदया गया व राजा जे स तीय को ‘िबना खूनी ांित’ क ग ी से (1688) हटा िदया।
‘किबनेट’ श द का अथ होता ह छोटा कमरा अथवा बंद चबर। राजा जाज क  अं ेजी बोलने म असमथता एवं

अनुप थित क कारण एक मं ी को किबनेट मीिटग क  अ य ता करनी पड़ती थी। फल व प धानमं ी पद क
उ पि  ई।

ि टन का उपिनवेश होने क कारण भारत म संसीय सरकार का िवकास होना वाभािवक था।
संसदीय सरकार क  िन निलिखत िवशेषताएँ ह—
1. संस  क  सव ता 2. संस  क ित कायपािलका का उ रदािय व
3. एक पता एवं दल 4. धानमं ी क  मुखता
5. स ा का संयोजन 6. मंि य  क  नेतृ वकारी भूिमका
7. अिभसमय
गानर का कहना ह िक संसदा मक सरकार वह शासन णाली ह, िजसम वा तिवक कायपािलका अथा

मंि मंडल यव थािपका अथवा उसक लोकि य सदन क ित और अंितम प से िनवाचक मंडल क ित अपनी
राजनीितक नीितय  तथा शासिनक काय  क िलए कानूनी प से उ रदायी होती ह व रा य का धान नाममा  का
एवं उ रदायी ह।

भारतीय संिवधान क अंतगत देश म संसदीय णाली क  यव था क  गई ह, िजसक संघीय िवधानमंडल क
सं ा ‘संस ’ ह। रा य क शासन म संस  का मुख थान ह। यही देश क  राजनीितक यव था क  क  ह। इसी
म जनता क  भुस ा का समावेश ह। इसीिलए भारतीय संस  संघ े  म एक सावभौिमक सं था ह।

संस  क अंग
संिवधान क अनु छद-79 क अंतगत यह कहा गया ह िक संघ क िलए एक संस  होगी, िजसम रा पित,

रा यसभा और लोकसभा स मिलत ह गे। इस कार भारतीय संस  सदनीय ह।

रा यसभा
रा यसभा संघ क िविभ  रा य  क ितिनिधय  क  सं था ह। संिवधान क अनु छद-80 क अंतगत रा यसभा क



सद य  क  अिधकतम सं या 250 िनधा रत क  गई ह, िजनम से 238 सद य अ य  िनवाचन प ित से चुने
जाएँगे। शेष 12 सद य रा पित ारा ऐसे लोग  म से मनोनीत ह गे, िज ह सािह य, िव ान, कला और समाजसेवा
क संबंध म िवशेष ान या यावहा रक अनुभव हो।

रा यसभा रा य  क ितिनिध व क िस ांत पर आधा रत ह, िफर भी यह िवडबना ह िक इसम सभी रा य  को
समान प से ितिनिध व नह  िदया गया ह, य िक इसक ितिनिध व क िलए जनसं या का आधार वीकार
िकया गया ह। रा यसभा म रा य  तथा संघशािसत देश  क  िवधानसभा  क िलए आवंिटत सीट  को संिवधान
क  चतुथ अनुसूची म िनिद  िकया गया ह। सं ित रा यसभा म 233 सद य ह।

वैसे रा यसभा क सद य  क  भावी सं या अभी 245 ह, िजसम 233 सद य रा य /क शािसत देश  क
िवधानसभा  से चुनकर आते ह तथा शेष 12 सद य रा पित ारा मनोनीत होते ह।

इस आधार पर िकसी रा य से 50 लाख क  जनसं या पर पाँच ितिनिध यानी येक 10 लाख क  जनसं या
पर एक ितिनिध आ सकते ह। यिद िकसी रा य क  जनसं या 50 लाख से अिधक ह तो 50 लाख से अिधक

येक 20 लाख क  जनसं या पर एक ितिनिध भेजा जाएगा।

रा यसभा क सद य  का िनवाचन
रा यसभा क सद य  का िनवाचन परो  प से िकया जाता ह। िजन रा य  क िवधानमंडल  म कवल एक

सदन क  यव था ह, उनम उसी सदन ारा रा यसभा क सद य  का िनवाचन होता ह, िकतु िजन रा य  क
िवधानमंडल म 2 सदन  क  यव था ह, उनम से िन न सदन ही रा यसभा क िलए ितिनिध का चुनाव करता ह।
रा यसभा क सद य  क िनवाचन क िलए समानुपाती ितिनिध व णाली अपनाई जाती ह।

रा य  म िवधानसभा क िनवािचत सद य रा यसभा क सद य  को चुनने क िलए िनवािचत सभा का काय करते
ह। इसक िवपरीत जो रा य संघशािसत ह, उनक ितिनिधय  क िनवाचन क  प ित संस  ारा िनधा रत क
जाती ह। रा यसभा का गठन सव थम 3 अ ैल, 1952 को आ था और उसक  पहली बैठक 5 मई, 1952 को
ई थी। इस कार रा यसभा क सद य  क पहले समूह क  सेवा-िनवृि  2 अ ैल, 1954 को ई थी।
अ ैल, 2003 म जन ितिनिध व संशोधन िवधेयक ारा ावधान िकया गया िक रा यसभा क िलए याशी को

रा य िवशेष का िनवासी होना अिनवाय नह  ह। इसक साथ ही चुनाव म धन तथा बा बल पर रोक व ॉस वोिटग
क िलए खुले मतदान का भी ावधान िकया गया ह।

रा यसभा क सद य  क  यो यताएँ
भारतीय संिवधान क अनु छद-84 क अंतगत रा यसभा क  सद यता क िलए िन निलिखत यो यताएँ िनधा रत

क  गई ह—
1. वह भारत का नाग रक हो।
2. वह 30 वष से कम आयु का न हो।

रा यसभा क सद य  क  िनय यताएँ
रा यसभा क िलए उस य  को नह  चुना जा सकता,
1. जो भारत सरकार अथवा रा य सरकार म िकसी लाभदायक पद पर आसीन हो। यह बात अलग ह िक इस

संबंध म संस  क कछ पद  को मु  कर िदया गया ह।



2. जो य  पागल हो।
3. जो य  िदवािलया हो।
4. जो य  देश क  नाग रकता से वंिचत हो या िवदेसी हो।
5. िजस य  को संस  ने अयो य घोिषत कर िदया हो।

सद य  क  पद र ता
यिद कोई य  संस  क दोन  सदन  का सद य िनवािचत हो जाए, तो उसे एक ही सदन क  सद यता वीकार

करनी पड़गी, दूसर से उसे यागप  देना पड़गा। कोई भी य  रा यसभा और रा य िवधानमंडल—दोन  का
सद य एक साथ नह  रह सकता। यिद कोई सद य अपने पद से यागप  दे दे तो उसका पद र  हो जाता ह।
यिद कोई सद य संस  क  अनुमित क िबना 30 िदन  तक अनुप थत रहता ह तो उसका पद र  माना जाता ह।

रा यसभा का कायकाल
थायी सदन होने क कारण रा यसभा कभी भंग नह  क  जा सकती। सामा यतः रा यसभा क सद य  का

िनवाचन 6 वष  क िलए होता ह, िकतु इसक एक ितहाई सद य हर दूसर वष अवकाश हण करते ह।

रा यसभा क पदािधकारी
देश क उपरा पित रा यसभा क पदेन सभापित होते ह। इसक अित र  रा यसभा क सद य एक उपसभापित

का चुनाव करते ह, जो सभापित क  अनुप थित म सभापित का काय सँभालते ह। इसक बाद सभापित-तािलका या
महासिचव/सिचव आिद पदािधका रय  का भी चयन िकया जाता ह।

रा य  और संघ रा य- े  का रा यसभा म ितिनिध व
रा य/क  शािसत देश :असम

सद य  क  सं या :7

रा य/क  शािसत देश :आं  देश

सद य  क  सं या :11

रा य/क  शािसत देश :तेलंगाना

सद य  क  सं या :7

रा य/क  शािसत देश :उ रांचल

सद य  क  सं या :3

रा य/क  शािसत देश :कनाटक

सद य  क  सं या :12



रा य/क  शािसत देश :गुजरात

सद य  क  सं या :11

रा य/क  शािसत देश :गोआ

सद य  क  सं या :1

रा य/क  शािसत देश :झारखंड

सद य  क  सं या :6

रा य/क  शािसत देश :तिमलनाड

सद य  क  सं या :18

रा य/क  शािसत देश :पंजाब

सद य  क  सं या :7

रा य/क  शािसत देश :मिणपुर

सद य  क  सं या :1

रा य/क  शािसत देश :म य देश

सद य  क  सं या :11

रा य/क  शािसत देश :िमजोरम

सद य  क  सं या :1

रा य/क  शािसत देश :िस म

सद य  क  सं या :1

रा य/क  शािसत देश :िहमाचल देश

सद य  क  सं या :3

रा य/क  शािसत देश :िद ी

सद य  क  सं या :3

रा य/क  शािसत देश :अ णाचल देश

सद य  क  सं या :1



रा य/क  शािसत देश :उ र देश

सद य  क  सं या :31

रा य/क  शािसत देश :उड़ीसा

सद य  क  सं या :10

रा य/क  शािसत देश :करल

सद य  क  सं या :9

रा य/क  शािसत देश :छ ीसगढ़

सद य  क  सं या :5

रा य/क  शािसत देश :ज मू व क मीर

सद य  क  सं या :4

रा य/क  शािसत देश :नगालड

सद य  क  सं या :1

रा य/क  शािसत देश :प म बंगाल

सद य  क  सं या :16

रा य/क  शािसत देश :िबहार

सद य  क  सं या :16

रा य/क  शािसत देश :महारा

सद य  क  सं या :19

रा य/क  शािसत देश :मेघालय

सद य  क  सं या :-

रा य/क  शािसत देश :राज थान

सद य  क  सं या :10

रा य/क  शािसत देश :ह रयाणा

सद य  क  सं या :5



रा य/क  शािसत देश :ि पुरा

सद य  क  सं या :1

रा य/क  शािसत देश :पुदुचेरी

सद य  क  सं या :1

रा य/क  शािसत देश :कल

सद य  क  सं या :245

संिवधान क अनु छद-93 क अनुसार, रा यसभा अपने सद य  म से उपसभापित का चुनाव यथाशी  करती ह।
अनु छद-94 क अनुसार रा यसभा क उपसभापित क प म पद धारण करनेवाला य  िकसी भी सभा का
सद य नह  रहता ह।

रा यसभा का सभापित सभापित-तािलका क िलए सद य  का मनोनयन करता ह। इस तािलका क सद य सदन
क  बैठक म सभापित और उपसभापित क  अनुप थित म अ य ता करते ह। इन पीठासीन अिधका रय  क बाद
सदन म मह वपूण अिधकारी महासिचव/सिचव होता ह। महासिचव सदन का गैर-िनवािचत थायी अिधकारी होता
ह। इन पीठासीन अिधका रय  का दािय व शांितपूण ढग से सदन क  कायवाही का संचालन करना होता ह।

गणपूित
रा यसभा क  बैठक  म कायवाही क िलए उसक  कल सद य-सं या क दसव भाग का उप थत होना

आव यक ह।

रा यसभा क काय एवं श याँ
रा यसभा क काय एवं श याँ इस कार ह—

िवधाियनी श याँ
संिवधान क अंतगत संघ सूची एवं समवत  सूची क िविभ  िवषय  पर िविध बनाने का अिधकार संस  को िदया

गया ह। उ ेखनीय ह िक कोई भी िवधेयक तब तक िविध नह  बन सकता, जब तक संस  क दोन  सदन उसे
पा रत न कर द। िव ीय िवधेयक क अित र  अ य सभी िवधेयक रा यसभा म तुत िकए जा सकते ह।

अगर िकसी िवधेयक पर दोन  सदन  म मतभेद हो, तो रा पित दोन  सदन  क  संयु  बैठक आमंि त करते ह
और दोन  सदन  क ब मत क आधार पर अंितम िनणय घोिषत करते ह। इससे तीत होता ह िक रा यसभा क
िवधायी श याँ लोकसभा क समान ही ह।

यह बात अलग ह िक यावहा रक प म लोकसभा को अपे ाकत अिधक श शाली समझा जाता ह, य िक
लोकसभा क  सद य-सं या रा यसभा से अिधक होती ह। रा यसभा म िकसी साधारण िवधेयक को पा रत करने क
िलए अिधक-से-अिधक 6 महीने तक िवलंिबत िकया जा सकता ह।

िव ीय श याँ



रा यसभा क  िव  संबंधी श याँ नाममा  क  होती ह। संिवधान क अनुसार, िव  संबंधी सभी िवधेयक
लोकसभा म ही तुत िकए जाते ह; वहाँ से पा रत होने क बाद ही उ ह रा यसभा म भेजा जाता ह।

रा यसभा को िव  िवधेयक  म संशोधन करने अथवा उ ह अ वीकार करने का कोई अिधकार नह  होता। हाँ,
वह संशोधन क िलए कछ सुझाव दे सकती ह, लेिकन उसक िलए सुझाव अिधक-से-अिधक 14 िदन  क अंदर ही
लोकसभा क पास प च जाने चािहए। रा यसभा ारा िदए गए सुझाव मानने क िलए लोकसभा बा य नह  ह। वह
उ ह अ वीकार भी कर सकती ह।

संवैधािनक श याँ
इस कार क  श य  म मुख प से संिवधान म संशोधन करने जैसी श याँ आती ह। संिवधान म संशोधन

क  ि या क अंतगत संशोधन िवधेयक को दोन  सदन  क  सद य-सं या क ब मत तथा उप थत और मतदान
म भाग लेने वाले सद य  क दो ितहाई ब मत से पा रत होना चािहए। इस ि  से रा यसभा को लोकसभा क
समान ही श  दी गई ह।

शासिनक श याँ
रा यसभा को कछ शासिनक श याँ भी दी गई ह, लेिकन ये श याँ ब त ही साधारण ह। इस श  क

मा यम से रा यसभा मंि मंडल को िनयंि त रख सकती ह, लेिकन यह िनयं ण भी न , कामरोको ताव , वाद-
िववाद  आिद तक सीिमत ह।

रा पित संबंधी श याँ
रा यसभा क सभी िनवािचत सद य रा पित क िनवाचन म सि य भाग ले सकते ह। उन पर महािभयोग लगाने

क िलए रा यसभा स म ह। रा पित ारा क  गई घोषणा को दो महीने से अिधक जारी रखने क िलए रा यसभा
क  वीकित अिनवाय ह।

यायपािलका संबंधी श याँ
िकसी कारण यिद कभी सव  या उ  यायालय क यायाधीश को पद से हटाया जाता ह, तो इसक िलए

लोकसभा क साथ-साथ रा यसभा क  भी वीकित अिनवाय ह।

रा ीय मह व संबंधी श याँ
संिवधान म रा यसभा को यह श  दी गई ह िक वह रा य सूची क िकसी भी िवषय को रा िहत क  ि  से

मह व का घोिषत कर सकती ह।
इस कार सम तः कहा जा सकता ह िक लोकसभा क  तुलना म कम श शाली होते ए भी रा यसभा

लोकतं  क  सफलता क िलए िनरथक नह  ह।

लोकसभा
लोकसभा संस  का िन न सदन ह। यह देश क नाग रक  का ‘ ितिनिध सदन’ भी कहा जाता ह। भारतीय

संिवधान क 14व संशोधन क अनुसार, लोकसभा सद य  क  सं या अिधक-से-अिधक 525 हो सकती थी।



इनम से 500 सद य रा य  से जनता ारा य  िनवाचन क आधार पर चुने जाते थे और शेष 25 सद य संघ
देश  से। यह संशोधन स  1962 म िकया गया था। 9 मई, 1973 को भारतीय संिवधान क 32व संशोधन म

लोकसभा क कल सद य  क  सं या 525 से बढ़ाकर 545 कर दी गई। स  2001 म जनसं या संबंधी आँकड़
उपल ध होने से पहले तक लोकसभा म सीट  का िनधारण स  1971 क  जनगणना क आधार पर िकया गया था,
िजसे 42व संिवधान संशोधन अिधिनयम (1976) क अनुसार बढ़ा िदया गया था। 84व संिवधान संशोधन, 2002 क
अनुसार, लोकसभा म सीट  क  सं या स  2026 तक क िलए िनधा रत कर दी गई ह। इसम कोई प रवतन संभव
नह  ह। इस िवधेयक क ावधान  क अनुसार, सीट  क  सं या यथाव  रखते ए रा य  म िनवाचन- े  का
पुनस मन िकया जा सकगा, जो स  1991 क  जनगणना पर आधा रत होगा।

87व संिवधान संशोधन, 2003 ारा िनवाचन े  क पुनिनधारण का ावधान हो गया ह। इसक अनुसार, अब
स  2001 क  जनगणना क आधार पर अनुसूिचत जाितय  एवं अनुसूिचत जनजाितय  क िनवाचन े  सिहत अ य
सभी िनवाचन े  को, रा य  को आवंिटत थान  क  पूव सं या म बगैर कोई प रवतन िकए, रा य  म लोकसभा
क िनवाचन े  को प रवितत तथा पुनगिठत िकया जा सकगा।

अ तन संशोधन  क आधार पर लोकसभा क  अिधकतम सं या 552 हो सकती ह। रा य  क अिधकतम 530
ितिनिध हो सकते ह, जो वय क मतािधकार क आधार पर रा य क  जनता ारा य  प से चुने जाते ह।

अिधकतम 20 ितिनिध संघ रा य- े  से ह गे, जो य  िनवाचन ारा वय क मतािधकार क आधार पर चुने
जाएँगे। रा पित ारा ऐं लो-इिडयन समुदाय क अिधकतम 2 ितिनिध मनोनीत िकए जाएँगे, यिद रा पित को
ऐसा लगता ह िक उनका पया  ितिनिध व संस  म नह  ह।

लोकसभा क िलए िविभ  रा य  क  सद य-सं या का िनधारण इस कार िकया गया ह िक रा य क िलए
िनधा रत सीट  क  सं या और उस रा य क  जनसं या का अनुपात सभी रा य  क मामल  म समान और
यावहा रक हो। वतमान म लोकसभा क  अिधकतम सं या 545 ह, िजसम से 530 सद य रा य  से तथा 13

सद य संघ े  से िनवािचत ह गे तथा रा पित ारा मनोनीत दो सद य ह गे।

लोकसभा म थान  का आवंटन
रा य/संघ रा य- े  :अ णाचल देश

कल :2

अनु.जाित :-

अनु.जनजाित :2

रा य/संघ रा य- े  :असम

कल :14

अनु.जाित :1

अनु.जनजाित :2



रा य/संघ रा य- े  :आं  देश

कल :25

अनु.जाित :6

अनु.जनजाित :2

रा य/संघ रा य- े  :ओिडशा

कल :21

अनु.जाित :4

अनु.जनजाित :5

रा य/संघ रा य- े  :उ र देश

कल :80

अनु.जाित :17

अनु.जनजाित :1

रा य/संघ रा य- े  :उ राखंड

कल :5

अनु.जाित :1

अनु.जनजाित :-

रा य/संघ रा य- े  :कनाटक

कल :28

अनु.जाित :4

अनु.जनजाित :1

रा य/संघ रा य- े  :करल

कल :20

अनु.जाित :2



अनु.जनजाित :-

रा य/संघ रा य- े  :गुजरात

कल :26

अनु.जाित :2

अनु.जनजाित :4

रा य/संघ रा य- े  :गोवा

कल :2

अनु.जाित : -

अनु.जनजाित :-

रा य/संघ रा य- े  :छ ीसगढ़

कल :11

अनु.जाित :2

अनु.जनजाित :4

रा य/संघ रा य- े  :ज मू-क मीर

कल :6

अनु.जाित : -

अनु.जनजाित :-

रा य/संघ रा य- े  :झारखंड

कल :14

अनु.जाित :1

अनु.जनजाित :5

रा य/संघ रा य- े  :तिमलनाड



कल :39

अनु.जाित :7

अनु.जनजाित :-

रा य/संघ रा य- े  :तेलंगाना

कल :17

अनु.जाित :3

अनु.जनजाित :2

रा य/संघ रा य- े  :नगालड

कल :1

अनु.जाित : -

अनु.जनजाित :-

रा य/संघ रा य- े  :पंजाब

कल :13

अनु.जाित :4

अनु.जनजाित :-

रा य/संघ रा य- े  :प म बंगाल

कल :42

अनु.जाित :8

अनु.जनजाित :2

रा य/संघ रा य- े  :िबहार

कल :40

अनु.जाित :7

अनु.जनजाित :-



रा य/संघ रा य- े  :मिणपुर

कल :2

अनु.जाित : -

अनु.जनजाित :1

रा य/संघ रा य- े  :म य देश

कल :29

अनु.जाित :4

अनु.जनजाित :5

रा य/संघ रा य- े  :महारा

कल :48

अनु.जाित :3

अनु.जनजाित :4

रा य/संघ रा य- े  :िमजोरम

कल :1

अनु.जाित : -

अनु.जनजाित :1

रा य/संघ रा य- े  :मेघालय

कल :2

अनु.जाित :-

अनु.जनजाित :2

रा य/संघ रा य- े  :राज थान

कल :25



अनु.जाित :4

अनु.जनजाित :3

रा य/संघ रा य- े  :िस म

कल :1

अनु.जाित :  -

अनु.जनजाित :-

रा य/संघ रा य- े  :ह रयाणा

कल :10

अनु.जाित :2

अनु.जनजाित :-

रा य/संघ रा य- े  :िहमाचल देश

कल :4

अनु.जाित :1

अनु.जनजाित :-

रा य/संघ रा य- े  :ि पुरा

कल :2

अनु.जाित :  -

अनु.जनजाित :1

रा य/संघ रा य- े  :अंडमान और िनकोबार

कल :1

अनु.जाित :  -

अनु.जनजाित :-

रा य/संघ रा य- े  :चंडीगढ़



कल :1

अनु.जाित :  -

अनु.जनजाित :-

रा य/संघ रा य- े  :दमन और दीव

कल :1

अनु.जाित :  -

अनु.जनजाित :-

रा य/संघ रा य- े  :दादर और नागर हवेली

कल :1

अनु.जाित :  -

अनु.जनजाित :1

रा य/संघ रा य- े  :िद ी

कल :7

अनु.जाित :1

अनु.जनजाित :-

रा य/संघ रा य- े  :पुदुचेरी

कल :1

अनु.जाित :  -

अनु.जनजाित :-

रा य/संघ रा य- े  :ल ीप

कल :1

अनु.जाित :  -

अनु.जनजाित :1



रा य/संघ रा य- े  :कल

कल :543

अनु.जाित :81

अनु.जनजाित :49

लोकसभा सद य  क िलए यो यताएँ
1. वे भारत क नाग रक ह ।
2. उनक  उ  25 वष से कम न हो।
3. वे भारत सरकार या िकसी रा य सरकार क अंतगत िकसी लाभ क पद पर न  ह ।
4. संस  ारा िनधा रत यो यता उनक पास हो।

सद य  का िनवाचन
भारतीय संिवधान क अनुसार, लोकसभा सद य  का िनवाचन य  चुनाव ारा होता ह अथा  लोकसभा

सद य  का िनवाचन जनता करती ह। इस चुनाव म वय क ी-पु ष भाग लेते ह। े वार मतदाता  क  सूची
चुनाव कायालय ारा तैयार क  जाती ह। लोकसभा का कायकाल समा  होने पर अथवा ब मत क अभाव म
रा पित ारा लोकसभा भंग िकए जाने पर चुनाव आयु  चुनाव संबंधी घोषणा जारी करते ह, िजसक आधार पर
राजनीितक दल  क उ मीदवार तथा वतं  उ मीदवार अपने-अपने पच दािखल करते ह। उसे वे अपने-अपने े
क िजलािधकारी, जो चुनाव अिधकारी भी होते ह, क सम  तुत करते ह।

उ मीदवार  क नामांकन क  ितिथ चुनाव आयोग ारा पूव िनधा रत रहती ह। इसक साथ-साथ नाम वापस लेने
क  ितिथ भी चुनाव आयोग िनधा रत कर देता ह, िजसक बाद शेष याशी चुनाव- चार म जुट जाते ह। मतदान
होने से 24 घंट पहले उ ह अपने े  म चुनाव- चार बंद कर देना पड़ता ह।

िनधा रत ितिथ को मतदान क  पर जाकर मतदाता अपने ि य उ मीदवार का चयन करते ए मतदान करते ह।
पहले यह मतदान एक मतप  पर ‘सितए’ क  मोहर लगाकर संप  िकया जाता था, िजस पर े  क सभी
उ मीदवार  क चुनाव िच  अंिकत होते थे। इस मतप  को मतदाता मतपेिटका म डाल देता था। अब वै ािनक
गित क फल व प िनवाचन काय क िलए इले ॉिनक मशीन उपल ध हो गई ह, िजन पर उ मीदवार  क नाम

और चुनाव िच  अंिकत रहते ह। मतदाता अपने अपेि त चुनाव िच  का बटन दबाकर मतदान करता ह।
त प ा  िनवाचन अिधकारी मतदान का रकॉड कड़ी सुर ा यव था म िनिद  सुरि त थान पर प चवा देते ह।
चुनाव आयोग ारा िनधा रत मतगणना-ितिथ पर मतगणना क  जाती ह। मतगणना क दौरान येक उ मीदवार
वयं उप थत हो सकता ह अथवा अपने ितिनिधय  को भेज सकता ह।  
यह यव था इसिलए क  गई ह, तािक कोई भी उ मीदवार यह आरोप न लगा सक िक मतगणना क दौरान

िकसी कार का प पात िकया गया ह या अिनयिमतता बरती गई ह। मतगणना पूरी होने पर चुनाव अिधकारी
सवािधक मत पानेवाले उ मीदवार को िवजयी घोिषत करता ह। वह इसक  िलिखत सूचना चुनाव आयोग को देता
ह।



लोकसभा का कायकाल
लोकसभा क िलए चुने ए जन ितिनिध लोकसभा सद य या सांसद कहलाते ह। सभी िनवाचन े  क चुनाव

प रणाम घोिषत होने क बाद ये ितिनिध देश क  राजधानी िद ी म प चते ह। वहाँ ब मत ा  दल अपने नेता
का चयन करता ह, जो रा पित क सम  उप थत होकर सरकार बनाने का दावा तुत करते ह। रा पित उनक

ताव को वीकार करते ए सरकार बनाने क िलए उ ह आमंि त करते ह।
इस कार दल क नेता धानमं ी क प म िति त होकर अपने दल का गठन करते ह और िफर नव-

िनवािचत लोकसभा सद य  क  बैठक रा पित क िनदश पर संस  भवन म होती ह, िजसे ‘स ’ या ‘अिधवेशन’
कहते ह। लोकसभा का कायकाल इस थम अिधवेशन से ही अगले पाँच पष तक माना जाता ह।

भारतीय संिवधान क अंतगत लोकसभा का कायकाल थम अिधवेशन से सामा यतः 5 वष िनधा रत िकया गया
ह, लेिकन इससे पहले भी यिद रा पित को यह िव ास हो जाए िक लोकसभा म स ा ढ़ दल अपना िव ास
खो बैठा ह, तो वे लोकसभा को भंग कर नए िनवाचन का आदेश दे सकते ह।

यँू तो सामा यतः लोकसभा का कायकाल नह  बढ़ाया जा सकता, िकतु आपा काल क दौरान संस  इस िवषय म
कानून बनाकर लोकसभा का कायकाल एक वष क िलए बढ़ा सकती ह। आव यकता पड़ने पर इस अविध क
पुनरावृि  भी क  जा सकती ह। आपातकाल समा  होने क बाद यह अविध 6 महीने से अिधक नह  बढ़ाई जा
सकती।

लोकसभा का िवघटन
राजनीितशा  म ‘िवघटन’ श द उसक कायकाल क  समा  का सूचक होता ह। अपनी िनधा रत अविध पूण

कर लेने क प ा  लोकसभा वतः िवघिटत हो जाती ह। लोकसभा का इस कार िवघिटत होना एक संवैधािनक
ि या ह। यिद सू म ि  से देखा जाए, तो कायपािलका ारा लोकसभा या िवधानसभा का कायकाल पूरा होने

से पूव उसे समा  करने क  कायवाही भी िवघटन क  सूचक ह।
संिवधान क अनु छद-83 (2) म उ िखत ह—‘‘लोकसभा यिद पहले ही िवघिटत न कर दी जाए, तो अपने

थम अिधवेशन क िलए िनधा रत तारीख से पाँच वष तक चालू रहगी; इससे अिधक नह  तथा पाँच वष क  उ
अविध क  समा  का प रणाम लोकसभा का िवघटन होगा, परतु उ  अविध को, जब तक आपा  क  उ ोषणा
वतन म ह, तब संस  िविध ारा िकसी अविध क िलए बढ़ा सकगी, जो एक बार म एक वष से अिधक िव तृत

नह  होगी।’’
संिवधान क अनु छद-85(2) (ख) म उपबंिधत ह िक रा पित समय-समय पर लोकसभा का िवघटन कर

सकगे। इस कार—
1. लोकसभा क  सामा य अविध पाँच वष ह,
2. लोकसभा क थम अिधवेशन क िलए िनधा रत तारीख से 5 वष क  अविध-समा  पर वतः ही इसका

िवघटन होगा,
3. रा पित सभा को अविध पूण होने से पूव भी िवघिटत कर सकगे,
4. आपातकाल क दौरान संस  िविध ारा लोकसभा क  अविध बढ़ा सकगी, जो एक बार म एक वष क

होगी।
5. िक तु उसक एक स  क  अंितम बैठक और आगामी स  क  थम बैठक क बीच छह मास का अंतर नह



होगा।

लोकसभा का पुनगठन
िवघटन क प ा  लोक- ितिनिध व अिधिनयम, 1951 क अंतगत नई लोकसभा का गठन करना होता ह,

िजसक िलए उपबंिधत ह—‘‘नई लोकसभा गिठत करने क िलए साधारण िनवाचन वतमान सदन क  अ त व-
अविध क  समा  या उसक िवघटन पर िकया जाएगा और यह भी िक उ  योजन क िलए रा पित ऐसी तारीख
या तारीख , िजनक  िसफा रश िनवाचन आयोग ारा क  जाए, को भारत क राजप  म कािशत एक या अिधक
अिधसूचना  ारा सब संसदीय िनवाचन- े  से अपे ा करगा िक वे इस अिधिनयम क उपबंध  क अनुसार
सद य िनवािचत कर, परतु जहाँ वतमान लोकसभा का िनवाचन िवघटन क कारण नह , साधारणतः होता ह, वहाँ
ऐसी अिधसूचना उस तारीख, िजसको सदन क  अ त वाविध क  समा  होती ह, से छह मास से पहले नह
िनकाली जाएगी।’’

लोक- ितिनिध व अिधिनयम, 1951 क अंतगत लोकसभा क िलए साधारण िनवाचन िव मान लोकसभा क
अविध क  समा  से छः मास पूव आयोिजत िकए जा सकते ह, य िप नई लोकसभा का गठन कवल
िव मानसभा क िवघटन क प ा  ही होता ह। यह ि टन म अपनाई जा रही था से िभ  ह, जहाँ िव मान
लोकसभा का िवघटन पहले होता ह और त प ा  नए हाउस ऑफ कॉमंस क गठन क िलए आम िनवाचन
आयोिजत होते ह। लोक- ितिनिध व अिधिनयम, 1951 क  धारा-73 म अ य बात  क साथ-साथ यह भी उपबंिधत
ह िक िनवाचन आयोग ारा सभा क िलए िनवािचत सद य  क नाम शासक य राजप  म अिधसूिचत िकए जाने
पर समझा जाएगा िक लोकसभा ‘स यक प से गिठत हो गई ह’ और इस कार एक बार जब सभा का गठन हो
जाता ह, तो यह िवघटन यो य बन जाती ह, अथा  इसको अिधवेशन क िलए बुलाने या काय-संचालन करने से
पूव िवघिटत िकया जा सकता ह।

लोकसभा का कायकाल बढ़ाने क िलए संस  ने 4 फरवरी, 1976 को एक अिधिनयम पा रत िकया, िजसे
‘लोकसभा (कालाविध िव तार) अिधिनयम, 1976’ क नाम से जाना जाता ह। इस अिधिनयम क आधार पर पाँचव
लोकसभा का कायकाल 1 वष बढ़ा िदया गया था। िफर दूसरी बार एक साल क िलए यह कायकाल बढ़ाया गया।
उ ेखनीय ह िक लोकसभा क कायकाल म यह वृ  आपा काल क  घोषणा क कारण क  गई थी।

यह एक रोचक त य ह िक संिवधान लागू होने क बाद से अब तक लोकसभा ने कभी अपना कायकाल पूरा
नह  िकया और उसे समय से पूव ही िवघिटत कर िदया गया। य िप पाँचव  लोकसभा का कायकाल िवशेष
प र थितय  म अिधिनयम बनाकर एक-एक कर दो बार बढ़ा िदया गया था, िकतु वह भी अपने बढ़ ए कायकाल
को पूरा नह  कर पाई थी। इस कार तकनीक  और िविधक ि  से कहा जाए, तो थम से लेकर चतुदश
लोकसभा तक अनु छद-83(2) क अधीन पाँच वष क  सामा य सीमा क पर वतः कभी िवघिटत नह  ई।

लोकसभा क अिधवेशन
यँू तो रा पित लोकसभा का अिधवेशन कभी भी बुला सकते ह, िकतु मोट तौर पर वष भर म ायः 3 अिधवेशन

हो जाते ह, िज ह बजट अिधवेशन या स  (फरवरी-मई), वषाकालीन अिधवेशन या स  (जुलाई-िसतंबर) और
शीतकालीन अिधवेशन या स  (नवंबर-िदसंबर) कहा जाता ह। ितवष बजट स  क अंतगत ायः 26 फरवरी को
रल बजट और 28 फरवरी को आम बजट तुत करने क  परपरा रही ह। अब यह परपरा बदल गई ह।

रा यसभा क संदभ म बजट स  दो स  म िवभािजत हो जाता ह। इन दोन  स  क बीच 3-4 स ाह  का



अंतराल रहता ह।  संिवधान क अनुसार, लोकसभा का अिधवेशन वष म कम-से-कम दो बार होना अिनवाय ह।
एक अिधवेशन क  अंितम बैठक और दूसर अिधवेशन क  पहली बैठक म 6 महीने से अिधक का अंतर नह  होना
चािहए।

लोकसभा क काय
लोकसभा क िन निलिखत काय ह—

राजनीितक िनयं ण
संस  का ब मत ही सरकार को िनयंि त करता ह। जब तक लोकसभा म सांसद  का ब मत सरकार क साथ

ह, तब तक ही सरकार स ा ढ़ रह सकती ह। िजस िदन सदन म स ा ढ़ दल क ित अिव ास ताव पा रत
हो जाता ह, उसी िदन स ा ढ़ दल क  सरकार को यागप  देना पड़ता ह।  

अिभ ाय यह ह िक अपने ब मत से सदन िकसी भी समय सरकार को हटाने का िनणय ले सकता ह। इसक
िलए िकसी भी कार क तक, माण आिद क  आव यकता नह  पड़ती। सरकार क ित अिव ास ताव
िन निलिखत प म हो सकता ह—

1. मंि प रष  म अिव ास का मूल ताव पा रत करक।
2. नीित संबंधी िकसी िवशेष िवषय पर सरकार को परािजत करक।
3. थगन ताव पा रत करक।
4. अनुदान  क प  म मतदान करने से मना करक।
5. िकसी िव ीय उपाय पर सरकार को परािजत करक।

िव ीय िनयं ण
भारतीय संिवधान क अनु छद-75, 114, 115, 116 और 265 क अंतगत बजट पर संस  का िनयं ण रहगा।

अनुमािनत आय और यय का वािषक िववरण संस  क सम  रखा जाता ह। इस िववरण म उस धनरािश का
उ ेख आव यक होता ह, िजसक  िविभ  योजन  क िलए आव यकता होती ह। संस  रा पित को यह सुझाव
देने क िलए वतं  ह िक अनुमािनत यय को पूरा करने क िलए िकस कार राज व जुटाया जाए। इस कार
िव ीय मामल  म सरकार पहल भले ही करती हो, िकतु सावजिनक िव  पर िनयं ण क  श  संस  क पास
सुरि त रहती ह।

शासन पर िनगरानी
यँू तो देश का शासन थायी िसिवल सेवा क अिधका रय  क हाथ  म होता ह, िकतु उस पर िनयं ण संस  का

होता ह। यह िनयं ण ायः अ य  प से ही होता ह अथा  संस  शासिनक काय  म िदन- ितिदन ह त ेप
नह  करती।

उसका यह िनयं ण काय र िनयं ण होता ह अथा  कछ काम िकए जाने क बाद, काम समा  होने पर। चँूिक
संस  अथवा उसक मंि गण शासन पर सीधे िनयं ण नह  रखते, इसिलए काया वयन क दौरान कोई गलती हो
जाने पर अिधका रय  से जवाब तलब िकया जाता ह, मंि य  से नह ।



सूचना संबंधी काय
संस  क िकसी भी काय को भावी ढग से पूण करने क िलए यह अिनवाय ह िक संस  को सूचना ा  करने

का अिधकार िदया जाए। संस  को िविभ  ोत  से सूचना ा  होती ह, लेिकन संस  तथा इसक सद य  क
सूचना संबंधी आव यकता  क  पूित क िलए सरकारी िवभाग  पर ब त हद तक िनभर रहना पड़ता ह। संस  का
यह अिधकार असीिमत ह। देश क  सुर ा अथवा रा ीय िहत म ितकल भाव पड़ने क  संभावना को देखते ए
इस पर िवशेष आ ह नह  िकया जा सकता।

िशकायत-िनवारण तथा परामशदायी काय
आधुिनक लोकतं  म संस  का मुख काय जनता का ितिनिध व करना ह। इसीिलए जनता इसक मा यम से

अपनी आकां ा , इ छा  और आशा  क साथ-साथ िशकायत  और किठनाइय  को काश म लाने का यास
करती ह।

रा ीय एक करण संबंधी काय
िविभ  ितयोगी त व  क बीच िवचार , िहत  और श  क िलए संघष करना मनु य क  एक वाभािवक

वृि  ह। राजनीितक संघष भी इसका अपवाद नह  ह। इन िविभ  संघष  का संवैधािनक समाधान संस  करती ह।
  रा ीय एक करण म भी संस  क  मह वपूण भूिमका से इनकार नह  िकया जा सकता। िविभ  देश  म
होनेवाली िवभाजन क  माँग , निदय  क जल-बँटवार क उठ िववाद  आिद का समाधान करने क िलए संस  क
मह वपूण भूिमका ह। इस कार संस  रा ीय एकता क  थापना करने वाली िविश  सं था ह।

िविध-रचना, सामािजक िवकास और िवधायीकरण का काय
िविध-रचना संस  का पारप रक काय कहा गया ह। संिवधान म रा ीय तर पर संस  को सव  वैधािनक

िवधाय क  ेणी म रखा गया ह। संिवधान क अनु छद-245 और 246 तथा स  अनुसूची म दी गई संघ और
समवत  सूची म उ िखत िवषय  क संबंध म संस  कानून बना सकती ह। इसक अित र  संस   रा य  को
िवशेष प से न स पे गए िवषय  क संबंध म भी कानून बना सकती ह।

संिवधायी काय
संिवधान क अनु छद-368 क अंतगत संस  को संिवधान म संशोधन का अिधकार स पा गया ह।

संस  म िविभ  कार क ताव
• अिव ास ताव : लोक सभा क ि या और काय संचालन संबंधी िनयम  म इसका ावधान ह और इसे
कवल लोक सभा म ही पुनः थािपत िकया जा सकता ह।
• इसक  पुनः थापना क िलए इसे लोक सभा क कम से कम 50 सद य  का समथन ा  होना चािहए।
• एक बार गृहीत हो जाने पर इसको लोक सभा क  सभी मौजूदा कायवाही क ऊपर वरीयता दी जाती ह।
• इसे िवरोधी दल ारा सरकार म अिव ास य  करने क िलए लाया जाता ह।
• अिव ास ताव क तहत सरकार क  िकसी भी नीित, िकसी भी भूल या काय पर चचा हो सकती ह।
• लोक सभा ारा इस ताव क पा रत हो जाने पर मंि प रषद को याग प  देना ज री होता ह।



• िव ास ताव : इसका ावधान न ही संिवधान म ह और न ही लोक सभा क ि या और काय संचालन
संबंधी िनयम  म। इसक  उ पि  भारत क  संसदीय था म वतः ई ह।
• यह अिव ास ताव क  तरह ही ह िसफ ये छोड़कर िक यह ताव सरकार ारा लोक सभा का िव ास
ा  करने क िलए पेश िकया जाता ह।

• िनंदा ताव : इसका ावधान लोक सभा क ि या और काय संचालन संबंधी िनयम  म ह।
• सरकार क  िकसी िविश  नीित या काय क िनरानुमोदन क िलए िवप  ारा इसे लोक सभा भी पुन थािपत
िकया जा सकता ह। इस ताव म कवल उस िविश  नीित या काय पर ही चचा होती ह।
• लोक सभा ारा इस ताव क पा रत हो जाने का मतलब सरकार क  िनंदा करना होता ह और सरकार को
तुरत एक िव ास ताव लाकर सदन का िव ास ा  करना ज री होता ह।
• संरचना मक अिव ास ताव : यह दो ताव  से िमलकर बना होता ह, एक जो सरकार म अिव ास य
करता ह और दूसरा जो िवप  म िव ास य  करता ह। दोन  ताव एक ही साथ वीकत या अ वीकत होते
ह। यह था जमनी म चिलत ह।
• थगत ताव : यह िकसी अिवलंबनीय लोक मह व क मामले पर सदन म चचा करने क िलए सदन क
कायवाही को थिगत करने का ताव ह। यह ताव, लोक सभा एवं रा य सभा दोन  म पेश िकया जा सकता
ह। सदन का कोई भी सद य इस ताव को पेश कर सकता ह।
• यानाकषण ताव : इस ताव ारा, सदन का कोई सद य, सदन क पीठासीन अिधकारी क  अि म अनुमित
से, िकसी मं ी का यान, अिवलंबनीय लोक मह व क िकसी मामले पर आक  कर सकता ह। मं ी उस मामले
पर एक संि  व य दे सकता ह या बाद क  िकसी ितिथ को व य देने क िलए समय मांग सकता ह।
• िवशेषािधकार ताव : यह िकसी सद य ारा पेश िकया गया ह, जब सद य यह महसूस करता ह िक सही
त य  को कट नह  कर या गलत सूचना देकर िकसी मं ी ने सदन या सदन क एक या अिधक सद य  क
िवशेषािधकार का उ ंघन िकया ह।

लोकसभा क अिधकारी
िकसी भी िवभाग, सं थान या सदन को यव थत प से चलाने क िलए समुिचत ािधका रय  का होना

आव यक ह। संिवधान म लोकसभा क िलए अ य , उपा य , सभापित-तािलका तथा महासिचव/सिचव आिद
पदािधका रय  क  यव था इसी उ े य से क  गई ह।

अ य
संिवधान क अनु छद-93 क अनुसार, लोकसभा क  थम बैठक क बाद इसक नविनवािचत सद य यथाशी

अपने अ य  का चुनाव करते ह। लोकसभा म अ य  क  अनुप थित म उनक दािय व का िनवाह उपा य  करते
ह।

लोकसभा अ य  का चयन होने क बाद अ य  सभापित-तािलका क िलए सद य  का मनोनयन करते ह। इस
तािलका क सद य अ य  और उपा य  क  अनुप थित म सदन क  बैठक क  अ य ता करते ह। इन पीठासीन
अिधका रय  क बाद सदन म मह वपूण अिधकारी महासिचव/सिचव होता ह। महासिचव सदन का गैर-िनवािचत
थायी अिधकारी होता ह। इन पीठासीन अिधका रय  का दािय व शांितपूण ढग से सदन क  कायवाही का संचालन

करना होता ह।



लोकसभा अ य  का थान वरीयता म म रा पित, उपरा पित और धानमं ी क बाद आता ह। इस ि  से
लोकसभा अ य  का पद मंि प रष  क सभी मंि य  से ऊचा होता ह। उनक वेतन और भ े भारत क  संिचत िनिध
से िदए जाते ह, िजसक िलए संस  से वीकित होना अिनवाय नह  होता।

लोकसभा अ य  व उनक कायकाल
अ य  :जी.वी. मावलंकर

कायकाल :15 मई, 1952-27 फरवरी, 1956

अ य  :एम.ए. आयंगार

कायकाल :8 माच, 1956- 16 अ ैल, 1962

अ य  :सरदार कम िसंह

कायकाल :17 अ ैल, 1962- 16 माच, 1967

अ य  :नीलम संजीव र ी

कायकाल :17 माच, 1967 - 19 जुलाई, 1969

अ य  :जी. एस. िढ

कायकाल :8 अग त, 1969 - 1 िदसंबर, 1975

अ य  :बलीराम भगत

कायकाल :15 जनवरी, 1976 - 25 माच, 1977

अ य  :नीलम संजीव र ी

कायकाल :26 माच, 1977 - 13 जुलाई, 1977

अ य  :क.एस. हगड़

कायकाल :21 जुलाई, 1977 - 21 जनवरी, 1980

अ य  :बलराम जाखड़

कायकाल :22 जनवरी, 1980 - 18 िदसंबर, 1989

अ य  :रिव राय

कायकाल :19 िदसंबर, 1989 - 9 जुलाई, 1991



अ य  :िशवराज पािटल

कायकाल :10 जुलाई, 1991 - 22 मई, 1996

अ य  :पी.ए. संगमा

कायकाल :25 मई, 1996 - 23 माच, 1998

अ य  :जी.एम.सी. बालायोगी

कायकाल :24 माच, 1998 - 3 माच, 2002

अ य  :मनोहर जोशी

कायकाल :10 मई, 2002 - 2 जून, 2004

अ य  :सोमनाथ चटज

कायकाल :4 जून, 2004 - 30 मई, 2009

अ य  :मीरा कमार

कायकाल :4 जून, 2009 - 4 जून, 2014

अ य  :सुिम ा महाजन

कायकाल :6 जून, 2014 - अब तक

लोकसभा अ य  सदन क काय  का संचालन करते ए, उसक  कायवािहय  को िनयिमत करते ह। सम त
संसदीय मामल  म उनका िनणय ही अंितम प से मा य होता ह। सदन म शांित- यव था बनाए रखने क िलए
अ य  को अनेक अिधकार ा  ह, िजनक अंतगत कोई सद य सदन म अ य  क  अनुमित क िबना नह  बोल
सकता। सद य िकस म से बोलगे और उ ह िकतने समय तक बोलना ह, इसका फसला भी अ य  ही करते ह।
िकसी सद य को बोलने से मना करने का अिधकार भी अ य  को ा  रहता ह।

सदन क  कायवाही का वृ ांत भी अ य  क िनदश पर तैयार िकया जाता ह अथा  अ य  िकसी सद य क
व य अथवा उसक िकसी अंश को कायवाही से बाहर रखने का आदेश दे सकते ह। ऐसे अंश को कािशत-
सा रत करने का अिधकार मीिडया को भी नह  ह। सदन म अ यव था क िलए िज मेदार सद य को अ य  एक

िदन या िदन क िकसी भाग िवशेष क िलए सदन से चले जाने का आदेश दे सकते ह और गंभीर अपराध होने पर
उसे सदन से िनलंिबत भी कर सकते ह।

सद य  को अनुशािसत रखना अ य  का ही काम ह। सदन म िकसी सद य क  मानहािन न हो—इसका भी
यान अ य  रखते ह। दोषारोपण करनेवाले व य  से य य  क स मान क  र ा करना अ य  का काम ह।

सदन क वातावरण क ित अ य  िवशेष संवेदनशील होते ह। सदन म उ ेजना, शोर-शराबा अथवा अंतबाधा होने
पर उसे दूर करने क िलए उ ह कभी-कभी व थ मनोिवनोद का सहारा लेना पड़ता ह।



सदन क सद य  से ा  ताव , न  आिद क  सूचना  को वीकार करने या न करने पर िवचार करते
समय अ य  को इस बात का यान रखना पड़ता ह िक उनम से मह वपूण िवषय कौन-कौन से ह, िज ह िलया
जाना चािहए। वह अपने कत य  या श य  का उपयोग सदन क अंग क प म करते ह। सदन क बेहतर काय-
संचालन क िलए उ ह श याँ दी जाती ह।

अ य  को ‘सदन का सेवक’ कहा जाता ह, वामी नह । यिद लोकसभा का कोई सद य िकसी अपराध म
िगर तार िकया जाता ह अथवा दंिडत िकया जाता ह या कायपािलका क िकसी आदेश पर उसे नजरबंद िकया जाता
ह, तो इसक  सूचना दंडािधकारी या कायपालक ािधकारी ारा अ य  को दी जानी चािहए। अ य  क  अनुमित
क िबना सदन क प रसर म िकसी भी य  को िगर तार नह  िकया जा सकता। लोकसभा सिचवालय अ य  क
िनदशन एवं िनयं ण म काय करता ह। सिचवालय क कमचा रय , सदन क प रसर और संस  भवन संपदा पर
अ य  का अिधकार होता ह, िजसका योग वह लोकसभा क महासिचव क  सहायता से करता ह।

लोकसभा अ य  क इतने मह वपूण एवं उ रदािय वपूण पद को देखते ए जवाहरलाल नेह  ने 8 माच,
1958 को कहा था, ‘‘अ य  सदन का ितिनिध व करता ह। वह सदन क  ग रमा, सदन क  वतं ता का
ितिनिध व करता ह और सदन चँूिक रा  का ितिनिध व करता ह, इसिलए अ य  एक कार से रा  क
वतं ता का तीक बन जाता ह। अतः यह उिचत ह िक यह स मान का पद हो, वतं  हो और सदा ऐसे य य

से सुशोिभत हो, जो असाधारण यो यता रखते ह  और असाधारण प से िन प  ह ।’’
गवनर जनरल ने पहली बार 3 फरवरी, 1921 को ड रक ाइट को सभा का थम अ य  िनयु  िकया था।

इससे पूव भारत क गवनर जनरल ही िवधान प रष  क  बैठक  क  अ य ता िकया करते थे।
िव ल भाई जे. पटल पहले ऐसे गैर-सरकारी य  थे, िज ह 24 अग त, 1925 को सभा का अ य  चुना

गया था। इसक बाद 20 फरवरी, 1927 को वे पुनः अ य  पद पर िनवािचत ए।
इस कार पटलजी को क ीय िवधानमंडल का थम भारतीय और थम िनवािचत अ य  होने का गौरव ा

ह। वाधीनता ा  करने क प ा  पहले आम चुनाव क फल व प गिठत थम संस  का थम अ य  होने
का गौरव जी. वी. मावलंकर को ा  आ था।

लोकसभा अ य  क  श याँ
1. अ य  सदन क  बैठक  का सभापित व करते ह।
2. सदन क  कायवाही का संचालन करते ह।
3. गणपूित (कोरम) क अभाव म वे सदन को थिगत कर सकते ह।
4. संस  क दोन  सदन  क संयु  अिधवेशन क  अ य ता वही करते ह।
5. कोई िवधेयक धन िवधेयक ह या नह , इस पर अ य  का ही िविन य अंितम होता ह।

उपा य
आजकल लोकसभा क  बैठक साल म लगभग 7 महीने होती ह। हर बैठक लगभग 7 घंट तक चलती ह। ऐसी

दशा म लगातार उसम भाग लेना अ य  क िलए यावहा रक नह  ह। दूसर कत य  का पालन करने क िलए उ ह
अ सर अपने आसन से उठना पड़ता ह, तब उनक  अनुप थित म साधारणतः उपा य  ही बैठक क  अ य ता
करते ह।

इसक अित र  जब भी अ य  का पद र  रहता ह, तो उपा य  को ही उसका पदभार सँभालना पड़ता ह।



संघ क पदेन वरीयता म म उपा य  का थान 16वाँ ह। वह बजट सिमित का सभािपत होता ह। व तुतः
उपा य  पीठासीन उपािधकारी होता ह।

लोकसभा सिचवालय, उसक अिधका रय  और कमचा रय  क ित उपा य  का कोई सीधा उ रदािय व नह
होता। सदन क  बैठक  म अिधकांशतः अ य ता उपा य  को ही करनी पड़ती ह, य िक उस दौरान अ य  अ य
संसदीय मामल  म य त रहता ह।      ायः िवप  क िकसी सद य को ही उपा य  चुना जाता ह। वे दलीय
राजनीित म भाग तो ल ेसकते ह, लेिकन सदन म अपनी िन प ता बनाए रखने क िलए वे साधारण िववादा पद
मामल  से अपने को दूर ही रखते ह।

सभापित-तािलका
सभापित-तािलका म 6 सद य होते ह, िज ह अ य  मनोनीत करते ह। अ य  और उपा य  क  अनुप थित म

इ ह  छह सद य  म से कोई सद य सदन क  अ य ता करते ह। उपा य  क  तरह सभापित-तािलका क सद य
को भी अ य ता करते समय अ य  क  सभी श याँ ा  हो जाती ह, िफर भी ऐसा कोई सभापित िकसी
मह वपूण मामले को अ य  क िनणय क िलए सुरि त रख सकता ह।

सभापित-तािलका क िलए सद य  का चयन अ य  दोन  प —स ा ढ़ दल और िवप ी दल म से करते ह।
अ य  इस बात का भी यान रखते ह िक सभापित-तािलका म मिहला सद य  का भी ितिनिध व बना रह।
सभापित-तािलका क सद य क  कायाविध सामा यतः 1 वष क  होती ह, िकतु कोई सद य बार-बार भी मनोनीत
िकया जा सकता ह।

महासिचव/सिचव
लोकसभा म महासिचव/सिचव क  थित अ यंत असाधारण मानी गई ह। उनसे यह आशा क  जाती ह िक उ ह

लोकसभा और उसक काय  से संबंिधत सभी बात  का ान आव यक प से होगा। सदन म चाह जैसी सम या
उप थत हो, सद य महासिचव/सिचव से यह अपे ा रखते ह िक वे उ ह त काल अिधकत राय द। यँू देखा जाए
तो लोकसभा का सुचा  प से चलना ब त हद तक महासिचव/सिचव पर ही िनभर करता ह।

संस  क सम त कायकलाप  म महासिचव/सिचव को अ य , सदन और सद य  का सलाहकार माना जा
सकता ह। वे सभापटल क मुख अिधकारी होते ह। संसदीय ंथालय, शोधसंदभ, लेखन एवं सूचना-सेवाएँ
महासिचव क अधीन ही काय करती ह। वह संस  भवन तथा संबंिधत संपि य  क रखरखाव और उनक  मर मत
क िलए उ रदायी होते ह। एक कार से उ ह ‘संस  क  िवरासत का र क’ कहा जा सकता ह। वे िवधायी
सेवा  और सदन क सिचवालय क मुख अिधकारी भी होते ह।

महासिचव/सिचव का कत य ह िक वह समय-समय पर र  होनेवाले पद  को भरने क िलए पया
कमचा रय  को िशि त कर। महासिचव/सिचव का राजनीित से कोई यावहा रक संबंध नह  रहता। वे दलगत
वाथ  से सदैव दूर रहते ह। महासिचव/सिचव का चयन और उनक  िनयु  अ य  करते ह। एक बार िनयु

होने पर वे िनधा रत सेवा-िनवृि  तक अपने पद पर कायरत रहते ह। वे सदन क अ य  क ित उ रदायी होते ह,
इसिलए सदन म उनक  कोई आलोचना नह  क  जा सकती।

महासिचव/सिचव सदन क अिधवेशन म उप थत होने क िलए रा पित क  ओर से सद य  को आमंि त करते
ह। वे अ य  क  अनुमित से िवधेयक को मािणत करते ह। वह सदन क  ओर से संदेश भेजते ह और आनेवाले
संदेश को ा  भी करते ह।



14 िदन  क  पूवसूचना देकर लोकसभा क वतमान सम त सद य  क ब मत से पा रत संक प ारा अ य  या
उपा य  को पद से हटाया जा सकता ह। िजस बैठक म अ य  क िव  ताव लाया गया हो, उसक
अ य ता वे नह  करगे, परतु वह उसक  कायवािहय  म अपना प  रख सकते ह तथा मतदान कर सकते ह। मत
बराबर होने क  थित म वे िनणायक मत नह  दे सकते ह।

अनु छद-94 क अनुसार, लोकसभा अ य  नविनवािचत लोकसभा क थम अिधवेशन से पहले तक अपने पद
पर कायरत माने जाएँगे।

रा यसभा और लोकसभा का संबंध
संिवधान क अनुसार, रा यसभा और लोकसभा—दोन  ही सदन संस  क मह वपूण अंग ह। दोन  को ही समान

थान ा  ह, िकतु यवहार म रा यसभा क  अपे ा लोकसभा अिधक लोकि य और श शाली ह। इसका मूल
कारण यह ह िक दोन  सदन  क  काय िविध समान भले ही हो, िकतु रा यसभा म साधारण िवधेयक ही तुत िकए
जा सकते ह, जबिक लोकसभा म साधारण िवधेयक  क साथ-साथ िव ीय िवधेयक भी तुत िकए जाते ह।

इस कार लोकसभा म िव ीय िवधेयक क  तुित उसे अपे ाकत श शाली और उ  थान दान करती ह।
इसक अनंतर यह मह वपूण बात भी यान देने यो य ह िक िव ीय िवधेयक लोकसभा म तुत भले ही िकए जाते
ह, िकतु उ ह रा यसभा ारा भी पा रत िकया जाना अिनवाय ह। इस कार रा यसभा तथा लोकसभा का घिन
संबंध ह। उ ह एक-दूसर से ऊचा-नीचा, छोटा-बड़ा या कम- यादा श शाली कहना उिचत नह  ह। दोन  का ही
अपना-अपना थान तथा मह व ह।

इस संदभ म जवाहरलाल नेह  का कथन गौरतलब ह, ‘‘हमार संिवधान क अंतगत संस  दो सदन  से िमलकर
बनती ह और उनम से येक सदन संिवधान ारा िनधा रत े  क अंतगत काय करता ह।  हम अपने अिधकार
उस संिवधान से ा  होते ह। कभी-कभी हम ि टन क  संस  क दोन  सदन  क  था  और परपरा  का
उ ेख करते ह और मवश इ ह उ  सदन या िन न सदन क नाम से पुकारने लगते ह...इनम से िकसी भी सदन
को उ  अथवा िन न सदन कहना उिचत नह  ह। कोई भी सदन अकले ‘संस ’ नह  कहला सकता, दोन  ही सदन
िमलकर भारत क  ‘संस ’ का  गठन करते ह...संिवधान म िव  संबंधी कछ मामल  को छोड़कर िजन पर
लोकसभा का एकमा  अिधकार ह, अ य सम त िवषय  म दोन  सदन  को बराबर माना गया ह।’’

भारतीय संस  क  सव ता
भारत क  संसदीय णाली इ लड क  संसदीय णाली को ल य करक िनधा रत क  गई ह। इ लड क  सव

स ा राजायु  संस  म िनिहत ह। राजा क अिधकार नग य ह। अतः वहाँ संस  को ही सव  स ा माना जाता
ह।

भारतीय संिवधान गणरा य पर लागू होता ह और अपने अिधकार- े  म भारतीय संस  का अिधकार पूण ह।
इसक साथ ही यह भी य ह िक भारत का संिवधान इ लड क संिवधान क  भाँित अिलिखत नह , ब क
िलिखत संिवधान ह और उसम यायपािलका का वतं  अ त व ह, संस  क समक  ही यायपािलका क
वतं ता का थान ह।
भारत क  यायपािलका को संिवधान क  या या करने का अिधकार ह। वह संस  ारा पा रत अिधिनयम को

संिवधान क  भावना क अनु प न पाकर अवैधािनक घोिषत कर सकती ह। संघीय या या क अनुकल यह
ावधान सवथा उिचत ह। इसक अित र  भारतीय संस  पर एक और ितबंध ह, वह ह नाग रक  क मौिलक



अिधकार  का ावधान।
कशवान द भारती मुकदमे म सव  यायालय क िनणय क अनुसार, भारतीय संस  मौिलक अिधकार  को

समा  नह  कर सकती ह तथा संिवधान क मूल ढाँचे म प रवतन भी नह  कर सकती ह। आपातकाल म मौिलक
अिधकार  को िनलंिबत तो िकया जा सकता ह, िकतु सदैव क िलए िकसी भी दशा म समा  नह  िकया जा सकता
ह। कहने का ता पय यह ह िक भारतीय संस  को संिवधान क  सीमा म यापक अिधकार ा  ह, परतु िकसी भी
दशा म उसे असीिमत अिधकार  का उपयोग करक िनरकश होने का अिधकार ा  नह  ह।

िपछले कछ वष  म क ीय शासक  तथा सांसद  ने संस  क  सव ता क िस ांत का ितपादन िकया ह और
इस िदशा म कछ पग भी उठाए ह। संिवधान म एक नवीन (नौवाँ) अ याय जोड़ िदया गया ह और यह यव था
कर दी गई ह िक इस अ याय म रखे गए अिधिनयम  क  वैधािनकता को चुनौती नह  दी जा सकती ह। 42व
संशोधन अिधिनयम क अंतगत संवैधािनक संशोधन णाली को भी इस अ याय म स मिलत कर िलया गया ह।
यिद ि या संबंधी कोई भूल रह जाती ह, तो सव  यायालय उसे संवैधािनक घोिषत कर सकता ह, अ यथा
नह । इससे संस  क  सव ता का माग श त आ ह।

सम तः भारतीय संस  संिवधान, भारतीय नाग रक  क मूलभूत अिधकार  आिद से कानूनी प से सीिमत ह।
उसका मह व य िप सवमा य और सव प र ह, तथािप राजनीितक भुता क सम  झुकने क िलए वह बा य ह।

िवधायी िकया
िविध-रचना संस  का मुख काय ह। िवधेयक  क व प क अनुसार, सदन से उ ह पा रत करने क  ि या भी

िभ  ह, जैसे—

साधारण िवधेयक क संबंध म ि या
साधारण िवधेयक िकसी भी सदन म पेश िकए जा सकते ह। यिद वह सदन, िजसम िवधेयक पेश िकया गया ह,

साधारण ब मत से िवधेयक को पा रत कर देता ह, तो िवधेयक को दूसर सदन म पा रत होने क िलए भेज िदया
जाता ह। यिद दूसरा सदन िवधेयक को उसी प म वीकार न कर अथवा िवधेयक क संबंध म दोन  म मतभेद हो
जाए, तो रा पित िन त ितिथ को दोन  सदन  का संयु  अिधवेशन बुलाते ह, िजसक  अ य ता लोकसभा
अ य  करते ह।

इस अिधवेशन म ब मत से िनणय िलया जाता ह। दोन  सदन  ारा पा रत िवधेयक रा पित क  वीकित क
िलए भेज िदया जाता ह। रा पित क  वीकित िमलने क बाद िवधेयक कानून का प धारण कर लेता ह।

साधारण िवधेयक मंि य  या संस  क सद य  ारा सदन म तुत िकए जा सकते ह। मंि प रष  ारा तुत
िकए गए िवधेयक सीधे गजट म तुत िकए जाते ह। उनक िलए पूवसूचना देना आव यक नह  होता ह। इसक
िवपरीत अ य सांसद  ारा िवधेयक पेश करने से पहले एक महीने का नोिटस देना अिनवाय ह। नोिटस क साथ-
साथ िवधेयक क  एक ितिलिप और िवधेयक क उ े य  का िववरण देना भी आव यक होता ह। साधारण
िवधेयक को पा रत होने क िलए िन निलिखत अव था  से गुजरना पड़ता ह—

थम वाचन
सांसद ारा िविधव  नोिटस िमलने पर अ य  सदन म िवधेयक तुत करने क िलए एक िन त ितिथ

िनधा रत कर देते ह। उस पर ताव करनेवाला सद य अ य  क  अनुमित से सदन क सम  िवधेयक का कवल



शीषक पढ़कर सुनाता ह। यही थम वाचन कहलाता ह। थम वाचन क प ा  ही िवधेयक गजट म कािशत
िकया जा सकता ह।

तीय वाचन
थम वाचन क  ितिथ क  तरह तीय वाचन क  ितिथ भी पूव िनधा रत होती ह, िजस पर ताव करनेवाला

यह िन त करता ह िक िवधेयक को वर सिमित को िवचाराथ स प िदया जाए या उसे जनमत क िलए जनता क
सम  रखा जाए या उसी समय सदन म िवचार िकया जाए।

यिद िवधेयक वर सिमित क सम  िवचाराथ भेजा जाता ह तो वर सिमित क  रपोट आने पर उसे चचा क
िलए वह सदन म रखा जाता ह, अ यथा सदन उसक  येक धारा क संबंध म वाद-िववाद करता ह। यवहार म
अिधकतर िवधेयक वर सिमित को ही स पे जाते ह। कवल अ याव यक िवधेयक  पर ही सदन म त काल िवचार-
िवमश िकया जाता ह।

सिमित अव था
वर सिमित को स पे जाने पर सिमित उस िवधेयक पर िवचार-िवमश करती ह। वर सिमित िवधेयक क  येक

धारा पर गंभीरता से िवचार-िवमश करती ह। वहाँ िवधेयक क गुण-दोष  का आलोचना मक ि  से िववेचन और
अ ययन िकया जाता ह। िवचार-िवमश क प ा  सिमित अपनी रपोट तैयार करती ह। वह रपोट सदन म तुत
क  जाती ह।

इस रपोट पर सिमित का अ य  ह ता र करता ह। इस सिमित क सभी सद य सदन क ारा ही चुने जाते ह।
इसम िवधेयक का ताव करनेवाले तथा अ य कई सद य होते ह।  यिद सदन उपा य  सिमित का सद य होता
ह तो वही उसक अ य  का काय करता ह, अ यथा सदन का अ य  ब मत वाले दल क िकसी सद य को
सिमित का अ य  िनयु  कर सकता ह। िवधेयक संबंधी इस िवचार-िवमश म संबंिधत िवभाग क मं ी को भी
सद य क प म स मिलत िकया जाता ह।

रपोट अव था
वर सिमित क  रपोट गजट म कािशत होने क प ा  सम त सद य  को िवत रत कर दी जाती ह। इसक

बाद िवधेयक का ताव करनेवाला सद य एक ताव सदन क सम  तुत करता ह, तब तीन िवक प सामने
आते ह—

अ. सिमित क  रपोट क म ेनजर सदन म िवधेयक पर िवचार िकया जाए।
ब. िवधेयक को पुनः वर सिमित क सम  िवचाराथ तुत िकया जाए।
स. िवधेयक को जनमत क िलए चा रत एवं सा रत िकया जाए।
सदन म िवचार-िवमश क  अनुमित िमलने पर िवधेयक क  येक धारा क खंड  और उपखंड  पर गंभीरतापूवक

िवचार-िवमश िकया जाता ह। कभी-कभी इस िवचार-िवमश क दौरान उ ेजना मक और आ ोशपूण बहस भी
िछड़ जाती ह।

येक संशोधन पर ायः बहस हो ही जाती ह। उस पर सदन क सद य  क मत भी िलए जाते ह। ब मत ारा
वीकत संशोधन  को िवधेयक का अंग मान िलया जाता ह। इस कार िवधेयक क  रचना संबंधी ि या म यह

अव था सवािधक मह वपूण होती ह।



तृतीय वाचन
चँूिक रपोट क  अव था म िवधेयक पर गंभीरतापूवक िवचार-िवमश हो चुका होता ह, इसिलए तृतीय वाचन

औपचा रकता मा  होता ह। इस अव था म िवधेयक म कोई मह वपूण संशोधन न करक उसम भाषा एवं
श दावली संबंधी कछ सुधार ही िकए जाते ह। अंत म िवधेयक पर मतदान होता ह। ब मत िमलने पर िवधेयक को
सदन से पा रत समझा जाता ह।

दूसर सदन म
उपयु  अव था  से पा रत होने क बाद िवधेयक जब दूसर सदन म भेजा जाता ह, तब पूव सदन क  ि याएँ

दोहराई जाती ह। इस कार दूसर सदन क  िविभ  ि या  से गुजरते ए जब िवधेयक पा रत हो जाता ह, तब
उसे रा पित क पास भेज िदया जाता ह। यिद िकसी कारणवश दूसर सदन म िवधेयक उसी प म वीकार न
िकया जा सक अथवा िवधेयक क संबंध म दोन  सदन  म मतभेद हो जाए तो रा पित एक िनधा रत ितिथ पर दोन
सदन  क  संयु  बैठक बुलाकर ब मत से िवधेयक को पा रत करने का यास करता ह।

रा पित क  वीकित
दोन  सदन  से िविधव  पा रत होने क बाद जब ह ता र करने क िलए िवधेयक को रा पित क पास प चाया

जाता ह तो रा पित को वीकित देनी पड़ती ह। वैसे रा पित यिद चाह तो पुनिवचार क िलए िवधेयक को वापस
दोन  सदन  क पास भेज सकते ह। पुनिवचार क प ा  िवधेयक अिधिनयम का प धारण कर लेता ह, तब उसे
सरकारी गजट म कािशत कर िदया जाता ह।

धन िवधेयक क  ि या
संिवधान क अनु छद-110 म विणत िवषय  म से िकसी भी िवषय से संबंिधत िवधेयक ‘धन िवधेयक’ कहलाता

ह। ये िवषय ह—
1. कर लगाना, कर हटाना, प रवतन अथवा िविनयमन करना।
2. भारत सरकार ारा ऋण लेना, गारटी देना अथवा िव ीय उ रदािय व लेने क संबंध म कानून बनाना।
3. भारत संिचत िनिध अथवा आक मक िनिध क  अिधर ा अथवा ऐसी िकसी िनिध से धन िनकालना अथवा

भुगतान करना।
4. भारत क  संिचत िनिध म से धन का िविनयोजन करना।
5. िकसी यय को भारत क  संिचत िनिध पर भा रत यय घोिषत करना या इसी कार क िकसी खच म बढ़ोतरी

करना।
6. भारत क  संिचत िनिध क कारण या भारतीय सावजिनक लेखा या इसक  अिभर ा या संघ या िकसी रा य क

लेखा क  परी ा क कारण धन क  ा ।
कल िमलाकर धन िवधेयक संघ क  आय- यय िनिधय  क िहसाब-िकताब और उसक  जाँच-पड़ताल से संबंिधत

होता ह। कोई िवधेयक धन िवधेयक ह या नह , इस बार म लोकसभा य  का िनणय अंितम होता ह। धन िवधेयक
कवल लोकसभा म ही तुत िकया जा सकता ह। लोकसभा म पा रत होने क बाद िवधेयक को रा यसभा क पास
उसक  िसफा रश  क िलए भेजा जाता ह। रा यसभा को अपनी िसफा रश सिहत यह िवधेयक 14 िदन  क भीतर
वापस भेजना होता ह। रा यसभा क  िसफा रश  को मानना या न मानना लोकसभा क  इ छा पर िनभर करता ह।



यिद रा यसभा 14 िदन  क अंदर िवधेयक को पा रत नह  करती, तो इस अविध क प ा   वह उसी प म
पा रत माना जाएगा, िजस प म लोकसभा ने उसे पा रत िकया था। दोन  सदन  ारा पा रत होने क बाद िवधेयक
को रा पित क  वीकित क िलए भेजा जाता ह।

िव  िवधेयक संबंधी ि या
साधारणतया िव  िवधेयक राज व या यय से संबंिधत होते ह। नए कर लगाने, कर बढ़ाने-घटाने, ऋण लेने

आिद क ताव िव  िवधेयक क मा यम से ही रखे जाते ह।  इसका ल य सरकार क  िव ीय थापना  को
काया वत करना ह। िव  िवधेयक भी रा पित क  पूवानुमित क बाद कवल लोकसभा म तुत िकया जाता ह।
इस िवधेयक को पा रत करने क  शेष ि या सामा य िवधेयक क  तरह ही ह।

संिवधान क अनु छद-112 से 117 तक क उपबंध  म िविभ  िव ीय िवधेयक  क पा रत होने क  ि याएँ
िनिद  ह, जैसे—

1. बजट : एक िव ीय वष म सरकारी आय- यय का अनुमािनत लेखा-जोखा ‘बजट’ कहलाता ह। िव ीय वष
आरभ होने से पूव रा पित क  ओर से उस वष क आय- यय का िववरण िव  मं ी ारा लोकसभा म तुत
िकया जाता ह। इस िववरण म दो मह वपूण बात  पर िवशेष यान िदया जाता ह—

(i) संिचत िनिध से िकस-िकस मद म िकतना धन यय करना ह।
(ii) अ य सरकारी खच  क िलए िकतने धन क  आव यकता ह।

संिचत िनिध म से िन निलिखत यय िकए जा सकते ह—
(क) रा पित का वेतन व भ े और रा पित कायालय क खच।
(ख) रा यसभा क सभापित, उपसभापित, लोकसभा क अ य  और उपा य  क वेतन एवं भ े।
(ग) ऋण-संबंधी यय।
(घ) सव  यायालय क यायाधीश  क वेतन एवं भ ।े
(ङ) संघीय लोक सेवा आयोग क वेतन एवं भ े।
(च) यायालय क िनणय एवं आदेश को लागू करने क िलए होनेवाले अिनवाय अ य यय।
(छ) संिवधान ारा या संस  क कानून ारा यिद कोई अ य सरकारी यय देय हो।
(ज) भारत े  क अंतगत वाधीनता- ा  से पूव िकसी यायालय क यायाधीश क  पशन आिद का यय।
संिचत िनिध क अित र  अ य यय क संबंध म लोकसभा क  अनुमित लेना आव यक ह। रा पित क

वीकित िमलने पर अनुदान संबंधी इन माँग  को िव  मं ी लोकसभा क सम  तुत करता ह, िज ह लोकसभा
वीकार या अ वीकार या कम कर सकती ह।
2. िविनयोग िवधेयक : भारत सरकार क यय संबंधी ताव ‘िविनयोग िवधेयक’ कहलाते ह। इस िवधेयक क

अंतगत यह प  िकया जाता ह िक संिचत िनिध से अ य खच िकस अनुपात म िकए जाएँगे। िविनयोग कानून क
िबना संिचत िनिध से कोई खच नह  िकया जा सकता। यँू तो साधारण िवधेयक  क समान यह िवधेयक भी तीन
वाचन  से गुजरकर पा रत होता ह, िकतु इसे वर सिमित क पास नह  भेजा जा सकता।

इस िवधेयक पर िवचार-िवमश कवल सदन म ही होता ह। िविनयोग िवधेयक म धनरािश बढ़ाने का कोई ताव
सदन नह  रख सकता। उसे कवल धनरािश घटाने का अिधकार िदया गया ह, लेिकन इसक िलए भी िव  मं ी क
अनुमित का िमलना आव यक ह।



3. िव ीय िवधेयक : भारत क  आय संबंधी यव था का िववरण िव  िवधेयक म होता ह। जनता पर कर लगाने
या कर घटाने क संबंध म िव  िवधेयक क प म ताव लोकसभा म तुत िकया जाता ह। यह िवधेयक बजट
का सवािधक मह वपूण अंश होता ह। इसे ‘आय िवधेयक’ भी कहा जा सकता ह।

इस िवधेयक क पा रत होने पर सरकार को यह अिधकार िमल जाता ह िक वह जनता पर नए कर लगाए या
पुराने कर हटाए या उ ह प रवितत कर। अ य िवधेयक  क समान यह िवधेयक भी रा पित क  वीकित क िलए
भेजा जाता ह। िकसी कारणवश वह धन िवधेयक को पुनिवचार क िलए तो लौटा सकता ह, िकतु अंततः उसे
वीकित देनी ही पड़ती ह।
4. िविवध अनुदान : ितवष सरकार क सामने कछ ऐसी सम याएँ आ जाती ह, िजनक समाधान क िलए

अचानक अित र  धन क  आव यकता पड़ जाती ह। उनका आम बजट म न तो कोई उ ेख होता ह और न ही
उस समय अनुमान लगाया जा सकता ह; जैसे—अकाल, बाढ़, ओलावृि , भूकप आिद। ऐसे खच  क संबंध म
सरकार लोकसभा क सम  पूरक बजट तुत करती ह। इसम पूरक माँग रखी जाती ह।

धन िवधेयक एवं िव  िवधेयक म अंतर
धन िवधेयक और िव  िवधेयक म िन निलिखत अंतर ह—

धन िवधेयक
1. येक धन िवधेयक िव  िवधेयक होता ह।
2. अनु छद-110 म विणत िवषय ही धन िवधेयक क  ेणी म आते ह।
3. धन िवधेयक रा यसभा म पुनः थािपत नह  िकया जा सकता ह।
4. धन िवधेयक क पुनः थािपत होने से पूव रा पित क  अनुमित का िमलना आव यक होता ह।
5. अ य थितय  म धन िवधेयक सामा य िवधेयक क  ेणी म नह  आते।
6. धन िवधेयक रा यसभा म पा रत न भी हो, तो उस पर कोई भाव नह  पड़ता।
7. धन िवधेयक क संबंध म दोन  सदन  म गितरोध होने पर भी कोई भाव नह  पड़ता।

िव  िवधेयक
1. येक िव  िवधेयक धन िवधेयक नह  होता।
2. िव  िवधेयक इन िवषय  क साथ-साथ अ य िवषय  से भी संबंिधत रहता ह।
3. िव  िवधेयक भी रा यसभा म पुन थािपत नह  िकया जा सकता।
4. िव  िवधेयक क भी पुन थािपत होने से पूव रा पित क  अनुमित का िमलना आव यक ह।
5. िव  िवधेयक सामा य िवधेयक क  ही भाँित ह। इसे संस  क दोन  सदन  ारा वीकत होना चािहए।

देश क  संिचत िनिध पर भा रत यय
अनु छद-112 क अनुसार, िन निलिखत यय देश क  संिचत िनिध पर भा रत ह; इस पर संस  म मतदान नह

होता ह—
1. रा पित क वेतन, भ े एवं यय।
2. रा यसभा क सभापित तथा लोकसभा क अ य  एवं उपा य  क वेतन, भ  ेआिद।



3. ऐसे ऋण-भार, िजनका दािय व भारत सरकार पर हो।
4. उ तम यायालय, उ  यायालय, क यायाधीश  क वेतन, भ े एवं पशन।
5. भारत क िनयं क महालेखा परी क क वेतन, भ े एवं पशन।
6. िकसी यायालय या म य थ अिधकरण क िनणय, िड  या पंचाट क  तुि  क िलए आव यक रािशयाँ।

कोई अ य यय, जो संिवधान ारा या संस  क  िविध ारा इस कार भा रत घोिषत िकया जाए।

संसदीय सिमितयाँ
संसदीय काय  म िविवधता एवं िव तार को देखते ए समयाभाव वाभािवक ह। फलतः िविभ  िवधायी मामल

म गहन िवचार-िवमश संिद ध हो जाता ह। इसीिलए संिवधान म िविभ  संसदीय सिमितय  क  यव था क  गई ह,
तािक संस  का काय करने म कछ सहयोग िमल सक। ये संसदीय सिमितयाँ संिवधान क अनु छद-118(1) क
अंतगत दोन  सदन  ार बनाए गए िनयम  क  धारा  क तहत िनयिमत होती ह। ये िकसी एक सदन म नह , दोन
सदन  म होती ह और अपवाद छोड़कर उनक  संरचना भी ायः समान ह। इन सिमितय  म िनयु , कायकाल,
काय एवं काय-संचालन क  ि या लगभग समान ही रहती ह। मोट तौर पर संसदीय सिमितय  को दो भाग  म
िवभािजत िकया जा सकता ह—

1. थायी सिमितयाँ,
2. तदथ सिमितयाँ।
जैसा दोन  नाम  से प  ह, थायी सिमितयाँ वष-दर-वष चलती रहती ह। उनम कवल सद य बदलते रहते ह।

इसक िवपरीत तदथ सिमितयाँ आव यकतानुसार समय-समय पर गिठत होती रहती ह और काम पूरा होने क बाद
उ ह समा  कर िदया जाता ह।

संस  क  कछ मह वपूण सिमितयाँ इस कार ह—

कायमं णा सिमित
इस सिमित क सद य लोकसभा अ य  ारा मनोनीत िकए जाते ह। इसम अ य  सिहत 15 सद य हो सकते

ह तथा अ य  ही इसक सभापित होते ह। यह सिमित ऐसे सरकारी िवधेयक  क म तथा अ य सरकारी काय पर
चचा क िलए समय क बँटवार क  िसफा रश करती ह, िज ह अ य  सदन क नेता क परामश से सिमित को स पे
जाने का िनदश दे।

गैर-सरकारी सद य  क िवधेयक  क  सिमित
इस सिमित म अ य  ारा 15 सद य मनोनीत िकए जाते ह। इसक  अिधकतम अविध एक वष क  होती ह।

इसक िन निलिखत काय ह—
क. कायसूची म िवधेयक को पुन थािपत करने से पूव येक ऐसे िवधेयक क  जाँच करना, जो संिवधान म

संशोधन करना चाहता हो और िजसक  सूचना गैर-सरकारी सद य ारा दी गई हो।
ख. गैर-सरकारी सद य  क सब िवधेयक  क , उसक पुन थािपत िकए जाने क बाद तथा सभा म उन पर िवचार

िकए जाने से पूव जाँच करना और उ ह उनक व प तथा मह व क अनुसार दो वग  म िवभािजत करना।
ग. यह िसफा रश करना िक गैर-सरकारी सद य  क येक िवधेयक पर चचा क िलए िकतना समय िनधा रत

िकया जाए।



घ. ऐसे सभी िवधेयक  क  जाँच करना, िजनका िवरोध इस आधार पर सभा म िकया जाए िक उनक ारा ऐसे
िवधान का सू पात होता ह, जो सभा क  िवधाियनी सू मता से पर ह और अ य  ऐसी आपि  को ऊपरी ि  से
ठीक समझे।

ङ. गैर-सरकारी संक प  क  चचा क िलए समय िनधा रत करना तथा ऐसे संक प  क संबंध म अ य ऐसे क य
करना, जो समय-समय पर अ य  उसे स पते ह ।

िवधेयक  क िलए वर सिमितयाँ
िकसी िवधेयक क िलए वर सिमितय  म वे य  भी शािमल िकए जा सकते ह, जो सद य नह  ह। सिमित क

सभापित क  आ ा से ऐसे मं ी जो सिमित क सद य ह , सिमित म भाषण दे सकते ह। इस सिमित म िवधेयक  क
गवािहयाँ और बयान िलए जाते ह।  इसम उन वग , िहत  और य य  क भी िवचार सुने जाते ह, जो इस सिमित
क काय  से भािवत ह । सिमित का कोई भी सद य उसक िन य  से सहमत न होकर अपना मतभेद अलग से

तुत कर सकता ह।

यािचका या िशकायत  से संबंिधत सिमित
अ य  कम-से-कम 15 सद य  क  यह सिमित गिठत करते ह। कोई मं ी इसका सद य नह  हो सकता। यह

सिमित उन यािचका  या िशकायत  पर िवचार करती ह, जो इसक पास भेजी जाती ह।

लोकलेखा सिमित
यह सिमित सरकारी आय- यय क लेखे क  जाँच करती ह। संस  सरकारी खच क िलए जो रािश िविनयोग

अिधिनयम क प म वीकार करती ह, उसक अनुसार सरकार ने खच िकया या नह —यह देखना इस सिमित का
काय होता ह।

इस सिमित क  अिधकतम सद य सं या-22 िनधा रत क  गई ह, िजनम से 15 सद य लोकसभा से होते ह,
िज ह सदन हर वष अपने सद य  म अनुपाती ितिनिध व क िस ांत क आधार पर एकल सं मणीय मत ारा
चुनता ह। इस सिमित का सद य कोई मं ी नह  बन सकता ह। इसक सद य  क  अविध अिधक-से-अिधक एक
वष क  होती ह।

ा लन सिमित
यह सिमित सरकारी यय से संबंिधत अनुमािनत रािश या ा लन  क  जाँच करती ह, िज ह सदन या अ य
ारा उसे िवशेष जाँच-पड़ताल क िलए स पा जाए। इस सिमित क िन निलिखत काय होते ह—
अ. अनुमािनत यय म िमत यियताएँ, सरकार क संगठन म सुधार या सरकार क  कायकशलता से संबंिधत सुधार

आिद संबंधी ितवेदन देना।
ब. शासन म कायपटता और िमत यियता लाने क िलए वैक पक नीितय  का सुझाव देना।
स. ा लन  म अंतिनिहत नीित क  सीमा म रहते ए धन ठीक ढग से खच िकया गया ह या नह , इसक  जाँच

करना।
द. संस  म ा लन क व प संबंधी सुझाव देना।
इस सिमित क सद य  क  सं या 30 से अिधक नह  होती। इ ह सदन हर वष अपने सद य  म से आनुपाितक



ितिनिध व क अिधकार पर िनवािचत करता ह।

िवशेषािधकार सिमित
यह सिमित अिधकतम 15 सद य  क  होती ह, िजसे अ य  िवशेषािधकार भंग होने क मामल  क  जाँच करने

क िलए गिठत करता ह।

अधीन थ िवधान संबंधी सिमित
यह सिमित सरकार ारा बनाए गए अधीन थ या ह तांत रत अिधिनयम  क औिच य और यावहा रकता क

जाँच करती ह। इसम 15 से अिधक सद य नह  होने चािहए, िज ह अ य  मनोनीत करता ह।

सरकारी आ ासन  से संबंिधत सिमित
यह सिमित अभी तक कवल भारत म ही थािपत क  गई ह; अ य देश  म ऐसी कोई सिमित नह  ह। यही एक

ऐसी सिमित ह, िजसक  अ य ता िवरोधी प  का एक मुख सद य करता ह।
इसका काय यह देखना ह िक सभा क अंदर मंि य  ारा समय-समय पर िदए गए आ ासन , ित ा ,

वचन  आिद का पालन कहाँ तक िकया गया और यह प रपालन उस योजन क िलए आव यक यूनतम समय क
भीतर आ ह या नह । इसम अिधक-से-अिधक 15 सद य होते ह, िज ह अ य  मनोनीत करते ह। कोई मं ी
इसका सद य नह  हो सकता।

बैठक  से सद य  क  अनुप थित संबंधी सिमित
यह सिमित सभा क  बैठक  से अनुप थत रहने क  अनुमित क िलए सद य  क सभी आवेदन-प  पर िवचार

करती ह और जो सद य आ ा क िबना सभा क  बैठक  से 60 िदन या अिधक समय तक अनुप थत रहा ह,
उसक  जाँच करती ह और उसक िव  कायवाही करने क िलए ितवेदन तुत करती ह। इसम अ य  ारा
मनोनीत 15 सद य होते ह।

िनयम सिमित
सभा क  ि या तथा काय-संचालन क मामल  पर िवचार करक और त संबंधी िनयम  म उिचत संशोधन  क

िसफा रश करने क िलए इस सिमित का गठन िकया जाता ह।

सामा य योजन सिमित
इसम अ य , उपा य  तथा िविभ  सिमितय  क सभापित, संस  ारा मा यता ा  गुट और दल क नेता तथा

अ य ऐसे सद य होते ह, िज ह अ य  मनोनीत कर। अ य  इस सिमित क पदेन सभापित होते ह। इस सिमित का
काम लोकसभा से संबंिधत ऐसे मामल  पर िवचार करना और परामश देना ह, िज ह अ य  समय-समय पर
स पता ह।

आवास सिमित
यह सिमित अिधकािधक 12 सद य  क  होती ह। यह लोकसभा क सद य  क िनवास- थान संबंधी सभी न

पर कायवाही करती ह तथा िद ी म सद य  क िनवास- थान  आिद म दी गई आवास, भोजन, िचिक सा-सहायता



आिद सुिवधा  क  देखभाल करती ह। इस सिमित का काय कवल मं णा करना होता ह।

पु तकालय सिमित
यह सिमित संस  क पु तकालय से संबंिधत मामल  क  जाँच करती ह। इसम उपा य , लोकसभा क 5 सद य

और रा यप रष  क 3 सद य होते ह। सिमित क सद य लोकसभा अ य  ारा िनयु  िकए जाते ह। इस सिमित
का कायकाल एक वष क िलए होता ह। अ य  इस सिमित क पदेन सभापित होते ह।  इस कार संसदीय
लोकतं  म िवधेयक  क सू पात तथा शासन क  देखभाल करने म ये सिमितयाँ मह वपूण भूिमका अदा करती ह।
इस कार संसदीय लोकतं  म िवधेयक  क सू पात तथा शासन क  देखभाल करने म ये सिमितयां मह वपूण
भूिमका अदा करती ह। सिमितय  क  बैठक  म सद य  का सारा यवहार ही बदल जाता ह, य िक वहां वे दल क
अनुशासन व दल-सचेतक क बंधन म भी नह  होते।

संस  से संबंिधत अनु छद : एक नजर म
अनु छद िवषयव तु
सामा य

79 संस  का गठन
80 रा यसभा  क  सरचना
81 लोकसभा क  सरचना
82 येक जनगणना क प ा  पुनसमाययोजन
83 संस  क सदन  क  अविध
84 संस  क  सद यता क िलए यो यता
85 संस  क स , स ावसान एवं िवघटन (भंग)
86 रा पित का सदन  को संबोिधत करने तथा संदेश देने का अिधकार
87 रा पित का िवशेष संबोधन
88 सदन  क ित मंि य  एवं अटान  जनरल क अिधकार

संस  क पदािधकारी गण
89 रा यसभा का सभापित तथा उपसभापित
90 रा यसभा क उपसभापित पद क  र , यागप  तथा पद से हटाया जाना
91 सभापित क कत य  क िनवहन अथवा सभापित क प म काय करने क  उपसभापित या अ य य  क

श
92 सभापित अथवा उपसभापित का सदन क  अ य ता से िवरत रहना, जबिक उनको पद से हटाने संबंधी कोई
ताव िवचाराधीन ह
93 लोकसभा का अ य  तथा उपा य
94 लोकसभा य  तथा उपा य  पद क  र , यागप  तथा पद से हटाया जाना
95 लोकसभा उपा य  अथवा िकसी अ य य  का लोकसभा अ य  क कत य  का िनवहन अथवा

लोकसभा अ य  क प म काय करने क  श



96 लोकसभा अ य  तथा उपा य  का सदन क  अ य ता से िवरत रहना, जबिक उनको पद से हटाने संबंधी
कोई ताव िवचाराधीन ह

97 सभापित एवं उपसभापित तथा लोकसभा अ य  एवं उपा य  क वेतन एवं भ े
98 संस   का सिचवालय

कायवाही का संचालन
99 सद य  ारा शपथ हण
100 र य  तथा कोरम क  पूित क िबना भी सदन  का काय करने का अिधकार तथा मतदान

सद य  क  अयो यता
101 सीट  क  र
102 सद यता से अयो य ठहरना
103 सद य  क  अयो यता से संबंिधत न  पर िनणय
104 अनु छद-99 क अंतगत शपथ हण करने क पहले थान हण करने तथा मतदान देने अथवा जब

यो यता नह  हो अथवा जब अयो य ठहराया गया हो पर दंड।

संस  तथा इसक सद य  क  श यां, िवशेषािधकार तथा ितर ा
105 संस  क सदन  तथा इसक सद य  एवं सिमितय  क  श यां , िवशेषािधकार आिद
106 सद य  क वेतन एवं भ े

िवधायी ि या
107 िवधेयक  क  तुित एवं उ ह पा रत करने संबंधी ावधान
108 कितपय मामल  म दोन  सदन  क  संयु  बैठक
109 धन िवधेयक  क मामले म िवशेष ि या
110 धन िवधेयक क  प रभाषा
111 िवधेयक  पर अनुमित

िव ीय मामल  म ि या
112 वािषक िव ीय िववरण
113 संस  म ा लन  से संबंिधत ि या
114 िविनयोग िवधेयक
115 पूरक, अित र  तथा अिधक अनुदान
116 लेखा पर मतदान, ऋण एवं असाधारण अनुदान  पर मतदान
117 िव ीय िवधेयक  संबंधी िवशेष ावधान

सामा य ि या
118 ि या संबंधी िनयम
119 संस  म िव ीय कायवािहय  से संबंिधत िविनयमन
120 संस  म उपयोग क  जानेवाली भाषा



121 संस  म चचा पर ितबंध
122 संस  क  कायवािहय  क बार म यायालय पूछताछ नह  कर सकता

रा पित क  िवधायी श यां
123 संस  क अवकाश काल म रा पित क  अ यादेश जारी करने क  श

q



14. संघ क  यायपािलका
(भाग-5, अ याय-4, अनु छद-124 से 147 तक)

भारतीय संिवधान क अंतगत नाग रक  को उिचत याय िदलाने क िलए एक वतं  एवं िन प  यायालय क
थापना क  गई ह। इस यायपािलका को याियक पुनिनरी ण का अिधकार भी दान िकया गया ह, तािक वह

संिवधान व कानून  क  र ा कर सक तथा सरकार क ारा बनाए गए गलत कानून  एवं आदेश  को िनर त कर
सक। रा य  क म य श -िवभाजन को संघ यायोिचत सुिन त कर सक और नाग रक  क मौिलक अिधकार
क  र ा कर सक।

यायपािलका को कायपािलका एवं शासन से अलग तथा वाय  रखा गया ह। यायालय  क  कायवाही पूणतः
खुली और िन प  होती ह। संभवतः इसीिलए संिवधान-रचना क बाद से आज तक जनता क  आ था यायपािलका
पर काफ  हद तक बनी ई ह। िकसी भी लोकतं ा मक देश म एक वतं  तथा यो य यायपािलका का संगठन
जनता क  वतं ता तथा उसक मौिलक अिधकार  क िलए िनतांत आव यक समझा जाता ह। यायपािलका ही
सरकार क िविभ  अंग  को मनमानी करने से रोकती ह और जनता को दमन तथा अ याचार  से बचाती ह।

भारतीय संिवधान क अंतगत याय क  सव  अदालत को ‘उ तम यायालय’ या ‘सव  यायालय’ कहा
गया ह, िजसे िव  क सभी देश  क  उ तम अदालत  से अिधक अिधकार दान िकए गए ह। स  1935 क
अिधिनयम क आधार पर भारत म एक फडरल कोट क  थापना क  गई थी, िजसे संिवधान लागू करने क प ा
भंग कर िदया और उसक थान पर उ तम यायालय क  थापना क  गई। फडरल कोट क यायाधीश ही इस
यायालय क यायाधीश िनयु  िकए गए।
संघ रा य क  सफलता क िलए वतं  यायमंडल क  आव यकता होती ह। भारतीय संिवधान म एक कत

यायपािलका क  यव था क  गई ह। रा  क  याय यव था म सबसे ऊपर ह—सव  यायालय, िजसक
िनणय देश क सभी यायालय  क िलए मा य ह।  डॉ. अंबेडकर क श द  म—‘‘हमार संघ-रा य का यायमंडल
एक कत ह, उसका े ािधकार संवैधािनक कानून, दीवानी कानून तथा फौजदारी कानून क अंतगत सभी मामल
तक िव तृत ह। वह सबम उपचार क  यव था कर सकता ह।’’

भारतीय संिवधान क भाग-5 क चौथे अ याय म अनु छद-124 से 147 तक संघीय यायपािलका से संबंिधत
उपबंध उ िखत ह। संघीय यायपािलका का आशय मोट तौर पर सव  यायालय से ह, जो िद ी म थत ह।
रा पित मु य यायाधीश से परामश कर सव  यायालय क  पीठ को देश म कह  भी थािपत कर सकते ह।

भारतीय संिवधान क अनु छद-124 क अनुसार, (1950 म) सव  यायालय म एक मु य यायाधीश तथा
अिधकतम 7 अ य यायाधीश  क पद  का ावधान िकया गया। इसक साथ-साथ यह भी ावधान िकया गया िक
संस  यायाधीश  क  सं या म समय-समय पर वृ  कर सकती ह। स  1956 म इनक  सं या बढ़ाकर 10, स
1960 म 13, स  1977 म 17 और स  1985 म 25 कर दी गई। वतमान म सव  यायालय म एक मु य
यायाधीश तथा 25 अ य यायाधीश ह। इनक  िनयु  रा पित ारा क  जाती ह।
भारतीय यायपािलका क अंतगत उ तम यायालय शीष थ ह। शासन श  एवं शािसत जन-समाज क म य

उसक  थित पंच क समान मानी जा सकती ह। उसे ‘संिवधान का संर क’ भी कहा गया ह। यिद संघ अथवा
रा य क िवधानमंडल संिवधान क िव  कोई िविध बना द, तो उ तम यायालय उस िविध को अवैध घोिषत



कर सकता ह। वह नाग रक  क मौिलक अिधकार  का भी संर क ह।
उ तम यायालय कई प  म काय करता ह; जैसे—संघीय यायालय क प म, संिवधान क र क क प

म, अपीलीय यायालय क प म, सलाहकार िनकाय क प म तथा एक कत यायालय क प म।

उ तम यायालय क  कायिविध
संिवधान क अंतगत उ तम यायालय क  कायिविध संबंधी िनयम बनाने का अिधकार संस  को स पा गया ह।

िजन संदभ  म संिवधान म कोई िनयम उ िखत नह  ह, उनसे संबंिधत िनयम वयं उ तम यायालय क  अनुमित
से कानून बन सकता ह। उ तम यायालय क  कायिविध संबंधी िन निलिखत यव थाएँ ह—

1. िजन मामल  म संिवधान क  या या आव यक हो अथवा कोई संवैधािनक सम या उ प  हो गई हो अथवा
कानून का प ीकरण करना हो अथवा िजन िवषय  पर िवचार करने का काय रा पित ारा स पा गया हो—ऐसे
सभी मामल  क  सुनवाई उ तम यायालय क कम-से-कम 5 यायाधीश  ारा क  जाएगी।

2. संिवधान क  या या अथवा कानून क प ीकरण से संबंिधत यािचका  क  सुनवाई आरभ म कम-से-कम
5 यायाधीश  ारा क  जा सकती ह।

3. उ तम यायालय ारा सम त िनणय खुले तौर पर िकए जाएँगे।
4. उ तम यायालय क िनणय का आधार मुखतः यायाधीश  का ब मत होगा, लेिकन यिद कोई यायाधीश

ब मत वाले िनणय से सहमत नह  ह, तो वह अपना अलग िनणय दे सकता ह। यह बात अलग ह िक ब मत वाला
िनणय ही मा य होगा।

िनयु याँ
सव  यायालय क मु य यायाधीश क  िनयु  रा पित सव  यायालय एवं उ  यायालय  क ऐसे

यायाधीश  से परामश करने क प ा  करते ह, िजनका परामश लेना वे इस योजन क िलए आव यक समझते
ह। अ य यायाधीश  क  िनयु  वे एक चयन सिमित, िजसम सव  यायालय क मु य यायाधीश क अित र
चार व र तर यायाधीश होते ह, से परामश लेकर करते ह।

शपथ
अपने काय का पदभार हण करने से पूव यायाधीश को रा पित अथवा उनक ारा िनयु  िकसी पदािधकारी

क सम  पद एवं गोपनीयता क  शपथ लेनी पड़ती ह। इस शपथ का संवैधािनक ा प इस कार ह—
‘‘म...ई र क  शपथ लेता  या स य िन ापूवक ित ा करता  िक म िविध ारा थािपत भारत क

संिवधान क ित स ी ा और िन ा रखँूगा, म भारत क  भुता और अखंडता अ ु ण रखंूगा और अपनी पूण
यो यता, जानकारी और िववेक से ठीक-ठीक तथा वफादारी क साथ िबना भय या प पात, ेष या ीित क अपने
कत य को पूरा क गा और संिवधान तथा कानून का मान कायम रखँूगा।’’

यायाधीश होने क िलए यो यताएँ
सव  यायालय का यायाधीश होने क िलए अपेि त यो यताएँ ह—
1. वे भारत क नाग रक ह ।
2. एक या एक से अिधक उ  यायालय  म कम-से-कम 5 वष तक लगातार यायाधीश रह चुक ह  या िकसी



उ  यायालय म कम-से-कम 10 वष तक अिधव ा रह चुक ह  या रा पित क  राय म पारगत िविधवे ा ह ।

कायकाल
सव  यायालय क यायाधीश तब तक अपने पद पर काय कर सकते ह, जब तक उनक  आयु पसठ वष न

हो जाए। वैसे इससे पहले भी वह यागप  देकर पद से अलग हो सकते ह। िकसी यायाधीश क िव  यिद
सािबत दुराचार या अ मता का आरोप लगाया गया हो तो ऐसा ताव अनु छद 124(4) क अनुसार संस  म

तुत िकया जाना चािहए। यह ताव संस  क येक सदन क कल सद य  क ब मत तथा उप थत एवं मत
देनेवाले सद य  क दो ितहाई ब मत से अलग-अलग पा रत होना अिनवाय ह, तभी रा पित उ ह पद से हटा सकते
ह। इसे ‘महािभयोग’ (Impeachment) भी कहते ह।

भारत क मु य यायाधीश
नाम :ह रलाल जे. कािनया

अविध :26 जनवरी, 1950-6 नवंबर, 1951

नाम :एम. पतंजिल शा ी

अविध :7 नवंबर, 1951-3 जनवरी, 1954

नाम :मेहरचंद महाजन

अविध :4 जनवरी, 1954— 22 िदसंबर, 1954

नाम :बी.क. मुखज

अविध :23 िदसंबर, 1954—31 जनवरी, 1956

नाम :एस.आर. दास

अविध :1 फरवरी, 1956—30 िसतंबर, 1959

नाम :भुवने र साद िस हा

अविध :1 अ ूबर, 1959—31 जनवरी, 1964

नाम :पी.बी. गज गडकर

अविध :1 फरवरी, 1964—15 माच, 1966

नाम :ए.क. सरकार

अविध :16 माच, 1966—29 जून, 1966



नाम :क. सु बाराव

अविध :30 जून, 1966—11 अ ैल, 1967

नाम :क.एन. वांचू

अविध :12 अ ैल, 1967—24 फरवरी, 1968

नाम :एम. िहदायतु ा

अविध :25 फरवरी, 1968—16 िदसंबर, 1970

नाम :जे.सी. शाह

अविध :17 िदसंबर, 1970— 21 जनवरी, 1971

नाम :एम.एम. सीकरी  

अविध :22 जनवरी, 1971—25 अ ैल, 1973

नाम :ए.एन. र  

अविध :26 अ ैल, 1973—27 जनवरी, 1977

नाम :एम.एच. बेग

अविध :28 जनवरी, 1977—21 फरवरी, 1978

नाम :वाई.वी. चं चूड़

अविध :22 फरवरी, 1978—11 जुलाई, 1985

नाम :पी.एन. भगवती

अविध :12 जुलाई, 1985—20 िदसंबर, 1986

नाम :रघुनंदन व प पाठक

अविध :21 िदसंबर, 1986—18 जून, 1989

नाम :ई.एस. वकटरमैया

अविध :19 जून, 1989—17 िदसंबर, 1989

नाम :एस. मुखज

अविध :18 िदसंबर, 1989—25 िसतंबर, 1990



नाम :रगनाथ िम

अविध :26 िसतंबर, 1990— 24 नवंबर, 1991

नाम :क.एन. िसंह

अविध :25 नवंबर, 1991—12 िदसंबर, 1991

नाम :एम.एच. कािनया

अविध :13 िदसंबर, 1991—17 नवंबर, 1992

नाम :एल.एम. शमा

अविध :18 नवंबर, 1992—11 फरवरी, 1993

नाम :एम.एन. वकटचलैया

अविध :12 फरवरी, 1993—24 अ ूबर, 1994

नाम :ए.एम. अहमदी

अविध :25 अ ूबर, 1994—24 माच, 1997

नाम :जे.एम. वमा

अविध :25 माच, 1997—17 जनवरी, 1998

नाम :एम.एस. पंुछी

अविध :18 जनवरी, 1998—9 अ ूबर, 1998

नाम :ए.एम. आनंद

अविध :10 अ ूबर, 1998—31 अ ूबर, 2001

नाम :सैम िपरोज भ चा

अविध :1 नवंबर, 2001-5 मई, 2002

नाम :बी.एन. िकरपाल

अविध :6 मई, 2002-7 नवंबर, 2002

नाम :जी.बी. पटनायक

अविध :8 नवंबर, 2002-18 िदसंबर, 2002



नाम :वी.एन. खर

अविध :19 िदसंबर, 2002-2 मई, 2004

नाम :एस. राज  बाबू

अविध :3 मई, 2004-31 मई, 2004

नाम :आर.सी. लहोटी

अविध :1 जून, 2004-1 नवंबर, 2005

नाम :वाई.क. सभरवाल

अविध :2 नवंबर, 2005-13 जनवरी, 2007

नाम :क.जी. बालक णन

अविध :14 जनवरी, 2007-11 मई, 2010

नाम :एस.एच. कपािड़या

अविध :12 मई, 2010-28 िसतंबर, 2012

नाम :अ तमश कबीर

अविध :29 िसतंबर, 2012-18 जुलाई, 2013

नाम :पी. सदािशवम

अविध :19 जुलाई, 2013-26 अ ैल, 2014

नाम :राज मल लोढ़ा

अविध :26 अ ैल, 2014-27 िसतंबर, 2014

नाम :एच.एल. द ू

अविध :28 िसतंबर, 2014-2 िदसंबर, 2015

नाम :तीरथ िसंह ठाकर

अविध :3 िदसंबर, 2015-3 जनवरी, 2017

नाम :जगदीश िसंह खेहर

अविध :4 जनवरी, 2017-26 अग त, 2017



नाम :दीपक िम ा

अविध :27 अग त, 2017-अब तक

सव  यायालय का े ािधकार
सव  यायालय देश क  सव  याियक पीठ ह। इसिलए इसक े ािधकार को मोट तौर पर िन नव  वग कत

िकया जा सकता ह—

सलाहकारी े ािधकार
रा पित ारा सावजिनक मह व क िविध तथा त य क न पर सलाह माँगे जाने पर सव  यायालय अपनी

सलाह दे सकता ह, परतु न तो सव  यायालय ारा दी गई सलाह बा यकारी ह और न ही सव  यायालय
ारा दी गई सलाह मानना रा पित क िलए बा यकारी ह। सव  यायालय ने अभी तक सलाह देने से इनकार

नह  िकया ह।
संिवधान लागू होने क समय से लेकर अब तक उ तम यायालय ने िन निलिखत मामल  म परामश िदया ह—

• स  1951 म इन री देहली लाज ए ट
• स  1958 म इन री करल एजुकशन िबल
• स  1956 म इन री बे बारी
• स  1952 म इन री दी सी क टम ए ट
• स  1965 म कशव िसंह क मामले म
• स  1951 म री पेशल कोट रफरस, िद कावेरी िववाद अिधकरण, अयो या राम मंिदर तथा उ तम यायालय
व उ  यायालय  क यायाधीश  क  िनयु  एवं थानांतरण।

उ तम यायालय क सद य  क  संिवधान पीठ ने सवस मित से अयो या िववाद पर रा पित को अपनी सलाह
देने से इनकार कर िदया था, इसे ायः राजनीितक मु ा माना गया ह।

ारिभक े ािधकार
संिवधान क अनु छद-131 क अनुसार सव  यायालय क ारिभक े ािधकार म ऐसे मामल  को शािमल

िकया जाता ह, िजनक  सुनवाई उ  यायालय  एवं अधीन थ यायालय  क अिधकार- े  म शािमल नह  ह।
तदनु प सव  यायालय को िन निलिखत मामल  म ारिभक े ािधकार ा  ह—

1. भारत सरकार तथा एक या एक से अिधक रा य  क बीच उ प  िववाद  म।
2. भारत सरकार और कोई रा य या रा य  तथा कोई एक या एक से अिधक रा य  क बीच उ प  िववाद  म।
3. दो या दो से अिधक रा य  क बीच ऐसे िववाद  म, िजनम उनक वैधािनक अिधकार  का न िनिहत हो।
ारिभक े ािधकार क अंतगत सव  यायालय उसी िववाद को सुनवाई क िलए मंजूर करगा, िजसम कोई

त य या िविध संबंधी न शािमल हो।

अपीलीय े ािधकार
संिवधान क अनु छद-132 से 154 तक क अनुसार, उ तम यायालय म िन निलिखत मामल  म अपील क



जा सकती ह—
1. संवैधािनक अपील : यिद उ  यायालय इस बात का माण-प  दे दे िक अमुक िववाद (िववाद दंड या

िसिवल या अ य कित का हो सकता ह) म संिवधान क  या या से संबंिधत कानून का कोई मह वपूण न
िनिहत ह, तो सव  यायालय म अपील हो सकती ह।

2. दीवानी अपील◌ : यिद उ  यायालय इस बात का माण-प  दे दे िक अमुक दीवानी मामले म िविध क
सावजिनक मह व का कोई न िनिहत ह, िजसक  या या सव  यायालय ारा होना आव यक ह, तो ऐसे
दीवानी मामल  म अपील सव  यायालय म हो सकती ह।

3. फौजदारी अपील : फौजदारी मामल  म िन निलिखत थितय  म अपील
हो सकती ह—
(क) यिद उ  यायालय ने अधीन थ यायालय क दोषमु  क आदेश को अपील म या मृ युदंड म बदल

िदया हो।
(ख) यिद उ  यायालय ने मामले को अधीन थ यायालय से मँगाकर वयं िवचार कर मृ युदंड िदया हो।
(ग) यिद उ  यायालय माण-प  दे दे िक मामला सव  यायालय म अपील यो य ह।

अ य अिधकार
• अपील क िलए िवशेष अनुमित देने का अिधकार (अनु. 136) : सश  बल  क यायालय  एवं यायािधकरण
को छोड़कर देश क सभी यायालय , यायािधकरण  ारा िदए गए फसले, दंडादेश एवं आदेश क िखलाफ
सव  यायालय अपील क िलए िवशेष अनुमित दे सकता ह।
• मूलािधकार  क मामले म भी सव  यायालय को ारिभक े ािधकार ा  ह।
• सव  यायालय को संिवधान क  या या का अिधकार ह, वह संिवधान का संर क भी ह।
• सव  यायालय एक अिभलेख यायालय ह। इसका िनणय देश क सभी यायालय  म मा य ह। अपनी
मानहािन क िव  दंड देने का भी अिधकार इसे ा  ह।
• अनु छद-137 क अनुसार, इसे अपने फसले पर पुनिवलोकन करने का भी अिधकार ा  ह।
• इसे याियक पुनिवलोकन क  श  ा  ह। इस श  क अधीन सव  यायालय िवधाियका ारा पा रत
िकसी िविध क  वैधता क  जाँच करता ह। वह वैसे कानून  को असंवैधािनक घोिषत कर सकता ह।

यायपािलका क  वतं ता
संिवधान म यायपािलका क  वतं ता क िलए िन नांिकत उपबंध ह—

• अनु छद-50 म यायपािलका को कायपािलका से अलग रखने का िनदश ह।
• यायाधीश  क अवकाश- हण क  आयु िन त ह एवं उ ह हटाने का तरीका किठन ह।
• यायाधीश  क वेतन, भ े आिद संिचत िनिध पर भा रत ह।
• संस  सव  यायालय का अिधकार- े  बढ़ा सकती ह, िकतु कम नह  कर सकती ह।
• अनु छद-121 क अनुसार यायाधीश  क आचरण पर संस  या िवधानमंडल म चचा नह  क  जा सकती ह।
• यायालय को अपनी अवमानना क िलए दंड देने क  श  ा  ह।

िन निलिखत बात सव  यायालय क  वतं ता क िवपरीत ह—
• मु य यायाधीश क  िनयु  व र ता क आधार पर करने का कोई िलिखत उपबंध नह  ह।



• यायाधीश को सेवािनवृि  क बाद आयोग  एवं सिमितय  का सद य या अ य  बनाए जाने से रोकने का उपबंध
नह  ह।

उ तम यायालय से संबंिधत अनु छद
अनु छद िवषयव तु
124 उ तम यायालय क  थापना तथा गठन
124 ए रा ीय याियक िनयु  आयोग
124 ब आयोग क काय
124 स संस  क  कानून बनाने क  श
125 यायाधीश  का वेतन इ यािद
126 कायकारी मु य यायाधीश क  िनयु
127 तदथ यायाधीश  क  िनयु
128 उ तम यायालय क  बैठक  म सेवािनवृ  यायाधीश  क  उप थित
129 अिभलेख यायालय क प म उ तम यायालय
130 उ तम यायालय का आसन
131 उ तम यायालय का मूल ारिभक े ािधकार
132 उ तम यायालय का कछ मामल  म उ  यायालय  से अपील क मामले म अपीलीय े ािधकार
133 िसिवल मामल  म उ  यायालय से अपील से संबंिधत उ तम यायालय का अपीलीय े ािधकार
134 उ तम यायालय का आपरािधक मामल  म अपीलीय े ािधकार
134 ए उ तम यायालय म अपील क िलए माण-प
135 उ तम यायालय ारा िव मान कानून  क अंतगत फडरल यायालय क े ािधकार तथा श य  का
उपयोग
136 उ तम यायालय ारा अपील क िलए िवशेष इजाजत
137 उ तम यायालय ारा िनणय  अथवा आदेश  क  समी ा
138 उ तम यायालय क े ािधकार को िव ता रत करना
139 कितपय िवषय  पर रट जारी करने क  उ तम यायालय क  श
139 ए कछ मामल  का थानांतरण
140 उ तम यायालय क  आनुषंिगक श यां
141 उ तम यायालय ारा घोिषत कानून का सभी यायालय  पर लागू करना
142 उ तम यायालय क िडि य , िड ,आदेश  तथा अ वेषण आिद से संबंिधत आदेश  का वतन करना
143 रा पित क  उ तम यायालय से सलाह करने क  श
144 िसिवल तथा याियक अिधका रय  का उ तम यायालय क  सहायता म काय िकया जाना होना
145 यायालय क िनयम इ यािद
146 उ तम यायालय क अिधकारी तथा सेवक एवं यय इ यािद
147 या या



भारत का िनयं क-महालेखा परी क
भारत सरकार क  िव ीय यव था एवं उसक अनाव यक यय को िनयंि त रखने क उ े य से संिवधान क

रचनाकार  ने महा यायवादी क समान ही िनयं क एवं महालेखा परी क पद क  यव था क  थी। िनयं क एवं
महालेखा परी क संघ और रा य दोन  क  िव ीय णाली का िनयं ण करता ह।

संिवधान क  ा प सिमित क अ य  डॉ. भीमराव अंबेडकर क अनुसार, ‘‘भारत का िनयं क एवं महालेखा
परी क भारत क संिवधान क अधीन सवािधक मह व का अिधकारी ह। उसका कत य ह िक वह देखे िक देश या
रा य क  संिचत िनिध म से समुिचत िवधान क ािधकार क िबना एक पैसा भी खच न िकया जाए। एक तरह से
वह भारत क  संपरी ा एवं लेखा णािलय  का िन प  धान ह। वह अपने कत य का पालन उिचत प से कर
सक, इसिलए उसका पद कायपािलका क िनयं ण म और उसक अधीन नह  रखा गया ह।’’

ऐसा तीत होता ह िक भारतीय संिवधान म िनयं क एवं महालेखा परी क क पद का सृजन भारत अिधिनयम,
1935 क अधीन महालेखा परी क क आधार पर िकया गया ह। िनयं क एवं महालेखा परी क को उ तम
यायालय क यायाधीश क समक  माना जाता ह।
संिवधान क अनु छद-148 क अंतगत िनयं क महालेखा परी क क  यव था क  गई ह, िजसक आधार पर

िनयं क एवं महालेखा परी क क  िनयु  रा पित अपने ह ता र एवं सील सिहत करते ह। िनयं क एवं
महालेखा परी क को उसक पद से उसी तरह हटाया जा सकता ह, िजस तरह और िजन आधार  पर उ तम
यायालय क यायाधीश को हटाया जाता ह। इस प म वह इस साधारण िनयम का अपवाद ह िक संघ क सभी
िसिवल सेवक रा पित क सादपयत पद धारण करते ह।

िनयं क एवं महालेखा परी क क वेतन और सेवा क  शत िविध ारा िनधा रत ह। कायकाल क दौरान उनम
कोई अलाभकारी बदलाव नह  िकया जाएगा। इस श  क अधीन संस  ने िनयं क एवं महालेखा परी क
अिधिनयम, 1971 अिधिनयिमत िकया ह।

स  1976 म यह अिधिनयम संशोिधत िकया गया था, िजसक आधार पर िनयं क एवं महालेखा परी क का
कायकाल छह वष िनधा रत िकया गया ह, िकतु िन निलिखत थितय  म उसका कायकाल छह वष से पूव भी
समा  हो सकता ह—
• 65 वष क  आयु ा  कर लेने पर छह वष क  अविध क  समा  से पूव पद र  हो जाएगा।
• वह िकसी भी समय रा पित को संबोिधत अपने ह ता रयु  प  ारा पद याग सकगा।
• उसे महािभयोग ारा हटाया जा सकगा इ यािद। [(अनु छद-148 (1), 124(4))]

िनयं क एवं महालेखा परी क का वेतन उ तम यायालय क यायाधीश क बराबर होगा। अ य िवषय  म
उसक  सेवा क  शत उ ह  िनयम  से अवधा रत ह गी, जो भारत सरकार क सिचव क  पं  क भारतीय शासिनक
सेवा क सद य को लागू होती ह।

िनयं क एवं महालेखा परी क सेवािनवृि  क प ा  भारत सरकार क अधीन कोई अ य पद धारण करने का
पा  नह  होगा, तािक उसे संघ या रा य क  कायपािलका को स  करने क िलए कोई लालच न हो। िनयं क एवं
महालेखा परी क और उसक कमचा रय  क वेतन और शासिनक यय भारत क  संिचत िनिध पर भा रत ह गे
और इन पर मतदान नह  होगा (अनु छद-148)।

अ य बात  क िवषय म िनयं क एवं महालेखा परी क क  थित उ तम यायालय क यायाधीश क समान
होगी।



िनयं क एवं महालेखा परी क संघ क और रा य  क लेखा  क संबंध म ऐसे कत य  का पालन और ऐसी
श य  का योग करगा, जो संस  ारा िविहत िकए जाएँ। इस श  क योग म संस  ने िनयं क एवं
महालेखा प रषद (कत य, श याँ और सेवा क  शत) अिधिनयम, 1971 अिधिनयिमत िकया ह।

स  1976 म संशोिधत इस अिधिनयम ारा उसे संघ क लेखा  को संकिलत करने क संिवधान क पूव क
कत य से मु  िमल गई ह। रा य भी इसी कार क पूव अनुमोदन से िवधान बना सकते ह और रा य तर पर
लेखा  को संपरी ा से अलग कर सकते ह तथा िनयं क महालेखा परी क को लेखा तैयार करने क िवषय म
रा य और संघ दोन  क तर पर मु  दे सकते ह।

िनयं क-महालेखा परी क क कत य
िनयं क एवं महालेखा परी क क कत य  क िवषय म इस अिधिनयम क ता वक उपबंध इस कार ह—

• भारत और येक रा य तथा येक संघ रा य े  क  संिचत िनिध से सभी यय क  संपरी ा और उन पर यह
ितवेदन िक या ऐसा कोई यय िविध क अनुसार ह।

• इसी कार संघ और रा य  क  आक मकता िनिध और लोक लेखा  से सभी यय क  संपरी ा और उन पर
ितवेदन।

• संघ या रा य क िवभाग ारा िकए गए सभी यापार और िविनमाण क हािन और लाभ-हािन लेखा  क
संपरी ा और उन पर ितवेदन।
• संघ और येक रा य क  आय और यय क  संपरी ा िजससे उसका यह समाधान हो जाए िक राज व क
िनधारण, सं हण और उिचत आवंटन क िलए पया  जाँच करने क िलए इस िनिम  िनयम और ि याएँ बनाई
गई ह।
• 1. संघ और रा य क राज व  से पया  प से िव -पोिषत सभी िनकाय     और ािधका रय  क , 2. सरकारी
कपिनय  क , 3. अ य िनगम  या िनकाय  क  जब ऐसे िनगम  या िनकाय  से संबंिधत िविध ारा इस कार
अपेि त हो, ा  और यय क  संपरी ा और उस पर ितवेदन।

q



15. रा य क  कायपािलका
(भाग-6, अ याय-1 व 2, अनु छद-152 से 167 तक)

भारतीय संिवधान क अनु छद-153 क अंतगत येक रा य म एक रा यपाल क  यव था उसी कार क  गई
ह, िजस कार संघ क  कायका रणी म रा पित क  अथा  रा यपाल रा य क  कायका रणी का धान एवं
वैधािनक अ य  होता ह। रा य क सम त काय उ ह  क नाम पर िकए जाते ह। रा य क  कायका रणी क  सम त
श  रा यपाल क पद म िनिहत ह। आरिभक दौर म रा यपाल का पद गाड़ी का पाँचवाँ पिहया बनकर रह गया
था। प जा नायड क  ि  म रा यपाल ‘सोने क िपंजड़ म रहने वाली िचिड़या’ क समान था। लोकसभा क चौथे
आम चुनाव क बाद यह मत जोर पकड़ने लगा था िक रा यपाल का िति त पद परम े  सामािजक सं था
और वैधािनक आव यकता ह।

रा यपाल
भारतीय संिवधान क अनु छद-153 म कहा गया ह िक येक रा य क िलए एक रा यपाल होगा, िकतु स

1956 म िकए गए एक संशोधन क ारा संिवधान म यह ावधान िकया गया िक एक ही य  को दो या
अिधक रा य  का रा यपाल िनयु  िकया जा सकता ह।

अनु छद-154 क अनुसार, रा य क  कायपािलका श  रा यपाल म िनिहत होगी, िजसका योग वह संिवधान
क अनुसार वयं व अपने अधीन थ अिधका रय  ारा करगे।

िनयु  तथा कायकाल
अनु छद-155 क अनुसार, रा य क रा यपाल क  िनयु  रा पित अपने ह ता र एवं मु ा सिहत अिधप
ारा करगे। सामा यतः रा यपाल का कायकाल 5 वष का होता ह, लेिकन अनु छद-156 क अनुसार, चँूिक वह

रा पित क सादपयत पद धारण करते ह, इसिलए रा पित उ ह कभी भी हटा सकते ह या उनका थानांतरण
दूसर रा य क रा यपाल क प म कर सकते ह।

रा पित रा यपाल को िकस आधार पर हटा सकते ह, इसका संिवधान म उ ेख नह  ह। िफर भी इतना प
ह िक इस श  का योग कम-से-कम और गंभीर अपराध  म ही िकया जाएगा, जैसे—घूसखोरी,  आचरण,
राज ोह या संिवधान का उ ंघन।

इस िस ांत का अपवाद स  1989 म सामने आया।  त कालीन रा ीय मोचा सरकार म धानमं ी िव नाथ
ताप िसंह क  सलाह पर रा पित ने रा यपाल  से यागप  देने क िलए कहा था। यह बात अलग ह िक बाद म

कछ रा यपाल  से यागप  न देने क िलए कह िदया गया। रा यपाल रा पित को संबोिधत अपने यागप  ारा
भी अपना पद याग कर सकते ह।  कोई भी य  एक से अिधक बार रा यपाल हो सकता ह। स  1958 म ी
वी. वी. िग र को उ र देश का रा यपाल िनयु  िकया गया था। वे अपना कायकाल पूरा नह  कर पाए थे िक
स  1960 म उ ह करल का रा यपाल िनयु  कर िदया गया था। जून, 1962 म उ ह दूसरी अविध क िलए करल
का रा यपाल िनयु  िकया गया। इसी कार ीमती प जा नायड को दूसरी अविध क िलए प. बंगाल का
रा यपाल िनयु  िकया गया था।



यो यताएँ
रा यपाल पद क िलए अनु छद-157 क अंतगत िनदश ह िक—
1. वे भारत क नाग रक ह ।
2. 35 वष क  आयु पूरी कर चुक ह ।
3. लाभ का कोई पद नह  धारण िकया हो।
संस  क िकसी सदन का या िकसी रा य क िवधानमंडल का कोई सद य यिद रा यपाल िनयु  होता ह तो

िनयु  क  ितिथ से ही सदन म उसका थान र  माना जाएगा।

वेतन एवं भ े
रा यपाल क वेतन एवं भ े संिचत िनिध पर भा रत होने क कारण मत-िनरपे  ह। यिद एक ही य  दो या

अिधक रा य  क रा यपाल िनयु  िकए जाते ह तो रा यपाल क वेतन एवं भ  ेतथा अ य सुिवधाएं को उन रा य
क बीच ऐसे अनुपात म बाँट िदया जाता ह, जो रा पित आदेश ारा िनधा रत कर।

शपथ
रा यपाल अपना पद हण करने से पूव रा य क उ  यायालय क मु य यायाधीश क सम  पद एवं

गोपनीयता क  शपथ लेते ह। इस शपथ का संवैधािनक व प इस कार ह— ‘‘म...ई र क  शपथ लेता /या
स य िन ा से ित ा करता  िक म ापूवक (रा य का नाम) क रा यपाल  क पद का कायपालन क गा
तथा अपनी पूरी यो यता से संिवधान और िविध का सर ण, र ण और ितर ण क गा और म (रा य का नाम)
क  जनता क  सेवा और क याण म िनरत र गा।’’

रा यपाल क अिधकार
रा यपाल क िन निलिखत अिधकार होते ह—

कायपािलका संबंधी अिधकार
इसक अंतगत रा यपाल को कछ अिधकारी िनयु  तथा उ ह पदमु  करने का अिधकार ा  ह। रा यपाल

रा य क मु यमं ी क  िनयु  करते ह। रा यपाल महािधव ा, रा य लोक सेवा आयोग क अ य  तथा सद य
क  िनयु  भी करते ह। देश क उ  यायालय क यायाधीश क  िनयु  म रा पित वहाँ क रा यपाल से
सलाह ले सकते ह।

रा यपाल रा य िवधानसभा म ऐं लो-इिडयन समुदाय से अिधकतम एक य  क  िनयु  भी कर सकते ह।
िजन रा य  म िवधान प रष  ह, वहाँ रा यपाल सािह य, कला, िव ान, सहका रता आंदोलन एवं समाजसेवा म
िविश  ान अथवा अनुभव रखनेवाले अिधकतम 1/6 सद य  को मनोनीत कर सकते ह। रा य क सभी मं ी
य गत प से रा यपाल क ित जवाबदेह होते ह, इसिलए रा यपाल िकसी मं ी को हटा सकते ह।

िवधायी अिधकार
रा यपाल रा य क  यव थािपका क अंग होते ह। वे यव थािपका का अिधवेशन बुलाते ह, थिगत करते ह

और िन न सदन (िवधानसभा) का िवघटन भी कर सकते ह। वह रा य िवधानमंडल क  पहली बैठक म तथा



येक स  क ारभ म िवधानमंडल क संयु  अिधवेशन म अिभभाषण करते ह।
रा य िवधानमंडल ारा पा रत िकसी िवधेयक पर रा यपाल क  वीकित लेना अिनवाय ह। वे िवधेयक को

अ वीकत कर सकते ह या पुनिवचार क िलए वापस भेज सकते ह, लेिकन यिद िवधानमंडल िवधेयक दूसरी बार
पा रत कर दे तो रा यपाल को वीकित देनी होगी। रा यपाल ज रत पड़ने पर अ यादेश भी जारी कर सकते ह।

िव ीय अिधकार
रा यपाल क  पूव वीकित क िबना रा य िवधानसभा म कोई भी धन िवधेयक तुत नह  िकया जा सकता ह।

वह िवधान-मंडल क सम  ितवष बजट पेश करवाता ह। रा य क  संिचत िनिध रा यपाल क ही अिधकार म
रहती ह। वह इस िनिध से िकसी भी उिचत यय क  अनुमित दे सकता ह।

आपा  अिधकार
रा पित क समान रा यपाल क पास कोई आपा  अिधकार नह  होता, िकतु यिद रा यपाल को लगता ह िक

रा य का शासन संिवधान क उपबंध  क अनुसार नह  चलाया जा रहा ह तो वह अनु छद-356 क तहत रा पित
को इसक  रपट भेज सकते ह।

याियक अिधकार
अनु छद 161 क अंतगत रा यपाल िकसी दंड को मा, उसका िवलंबन, िवराम या प रहार कर सकगे या

िकसी दंडादेश का िनलंबन, प रहार या लघुकरण कर सकगे।

विववेक का अिधकार
संिवधान क अनु छद-163 म रा यपाल क विववेक क अिधकार का िन पण ह। ऐसी थितयाँ आ सकती ह,

जब रा यपाल को अपने िववेक से िनणय लेना पड़। िन निलिखत प र थितय  म रा यपाल अपने िववेक का
इ तेमाल कर सकते ह—

अ. मंि प रष  क  िनयु  से पूव समथन का आकलन।
ब. अनु छद-356 क तहत रा य म आपा  उ ोषणा क िलए रा पित को अपना ितवेदन दे सकते ह।
स. रा यपाल उस मंि प रष  को भंग कर सकते ह, िजसे वे अ पमत म आ समझते ह ।
रा यपाल ारा संिवधान क अधीन अपने िववेकानुसार िकए जाने क िलए अपेि त क य  क उदाहरण ह—

असम क रा यपाल क  छठी अनुसूची क पैरा 9 क अधीन श याँ, अनु छद-239(2) क अधीन िकसी संघ
रा य- े  का शासक िनयु  िकए गए रा यपाल क क य, अनु छद-371 (2), 371क(1)(ख), 371 ग(1),
371 च(छ)।

अनु छद-163 यह प  कर देता ह िक उन मामल  को छोड़कर, जहाँ रा यपाल से यह अपे ा ह िक वह
विववेकानुसार काय करगा, वह मंि मंडल क  सलाह पर ही काय करगा।
अनु छद-356(1) क अधीन रा यपाल का ितवेदन मंि प रष  क  सलाह पर नह  िदया जा सकता, िवशेषकर

तब, जब ितवेदन क कारण मंि मंडल का पतन होनेवाला हो।
रा यपाल को कोई राजनियक और सै य अिधकार ा  नह  ह।



सरका रया आयोग क  िसफा रश
सरका रया आयोग क अनुसार रा यपाल क प म चुने जानेवाले येक य  को िन निलिखत मानदंड  पर

खरा उतरना चािहए—
• वह कछ पेश  म द  हो।
• वह रा य क बाहर का य  हो।
• वह असंपृ  य  हो तथा रा य क  थानीय राजनीित क साथ अिधक आ मीयता से न जुड़ा हो।
• वह ऐसा य  हो, जो सामा य प से तथा िवशेष प से हाल ही म राजनीित क  मु य धारा से न जुड़ा रहा
हो।
• उपयु  मानदंड क अनुसार िकसी रा यपाल का चयन करते समय अ पसं यक वग क य य  को उसी
कार अवसर िदए जाते रह, िजस कार अब तक िदए जाते रह ह।

• रा यपाल क प म िकसी य  का चयन करने क िलए रा य क मु यमं ी से भावी सलाह-मशवरा
सुिन त करने क  ि या अनु छद-153 म समुिचत संशोधन करक संिवधान म ही िनधा रत क  जानी चािहए।
• यह वांछनीय होगा िक ऐसे िकसी य  को ऐसे िकसी रा य क रा यपाल क प म िनयु  न िकया जाए, जो
क  म स ा ढ़ पाट  का राजनीित  हो, िजस रा य का शासन िकसी अ य पाट  ारा चलाया जा रहा हो अथवा
अ य पािटय  क मेलजोल से चलाया जा रहा हो।

सरका रया आयोग (क -रा य संबंध आयोग) ने अपने ितवेदन म प  िलखा ह, ‘‘हमारी वतं ता- ा  से
अ ूबर, 1984 तक क  अविध म रा यपाल  क  ई िनयु य  क सव ण से प  होता ह िक रा यपाल  क
कल सं या क 60 ितशत से अिधक ने राजनीित म सि य भाग िलया था, उनम से अिधकांश ने तो अपनी
िनयु  से कछ वष पूव तक ऐसा िकया। रा यपाल क प म िनयु  ऐसे य , जो अ य पेश  म द  थे,
उनक  सं या 50 ितशत से भी कम थी। शासिनक सुधार आयोग क  भारत सरकार ारा िसफा रश वीकार
करने क अनंतर स  1980 क बाद क आँकड़  क  तुलना नेह  काल क आँकड़  से करने पर इस ितशतता म
और भी कमी नजर आती ह।’’

अंतरा यीय प रष  क  सातव  बैठक (16 नवंबर, 2001) म सरका रया आयोग क  मह वपूण िसफा रश को
नजरअंदाज करते ए तय िकया गया िक कोई भी रा यपाल दूसर कायकाल क िलए तो पा  होगा, लेिकन उनसे
यह अपे ा क  जाती ह िक वे सि य राजनीित म नह  लौट। वे रा पित और उपरा पित का चुनाव लड़ सकते ह।
बैठक म सवस मित से यह फसला भी िकया गया िक िकसी रा य म रा यपाल क  िनयु  से पहले उस रा य क
सहमित लेना क  क िलए अिनवाय होगा।

स  1981 म तिमलनाड क रा यपाल भुदास पटवारी, राज थान क रा यपाल रघुकल ितलक, 1991 म िबहार
क रा यपाल यूनुस सलीम और अ ैल, 1992 म नगालड क रा यपाल एम.एम. थॉमस को रा पित ारा बखा त
िकया गया, जो अ यािशत और अभूतपूव ह। ितलक अपने पाँच वष क कायकाल क  समा  पर थे। सादपयत
यानी रा पित क  इ छा क ावधान ारा रा यपाल  क  बखा तगी का िववादकारी िसलिसला चला ह।  रा पित
क साद या इ छा क योग क  यह प रपाटी अनुिचत और अवांछनीय ह। क  म सरकार बदलने अथवा िवरोधी
दल क स ा ढ़ होने पर रा यपाल  क पद याग क  था नह  ह। रा यपाल  क  बखा तगी क  था क  िवपरीत
प रणित यह होगी िक देश क यो य और आ मस मान क धनी इस पद क साथ जुड़ी बखा तगी क  आशंका क
कारण इसे वीकार करने म िझझकगे।



रा यपाल से संबंिधत अनु छद : एक नजर म
अनु छद िवषयव तु
153 रा य  क रा यपाल
154 रा य क  कायपालक श
155 रा यपाल क  िनयु
156 रा यपाल का कायकाल
157 रा यपाल क िनयु  होने क िलए अहताएँ
158 रा यपाल कायालय क िलए शत
159 रा यपाल ारा शपथ
160 कितपय आक मक प र थितय  म रा यपाल क काय
161 रा यपाल को मादान आिद क  श
162 रा य क  कायपािलका श  का िव तार
163 मंि प रष  का रा यपाल को सहायता तथा सलाह देना
164 मंि य  से संबंिधत अ य ावधान, जैसे—िनयु , कायकाल तथा वेतन इ यािद
165 रा य का महािधव ा
166 रा य क  सरकार क काय का संचालन
167 रा यपाल को सूचना देने इ यािद का मु यमं ी का कत य
174 रा य िवधाियका का स , स ावसान तथा उसका भंग होना
175 रा यपाल का रा य िवधाियका क िकसी अथवा दोन  सदन  को संबोिधत करने अथवा संदेश देने का अिधकार
176 रा यपाल ारा िवशेष अिभभाषण
200 िवधेयक  पर सहमित (रा यपाल ारा रा य िवधाियका ारा पा रत िवधेयक  पर वीकित दान करना)
201 रा यपाल ारा िवधेयक को रा पित क िवचाराथ सुरि त रख लेना
213 रा यपाल क  अ यादेश जारी करने क  श
217 रा यपाल क  उ  यायालय क यायाधीश  क  िनयु  क मामले म रा पित को सलाह देना
233 रा यपाल ारा िजला यायाधीश  क  िनयु
234 रा यपाल ारा याियक सेवा क िलए िनयु  (िजला यायाधीश  को छोड़कर)

रा य  क  मंि प रष
संिवधान क अनु छद-163 क अनुसार, रा यपाल क  सहायता और सलाह देने क िलए एक मंि प रष  क

यव था क  गई ह, िजसका धान मु यमं ी होता ह।

मंि प रष  का गठन
संिवधान क अनुसार मु यमं ी क  िनयु  रा यपाल करते ह, परतु यवहार म उनक िलए यह बा यता ह िक

वह ब मत वाले दल क नेता को ही मु यमं ी िनयु  कर। हाँ, यिद रा य िवधानमंडल म िकसी भी दल को प
ब मत नह  िमले तो रा यपाल अपने िववेक का इ तेमाल कर सकते ह। रा यपाल अ य मंि य  क  िनयु



मु यमं ी क  सलाह से ही करते ह।

मंि य  क  यो यताएँ
मु यमं ी सिहत येक मं ी क िलए यह अिनवाय ह िक वे िवधानमंडल क िकसी-न-िकसी सदन क सद य

ह । वैसे, यिद मु यमं ी चाह तो िकसी भी यो य य  को मं ी बनाने क िलए रा यपाल से िसफा रश कर सकते
ह, िकतु ऐसे य  क िलए 6 महीने क अंदर िवधानमंडल क िकसी सदन का सद य बनना अिनवाय ह, अ यथा
6 महीने बाद उ ह (मं ी को) यागप  देना होगा।

िदनांक 21 िसतंबर, 2001 क अपने िनणय म उ तम यायालय ने अ ा मुक मुख सु ी जयलिलता क
तिमलनाड क मु यमं ी पद पर िनयु  को असंवैधािनक घोिषत करते ए खा रज कर िदया। यायालय क
अनुसार, संिवधान क अनु छद-164 क अंतगत िबना िवधायक रह िकसी य  को मं ी या मु यमं ी तो बनाया
जा सकता ह, लेिकन यह तभी संभव ह, जब वह अनु छद-173 क  सभी शत पूरी करता हो और उसे संिवधान क
ावधान  क अंतगत अयो य घोिषत न िकया गया हो। यायालय क अनुसार िकसी आपरािधक मामले म सजा ा
य  को मं ी या मु यमं ी पद पर िनयु  करना संवैधािनक ावधान  क ितकल ह।

रा य मंि प रषद से संबंिधत अनु छद : एक नजर म
अनु छद िवषयव तु

163 मंि प रष  ारा रा यपाल को सहायता एवं सलाह देना
164 मंि य  से संबंिधत अ य ावधान
166 रा य सरकार ारा काय संचालन
167 मु यमं ी का रा यपाल को  जानकारी देने आिद का कत य

शपथ
मंि प रष  क येक मं ी को पद एवं गोपनीयता क  शपथ रा यपाल िदलवाते ह।

मंि य  क वेतन एवं भ े
मंि य  क वेतन एवं भ  का िनधारण रा य का िवधानमंडल करता ह। एक बार वेतन िन त हो जाने पर

मंि वकाल म उसे कम नह  िकया जा सकता। िविभ  रा य  क िवधानमंडल  ने अपने-अपने मंि य  का वेतन
अलग-अलग िन त िकया ह। क ीय मंि मंडल क  तरह रा य क  मंि प रष  म भी चार कार क मं ी रहते ह
—किबनेट मं ी, रा य मं ी और उपमं ी, वतं  भार वाले मं ी।

कायकाल
मंि प रष  तब तक अपना अ त व बनाए रख सकती ह, जब तक उसे िवधानसभा म ब मत ा  हो। वैसे

मंि प रष  का सामा य कायकाल पाँच वष का होता ह।

मंि प रष  क काय
संिवधान क अंतगत मंि प रष  का काय होता ह—रा यपाल को उनक काय  म परामश तथा सहायता देना।



कहने क िलए तो रा य क  कायका रणी क मुख रा यपाल होते ह, िकतु यावहा रक प म यह काय मंि प रष
िन न कार से करती ह—

अ. रा य शासन क  नीित का िनधारण मंि प रष  ही करती ह।
ब. मंि य  क ारा ही िवधानमंडल म िवधेयक पेश िकए जाते ह।
स. मंि प रष  ही रा य का वािषक बजट तैयार करती ह।
द. मह वपूण शासक य िनयु याँ रा यपाल मंि प रष  क  सलाह से ही करते ह।

मु यमं ी क  थित
मु यमं ी रा य मंि प रष  क धान होते ह। वे उसक  बैठक  क  अ य ता करते ह। वे मंि य  क बीच

िवभाग  का िवतरण करते ह। मु यमं ी कभी भी िकसी मं ी से यागप  माँग सकते ह। मु यमं ी रा यपाल को
शासन क सम त िनणय  से अवगत कराते ह। मु यमं ी क परामश पर ही रा यपाल िवधानसभा भंग कर सकते ह।
रा य शासन म मु यमं ी क  लगभग वही थित ह, जो क  म धानमं ी क  ह।

रा य का िवधानमंडल
भारतीय संिवधान क अनु छद-168 म यह उपबंध िकया गया ह िक येक रा य म एक िवधानमंडल होगा, जो

रा यपाल तथा कछ रा य  म दो सदन तथा कछ म एक सदन से िमलकर बनेगा। दोन  सदन  क नाम मशः
िवधानसभा और िवधान प रष  ह गे।

संिवधान क अनुसार, अिधक जनसं या वाले रा य म दो सदन  क  यव था क  गई थी और कम जनसं या
वाले रा य  म एक सदन क । इसी आधार पर आं  देश, िबहार, म य देश, तिमलनाड, महारा , कनाटक,
पंजाब, उ र देश तथा प मी बंगाल म दो सदनवाले िवधानमंडल क  यव था क  गई थी और शेष रा य  म
एक सदनीय िवधानमंडल क ।

बाद म कछ रा य  ने यह अनुभव िकया िक उनक िलए िवधान प रष  क  कोई िवशेष उपयोिगता नह  ह।
उ ह ने संस  से अपने रा य म िवधान प रष  हटाने क िलए अनुरोध िकया, िजस पर गंभीरता से िवचार करते ए
िविध बनाकर उन रा य  म िवधान प रष  क  यव था समा  कर दी। ये रा य ह—आं  देश, तिमलनाड,
पंजाब और प मी बंगाल। म य देश म कोई िवधान प रष  गिठत नह  क  जा सक , य िक त संबंधी संशोधन
िवधेयक लागू नह  िकया जा सका था।

वतमान काल म दो सदन वाले कवल 5 रा य ह—िबहार, महारा , कनाटक, ज मू-क मीर एवं उ र देश।

िवधान प रष
िवधान प रष  क  सद य सं या िवधानसभा क  सद य सं या पर िनभर करती ह, य िक संिवधान क अनुसार

िवधान प रष  क  सद य सं या उस रा य क  िवधानसभा क कल सद य  क एक ितहाई से अिधक नह  होगी,
िकतु कम-से-कम 40 होगी।

भारतीय संिवधान म यह कहा गया ह िक िवधान प रष  अंशतः नाम िनिद  और अंशतः िनवािचत सं था होगी।
िनवाचन अ य  होगा और आनुपाितक ितिनिध व प ित क अनुसार एकल सं मणीय मत ारा होगा।
सामा यतः प रष  क  कल सद य-सं या क 5/6 सद य अ य  प से िनवािचत ह गे और 1/6 सद य
रा यपाल ारा िनिद  ह गे। िनवािचत सद य िन निलिखत ोत  से िलए जाते ह—



अ. प रष  क  कल सद य-सं या का 1/3 भाग थानीय िनकाय  क सद य  से िमलकर बननेवाले िनवाचक
मंडल  ारा (जैसे—नगरपािलका, जल बोड आिद) िनवािचत होगा।

ब. 1/3 भाग रा य क  िवधानसभा क सद य  ारा ऐसे य य  से िनवािचत होगा, जो िवधानसभा क सद य
नह  ह।

स. 1/14 भाग रा य म कम-से-कम तीन वष क ातक  से िमलकर बनने वाले िनवाचक मंडल ारा
िनवािचत ह गे।

द. 1/12 भाग रा य क भीतर मा यिमक पाठशाला से उ  तर क  िश ण सं था म कम-से-कम तीन वष से
अ यापन काय म रत य य  से िमलकर बनने वाले िनवाचक मंडल ारा िनवािचत ह गे।

य. 1/6 सद य रा यपाल ारा ऐसे य य  म से मनोनीत िकए जाएँगे, िजनक सािह य, कला, िव ान,
सहकारी आंदोलन या सामािजक सेवा क े  म िवशेष ान एवं यावहा रक अनुभव रह ह ।

सद यता क िलए यो यताएँ
अ. वे भारत क नाग रक ह ।
ब. उनक  आयु 30 वष से कम न हो।
स. उनम वे सम त यो यताएँ ह , जो समय-समय पर संस  िविध ारा िनधा रत करतीह।
लोक ितिनिध व अिधिनयम, 1951 म यह उपबंध ह िक य  को िवधानसभा या िवधान प रष  म िनवािचत

होने क िलए उसका उस रा य क िकसी िवधानसभा िनवाचन े  का मतदाता होना ज री ह।

सद यता क िलए अयो यताएँ
कोई य  रा य क  िवधानसभा या िवधान प रष  म सद य चुने जाने क िलए िन निलिखत कारण  से अयो य

होगा—
1. यिद वह भारत सरकार या रा य सरकार क अधीन कोई लाभ का पद धारण करता ह।
2. यिद वह स म यायालय ारा घोिषत िवकत िच  या पागल हो।
3. यिद वह िदवािलया हो।
4. यिद उसने िकसी िवदेशी रा य क  नाग रकता अिजत कर ली ह।
5. यिद वह संस  ारा बनाई गई िकसी िविध ारा या उसक अधीन अयो य घोिषत कर िदया जाता ह।

कायकाल
िवधान प रष  एक थायी सदन ह, िजसे भंग नह  िकया जा सकता। इसक येक सद य क कायकाल क

अविध 6 वष होती ह और एक ितहाई सद य येक तीय वष क  समा  पर अवकाश हण कर लेते ह।

रा य  क  िवधानसभा  म सद य सं या
रा य :आं  देश

सद य सं या :175

रा य :असम



सद य सं या :126

रा य :छ ीसगढ़

सद य सं या :90

रा य :गुजरात

सद य सं या :182

रा य :राज थान

सद य सं या :200

रा य :उ र देश

सद य सं या :403

रा य :उ राखंड

सद य सं या :70

रा य :महारा

सद य सं या :288

रा य :कनाटक

सद य सं या :224

रा य :मेघालय

सद य सं या :60

रा य :नागालड

सद य सं या :40

रा य :म य देश

सद य सं या :230

रा य :पंजाब

सद य सं या :117

रा य :झारखंड



सद य सं या :81

रा य :िद ी

सद य सं या :70

रा य :अ णाचल देश

सद य सं या :60

रा य :िबहार

सद य सं या :243

रा य :गोआ

सद य सं या :40

रा य :ह रयाणा

सद य सं या :90

रा य :तिमलनाड

सद य सं या :234

रा य :िहमाचल देश

सद य सं या :68

रा य :प म बंगाल

सद य सं या :294

रा य :ज मू एवं क मीर

सद य सं या :70

रा य :मिणपुर

सद य सं या :60

रा य :िमजोरम

सद य सं या :40

रा य :करल



सद य सं या :140

रा य :उड़ीसा

सद य सं या :147

रा य :िस म

सद य सं या :32

रा य :ि पुरा

सद य सं या :60

रा य :पांिडचेरी

सद य सं या :30

रा य :तेलंगाना

सद य सं या :120

गणपूित
िवधानसभा और प रष  क  बैठक  म कल सद य सं या का 1/10 भाग उप थत होना अिनवाय ह। यिद कोई

सद य िबना सदन क  अनुमित क लगातार 60 िदन  तक उसक  बैठक  से अनुप थत रह तो सदन उसक थान
को र  घोिषत कर सकता ह।

िवधान प रष  अपने सद य  म से ही एक सभापित तथा एक उपसभापित का चुनाव करती ह, जो उसक
कायवािहय  का संचालन करते ह।

सभापित व उपसभापित को प रष  ारा कल सद य  क ब मत से पा रत एक ताव क ारा पद से हटाया
जा सकता ह। ऐसे ताव को तािवत करने क  सूचना 14 िदन पूव देनी आव यक ह।

िवधान प रष  क अिधकार
रा य िवधान प रष  अपे ाकत एक कमजोर सदन ह। यहाँ तक िक रा य िवधानसभा िवशेष ब मत से पा रत
ताव क ारा इसे समा  करने क  िसफा रश भी संस  से कर सकती ह।

• धन िवधेयक क बार म िवधान प रष  को कवल यह अिधकार ा  ह िक यह िवधानसभा को संशोधन  क
िसफा रश कर या िवधेयक ा  होने क  तारीख से 14 िदन  तक उसे रोक रखे। िवधानसभा प रष  क  िसफा रश
को मानने क िलए बा य नह  ह। 14 िदन  क प ा  िवधेयक पा रत मान िलया जाता ह।
• अ य िवधेयक  क बार म प रष  को एकमा  अिधकार यह िदया गया ह िक तीन मास क  अविध तक िवधेयक
को पा रत होने से िनलंिबत कर दे। यिद प रष  िकसी िवधेयक से असहमत ह तो वह िवधेयक िवधानसभा को
दुबारा भेजा जाएगा, िकतु अंत म िवधानसभा का मत ही भावी होगा। दूसरी बार म एक मास से अिधक समय क
िलए रोक रखने का िवधान  प रष  को अिधकार नह  होगा।



इस कार प  ह िक िवधानप रष  िसफ एक िनलंबनकारी सदन ह।

िवधान प रष  क पदािधकारी
िवधान प रष  क मु य पदािधकारी ह—सभापित और उपसभापित। इन दोन  पदािधका रय  का चयन िवधान

प रष  क सद य  म से िकया जाता ह। िवधान प रष  क सभापित क ायः वही काय ह, जो रा यसभा क
सभापित क होते ह। िकसी भी िवषय म समान मत क  थित आने पर उसे िनणायक मत देने का अिधकार होता ह।
सभापित क  अनुप थित म उपसभापित उनका कायभार सँभालते ह।

इन दोन  पदािधका रय  को प रष  ारा कल सद य  क ब मत से एक ताव पा रत करक हटाया जा सकता
ह, लेिकन इसक कम-से-कम 14 िदन पूव सदन म इस आशय का ताव तुत िकया जाना अिनवाय ह। ऐसे

ताव क  चचा क दौरान सभापित बैठक क  अ य ता नह  करते।

िवधानसभा
भारतीय संिवधान क अंतगत येक रा य क  अपनी-अपनी िवधानसभाएँ ह। िकस रा य क  िवधानसभा म

िकतने सद य हो सकते ह—यह संिवधान ारा िनधा रत नह  ह। संिवधान क अनु छद-170 म कवल यह िनिद
ह िक िवधानसभा म कम-से-कम 60 और अिधक से अिधक 500 सद य हो सकते ह।  

कछ छोट रा य  क गठन क बाद उन रा य  क िलए यह यूनतम सं या घटा दी गई ह, िजसक आधार पर
अनु छद-171 (च), अनु छद-371 (ज), अनु छद-371 (झ) ारा अ णाचल देश, िस म और गोवा म
यूनतम 30 िवधायक  क  यव था क  गई ह।
अनु छद-371 (छ) क अंतगत िमजोरम क िलए यह सं या 40 िनधा रत क  गई ह। वतमान काल म सबसे

छोटी (32 सद यीय) िवधानसभा िस म क  ह और सबसे बड़ी (403 सद यीय) उ र देश क ।
िवधानसभा क सद य  का िनवाचन य  प से वय क मतािधकार क आधार पर होता ह। िनवाचन क िलए
येक रा य को िविभ  िनवाचन- े  म बाँटा गया ह। 75 हजार क  जनसं या वाले एक िनवाचन- े  से कवल

एक ितिनिध का चयन होता ह।

सद य  क  यो यताएँ
भारतीय संिवधान क अनु छद-173 म िवधानसभा क सद य  क िलए िन निलिखत यो यताएँ िनधा रत क  गई ह

—
• वे भारत क नाग रक ह ।
• वे 25 वष से कम आयु क न ह ।
• समय-समय पर संस  ारा िनधा रत सम त यो यताएँ रखते ह ।
• कोई भी य  िवधानमंडल क दोन  सदन  का अथवा दो या अिधक िवधानमंडल  का एक ही समय म सद य
नह  रह सकता।

सद य  क  िनय यताएँ
संिवधान क अनु छद-174 क अंतगत िवधानसभा सद य बनने क िलए उ मीदवार िन निलिखत दशा  म यो य

नह  माना जाता ह—



• वह भारत सरकार अथवा िकसी रा य क  सरकार क अधीन लाभदायक पद पर िति त हो।
• वह िकसी भी यायालय ारा पागल घोिषत कर िदया गया हो।
• वह िकसी भी यायालय ारा िदवािलया घोिषत कर िदया गया हो।
• वह संस  ारा पा रत िकसी अिधिनयम क अंतगत अयो य घोिषत कर िदया गया हो।
• वह भारत का नाग रक न हो या उसने वे छा से िकसी अ य रा य क  नाग रकता ा  कर ली हो।

िवधानसभा का कायकाल
सामा यतः रा य िवधानसभा का कायकाल 5 वष िनधा रत िकया गया ह। वैसे स ा ढ़ दल क ित अिव ास
ताव पास हो जाने पर अथवा उसक पूण ब मत म न होने क  दशा म िवधानसभा को 5 वष क  अविध पूरी होने

से पूव भंग करने का अिधकार रा यपाल को ह। यहाँ यह उ ेखनीय ह िक संस  को यह अिधकार िदया गया ह
िक वह कानून बनाकर, आपा काल क  घोषणा क समय िवधानसभा का कायकाल एक वष क िलए बढ़ा सकती
ह, िकतु आपातकाल क  समा  क प ा  यह समय-सीमा 6 महीने से अिधक नह  बढ़ाई जा सकती। माच,
1977 म लोकसभा क िलए ए चुनाव  म जनता पाट  को िवजय िमली थी और कां ेस को पराजय। इस जनमत
को देखते ए क  क  सरकार ने कहा िक कां ेस दल को 9 रा य  म स ा म बने रहने का अब कोई नैितक
अिधकार नह  ह। ये 9 रा य थे—िबहार, ह रयाणा, िहमाचल देश, म य देश, उड़ीसा, पंजाब, राज थान, उ र
देश और प म बंगाल। जनता सरकार क गृहमं ी चौधरी चरण िसंह ने 9 रा य  क मु यमंि य  को िवधानसभा

िवघिटत करने क  सलाह देते ए जून, 1977 तक चुनाव कराने क  बात कही थी। िकतु कां ेस क मु यमंि य  को
यह सलाह अनुिचत तीत ई, उ ह ने यायालय म भारत संघ क िव  यािचका दायर कर दी, िकतु 7
यायाधीश  क  पीठ ने यह यािचका खा रज कर दी।

गणपूित
िवधानसभा क  बैठक  म गणपूित क िलए कल सद य  क दसव भाग का उप थत रहना अिनवाय ह।

िवधानसभा का अिधवेशन
िवधानसभा का अिधवेशन ितवष कम-से-कम दो बार होना अिनवाय ह। दोन  अिधवेशन  क म य 6 महीने से

अिधक का अंतराल नह  रहना चािहए। यह अंतराल एक अिधवेशन क  अंितम ितिथ तथा दूसर अिधवेशन क
पहली ितिथ क बीच िगना जाता ह। िवधानसभा क अिधवेशन बुलाने अथवा थिगत करने का अिधकार रा यपाल
क पास होता ह। िवधानसभा सद य  को बोलने क  वतं ता ा  ह अथा  िवधानमंडल म अथवा उसक  िकसी
सिमित म यिद कोई सद य भाषण देता ह, तो उसक िव  िकसी भी यायालय म कोई कायवाही संभव नह
होगी। िवधानसभा क अिधवेशन क दौरान और उसक 40 िदन आगे-पीछ तक िकसी सद य को दीवानी कानून क
अंतगत िगर तार नह  िकया जा सकता।

वेतन एवं भ े
िवधानसभा क सद य  को रा य िवधानमंडल ारा िनधा रत वेतन एवं भ  ेदेने का ावधान ह। अपने रा य म

वे थम ेणी म मु त रल-या ा क हकदार होते ह।



िवधानसभा क पदािधकारी
िवधानसभा अपने सद य  म से िकसी एक को अ य  तथा एक को उपा य  चुन लेती ह। अ य  िवधानसभा

क  िविभ  बैठक  का सभापित व करते ह। अ य  क  अनुप थित म यह दािय व उपा य  पर आ जाता ह।
सामा यतः िवधानसभा क अ य  और उपा य  को लोकसभा क अ य  तथा उपा य  क समान अिधकार ा
ह। इन पद  पर िति त य य  को पद युत करने क  ायः वही ि या ह, जो लोकसभा क अ य  और
उपा य  क  ह। इनक वेतन, भ े आिद संिचत िनिध से देने क  यव था क  गई ह।

रा य क  िवधायी ि या
एक सदन वाले रा य  म िवधानसभा ही सम त िविधय  क  रचना करती ह, िकतु दो सदन वाले रा य  म यह

दािय व िवधानसभा और िवधान प रष  दोन  का होता ह। िवधानमंडल म िवधायी ि या संघीय संस  क  िवधायी
ि या क समान होती ह अथा  साधारण िवधेयक िवधानमंडल क दोन  सदन  म तुत िकए जा सकते ह, जबिक

िव ीय िवधेयक िवधानसभा म। यह बात अलग ह िक िवधानसभा से पा रत होने क बाद ऐसे िवधेयक  को िवधान
प रष  म भी भेजा जाता ह और वहाँ से पा रत होने क प ा  ही उ ह रा यपाल क  वीकित ा  होती ह। दोन
सदन  म िवधेयक तुत िकए जाने क िलए तावक सद य को अपने सदन से अनुमित लेनी पड़ती ह। िवधेयक
पा रत होने से पूव थम, तीय एवं तृतीय वाचन  से गुजरते ए सदन म िवचार-िवमश का िवषय बनता ह।

िव  िवधेयक  से संबंिधत ि या
संिवधान क अनु छद-199 क अंतगत िव  िवधेयक  क  प रभाषा दी गई ह, िजसक आधार पर िन निलिखत

िवषय  से संबंिधत िवधेयक िव  िवधेयक कहला सकतेह—
• कर लगाना या हटाना, िकसी भी मामले म छट देना, आिथक मामल  म प रवतन करना आिद।
• रा य ारा धन उधार लेना, गारटी देना अथवा िकसी पूव धन संबंधी िवधेयक म प रवतन करना।
• रा य क  संिचत या आक मक िनिध का संर ण या इन िनिधय  म धन जमा करना अथवा िनकालना।
• रा य क  संिचत िनिध से धन का िविनयोग।
• िकसी यय को रा य क  संिचत िनिध पर लागू होने वाला घोिषत करना या ऐसे ही िकसी िवषय क  वृ
करना।
• रा य क  िकसी संिचत िनिध क मद म धन ा  करना अथवा उससे धन िनकालना।

इन िवषय  से संबंिधत िवधेयक िवधानसभा ारा पा रत होने क बाद प रष  म भेज िदए जाते ह, िज ह िवधान
प रष  14 िदन  क अंदर सुझाव सिहत िवधानसभा म वापस करती ह। यह बात अलग ह िक िवधानसभा उन
सुझाव  को मानने क िलए बा य नह  ह। यिद िकसी कारणवश िवधान प रष  14 िदन  क अंदर िवधेयक वापस
नह  भेजती, तो िवधेयक यथाव  पा रत माना जा सकता ह।

q



16. रा य क  यायपािलका
(भाग-6, अ याय-5, अनु छद-214 से 231 तक)

संिवधान क अनु छद-214 क अंतगत रा य  म एक उ  यायालय क  यव था क  गई ह। िफर भी सभी रा य
म उनक उ  यायालय थत नह  ह। वतमान काल म देश म कल 21 यायालय ह, जबिक रा य 29 और
क शािसत देश 7 ह।

िजन रा य  म उ  यायालय  क  यव था नह  ह, उनका उ  यायालयीन े  अ य िनकटवत  रा य क उ
यायालय से संब  ह, उदाहरण क िलए—ह रयाणा म उ  यायालय नह  ह, िकतु पंजाब का उ  यायालय
ह रयाणा क याियक मामले भी देखता ह। इसी तरह प म बंगाल का उ  यायालय अंडमान-िनकोबार

ीपसमूह क याियक मामल  को भी देखता ह।

उ  यायालय  का संगठन
उ  यायालय  म एक मु य यायाधीश तथा कछ अ य यायाधीश होते ह। मु य यायाधीश तथा अ य

यायाधीश  क  िनयु  रा पित उ तम यायालय क मु य यायाधीश क परामश से करते ह। उ  यायालय क
अ य यायाधीश  क  िनयु  म उ  यायालय क मु य यायाधीश तथा रा य क रा यपाल का भी परामश िलया
जाता ह।

उ तम यायालय क मु य यायाधीश क परामश से रा पित उ  यायालय क िकसी भी यायाधीश को भारत
क िकसी भी अ य रा य- े  म थानांत रत कर सकते ह।

यायाधीश  क  यो यताएँ
उ  यायालय का यायाधीश बनने क िलए संिवधान ारा िन निलिखत यो यताएँ िनधा रत क  गई ह

• वे भारत क नाग रक ह ।
• वे भारतीय रा य- े  म कम-से-कम 10 वष  तक िकसी याियक पद पर काय कर चुक ह  या वे िकसी उ
यायालय या ऐसे दो या अिधक यायालय  म लगातार कम-से-कम 10 वष  तक अिधव ा रह चुक ह ।

वेतन एवं भ े
उ  यायालय क मु य यायाधीश तथा अ य यायाधीश  को िनधा रत मािसक वेतन क अित र  समय-समय

पर संशोिधत एवं िनधा रत सम त भ े तथा सुिवधाएँ दी जाती ह।  िनयु  क प ा  आपा कालीन थित को
छोड़कर सामा यतः इन यायाधीश  क वेतन, भ  ेआिद म कोई कटौती नह  क  जा सकती। यायाधीश  क वेतन
आिद रा य क  संिचत िनिध से िदए जाते ह।

कायकाल
संिवधान क अंतगत उ  यायालय क यायाधीश 62 वष क  अव था तक अपने पद पर काय कर सकते ह।

वैसे वे छा से वे कभी भी यागप  देकर अपने पद से मु  हो सकते ह।



िकसी यायाधीश पर सािबत दुराचार अथवा अयो यता का आरोप अनु छद 124(4) क अनुसार लगाकर भी
उ ह पद से हटाया जा सकता ह, लेिकन इसक िलए संस  क दोन  सदन  म अलग-अलग उप थत और मत
देनेवाले सद य  क दो-ितहाई ब मत से इस आशय का  ताव पा रत होना अिनवाय ह। ऐसे ताव रा पित क
अनुमित से ही संसद म पेश िकया जा सकता ह।

शपथ
पद पर काय करने से पूव यायाधीश को पद क  शपथ लेनी पड़ती ह, िजसका व प इस कार िनधा रत िकया

गया ह—
‘‘म...िविध ारा थािपत भारत क संिवधान क ित ा और िन ा रखँूगा, म  भारत क  भुता और

अखंडता अ ु ण रखूगां तथा म स यक कार से और ापूवक और अपनी पूरी यो यता, ान तथा िववेक से
अपने पद क कत य  का भय या प पात, अनुराग या ेष क िबना पालन क गा और म संिवधान व िविधय  क
मयादा बनाए रखँूगा।’’

उ  यायालय क अिधकार
सामा यतः उ  यायालय  क े ािधकार अपने रा य तक ही सीिमत ह, िकतु उ  यायालय का े ािधकार

संस  ारा दो या दो से अिधक रा य  म भी िव तृत िकया जा सकता ह। इसक िलए संस  म पहले कानून बनाना
अिनवाय ह।

उ  यायालय क मुख अिधकार इस कार ह—

ारिभक े ािधकार
रा य क दीवानी और फौजदारी मामल  पर उ  यायालय पुनिवचार कर सकता ह। इस प म यह रा य का

सबसे बड़ा यायालय कहा जा सकता ह। उ  यायालय म दीवानी क वे सभी मामले आरभ होते ह, िजन पर
खफ फा अदालत िवचार नह  कर सकती।

फौजदारी क सभी मुकदमे उ  यायालय क ारा पुनिवचार हतु वीकार िकए जाते ह, िजनक  सुनवाई अ य
थान  पर सेश स कोट म होती ह। कोलकाता, मंुबई, िद ी और चे ई क उ  यायालय ऐसे यायालय ह,

िजनम दीवानी और फौजदारी क मामल  म ारिभक े ािधकार िदए गए ह।
मौिलक अिधकार  क  र ा क िलए उ  यायालय को बंदी य ीकरण का रट, परमादेश, ितषेध रट,

अिधकारपृ छा और उ ेषण रट जारी रखने का अिधकार ह। उ  यायालय को िववाह-िव छद, िववाह-िविध,
उ  यायालय क अपमान आिद क संबंध म आरिभक े ािधकार भी ा  ह।

अपीलीय े
उ  यायालय  को दीवानी और फौजदारी मामल  म अपने-अपने अधीन यायालय  क िनणय क िव

अपील सुनने का अिधकार ह। दीवानी मुकदम  क  अपील क िलए यह आव यक ह िक मामला कम-से-कम
5000 . क  रकम का हो।

इसी कार फौजदारी मामल  क  अपील म भी यह ज री ह िक मुकदमे म कानून का कोई मह वपूण न
अंतिनिहत हो। स  यायालय ारा दंिडत अपराधी क िनणय क िव  भी उ  यायालय म अपील क  जा



सकती ह। स  यायालय ारा िदए गए मृ युदंड का अनुमोदन उ  यायालय ारा होना अिनवाय ह।

एक अिभलेख यायालय क प म
उ  यायालय अिभलेख यायालय क प म भी काय करता ह। अिभलेख यायालय  क  सम त श याँ उ

यायालय  को भी ा  ह।

अधी ण का अिधकार
उ  यायालय को यह अिधकार ा  ह िक वह अपने े  क अ य सम त यायालय  पर अपना िनयं ण रखे।

इस अिधकार का योग करते ए उ  यायालय अपने अधीन थ यायालय का िनरी ण तथा वहां से कागजात
मँगवाकर उनक  जाँच-पड़ताल कर सकता ह। अधीन थ कायालय  क  काय णाली क संबंध म उ  यायालय
िनयम बना सकता ह और पहले बने ए िनयम  को प रवितत भी कर सकता ह। अधीन थ यायालय म रकॉड
रखने क  यव था उ  यायालय ारा ही िनिद  होती ह।

अधीन थ यायालय  म अिधका रय  क  िनयु , पदो ित, अवकाश आिद क संबंध म भी िनयम बनाने का
अिधकार उ  यायालय  को ही ह। िकसी मुकदमे को एक यायालय से दूसर यायालय म थानांत रत करने का
अिधकार भी उ  यायालय को ा  ह। उ  यायालय ही अपने अधीन थ यायालय म शे रफ क व अ य
कमचा रय  तथा वक ल  आिद क  फ स का िनधारण करते ह।

संिवधान संबधी े ािधकार
संिवधान क अनु छद-228 क अंतगत उ  यायालय को यह अिधकार िदया गया ह िक वह अपने अधीन थ

यायालय म िवचाराधीन िकसी मुकदमे म संिवधान क  या या क  अपे ा होने पर उसे अपने पास मँगवा सकता
ह। ऐसे मुकदम  का िनणय वह वयं भी कर सकता ह और संिवधान संबंधी या या करक मुकदमे को वापस उसी
यायालय म भेज भी सकता ह।

शासिनक अिधकार
उ  यायालय अपने अधीन थ यायालय  क अिधका रय  क  िनयु  करने क िलए रा यपाल से िसफा रश

कर सकता ह।

भारत म उ  यायालय
रा य :उ र देश

थापना वष :1866

अिधकार  े  :उ र देश

थान :इलाहाबाद

खंडपीठ :लखनऊ



रा य :आं  देश

थापना वष :1954

अिधकार  े  :आं  देश

थान :हदराबाद

खंडपीठ :-

रा य :असम

थापना वष :1948

अिधकार  े  :असम, मिणपुर, मेघालय, ि पुरा, नगालड, िमजोरम, अ णाचल देश

थान :गुवाहाटी

खंडपीठ :कोिहमा, इफाल, अगरतला, िशलांग

रा य :प. बंगाल

थापना वष :1861

अिधकार  े  :प म बंगाल, अंडमान-िनकोबार

थान :कोलकाता

खंडपीठ :पोट लेयर

रा य :महारा

थापना वष :1861

अिधकार  े  :महारा , गोआ, दमन व दीव, दादर व नागर हवेली

थान :मंुबई

खंडपीठ :नागपुर

रा य :गुजरात

थापना वष :1960

अिधकार  े  :गुजरात



थान :अहमदाबाद

खंडपीठ :-

रा य :ज मू-क मीर

थापना वष :1928

अिधकार  े  :ज मू एवं क मीर

थान : ीनगर,ज मू

खंडपीठ :-

रा य :करल

थापना वष :1956

अिधकार  े  :करल, ल ीप,

थान :एनाकलम

खंडपीठ :ित अनंतपुरम

रा य :म य देश

थापना वष :1956

अिधकार  े  :म य देश

थान :जबलपुर

खंडपीठ :इदौर वािलयर

रा य :तिमलनाड

थापना वष :1861

अिधकार  े  :तिमलनाड व पुदुचेरी

थान :चे ई

खंडपीठ :-

रा य :ओिडशा



थापना वष :1948

अिधकार  े  :ओिडशा

थान :कटक

खंडपीठ :-

रा य :िबहार

थापना वष :1916

अिधकार  े  :िबहार

थान :पटना

खंडपीठ :-

रा य :पंजाब व ह रयाणा

थापना वष :1975

अिधकार  े  :पंजाब व ह रयाणा

थान :चंडीगढ़

खंडपीठ :-

रा य :राज थान

थापना वष :1949

अिधकार  े  :राज थान

थान :जोधपुर

खंडपीठ :जयपुर

रा य :कनाटक

थापना वष :1884

अिधकार  े  :कनाटक

थान :बगलु



खंडपीठ :-

रा य :िद ी

थापना वष :1966

अिधकार  े  :िद ी

थान :िद ी

खंडपीठ :-

रा य :िह. देश

थापना वष :1971

अिधकार  े  :िहमाचल देश

थान :िशमला

खंडपीठ :-

रा य :िस म

थापना वष :1975

अिधकार  े  :िस म

थान :गंगटोक

खंडपीठ :-

रा य :छ ीसगढ़

थापना वष :2000

अिधकार  े  :छ ीसगढ़

थान :िबलासपुर

खंडपीठ :-

रा य :उ रांचल

थापना वष :2000



अिधकार  े  :उ रांचल

थान :नैनीताल

खंडपीठ :-

रा य :झारखंड

थापना वष :2000

अिधकार  े  :झारखंड

थान :राँची

खंडपीठ :-

रा य :मिणपुर

थापना वष :2013

अिधकार  े  :मिणपुर

थान :इफाल

खंडपीठ :-

रा य :मेघालय

थापना वष :2013

अिधकार  े  :मेघालय

थान :िशलांग

खंडपीठ :-

रा य :ि पुरा

थापना वष :2013

अिधकार  े  :ि पुरा

थान :अगरतला

खंडपीठ :-



िजला तरीय याय- यव था
येक रा य म तीन कार क यायालय होते ह—दीवानी, फौजदारी और माल संबंधी। िजले का सबसे बड़ा

यायालय िजला यायालय होता ह। इस यायालय क यायाधीश को ‘िजला यायाधीश’ कहा जाता ह। िजला
यायाधीश क अधीन िसिवल जज  तथा मु सफ  क  िनयु  होती ह। दीवानी क े  म मु सफ  अदालत सबसे
िनचले वग म आती ह।

फौजदारी क े  म स  यायाधीश क  यव था क  गई ह, िजनक  सहायता क िलए अित र  यायाधीश  क
िनयु  क  जाती ह। इनक अधीन तीन ेिणय  क मिज ट होते ह। माल क े  म सबसे बड़ी अदालत, ‘बोड
ऑफ रवे यू’ कहलाती ह, िजसक अधीन किम नर, िजलाधीश, तहसीलदार तथा नायब तहसीलदार क  अदालत
होती ह।

दीवानी यायालय
उ  यायालय क अधीन थ यायालय

दीवानी यायालय :उ  यायालय

फौजदारी यायालय :उ  यायालय

राज व यायालय :उ  यायालय

दीवानी यायालय :िजला यायाधीश

फौजदारी यायालय :दंडाधीश  का यायालय

राज व यायालय :राज व प रष

दीवानी यायालय :का यायालय

फौजदारी यायालय :—

राज व यायालय :(बोड ऑफ रवे यू)

दीवानी यायालय :िसिवल यायाधीश

फौजदारी यायालय : थम ेणी क दंडाधीश

राज व यायालय :आयु  का यायालय

दीवानी यायालय :का यालय

फौजदारी यायालय :का यायालय

राज व यायालय :



दीवानी यायालय :मंुिसफ का यायालय

फौजदारी यायालय : तीय ेणी क

राज व यायालय :िजलाधीश का यायालय

दीवानी यायालय :दंडाधीश का यायालय

फौजदारी यायालय :—

राज व यायालय :—

दीवानी यायालय :—

फौजदारी यायालय :तृतीय ेणी क दंडाधीश का यायालय

राज व यायालय :अित र  िजलाधीश का यायालय

दीवानी यायालय क अंतगत िन निलिखत यायालय आते ह—
1.  िजला यायालय : दीवानी े  क अंतगत िजले का सबसे बड़ा यायालय ‘िजला यायालय’ होता ह। िजला

यायाधीश को ‘स  यायाधीश’ भी कहा जाता ह। िजला यायाधीश क अधीन दीवानी े  म अनेक यायाधीश होते
ह, िज ह दीवानी यायाधीश (िसिवल जज) कहा जाता ह। िजला यायाधीश क  िनयु  उ  यायालय क मु य
यायाधीश क  िसफा रश पर रा यपाल करते ह। िजला यायालय म 5000 . से कम मू य वाले दीवानी मामल
क  सुनवाई होती ह।

2.   दीवानी यायाधीश का यायालय : यह यायालय िजला यायालय क अधीन काय करता ह। इस यायालय
पर धनरािश-संबंधी कोई ितबंध नह  ह। यह कवल शासिनक ि  से िजला यायालय क अधीन काय करता ह।
राजक य लोक सेवा आयोग क  सहायता से रा यपाल इन यायालय  क यायाधीश  क  िनयु  क िलए िनयम
बनाते ह और उनक  िनयु  करते ह। पदो ित, थानांतरण, अवकाश आिद क अिधकार उ  यायालय को िदए
गए ह। इनम दीवानी संबंधी मुकदम  क  सुनवाई क  जा सकती ह।

3.   मु सफ क यायालय : मु सफ क यायालय दीवानी यायालय क अधीन काय करते ह। दीवानी संबंधी
सभी मुकदम  म कवल दो हजार पए तक क मू य वाले मुकदम  क  सुनवाई ही मु सफ करते ह। मु सफ ारा
िकए गए िनणय क  अपील िजला यायाधीश क यहाँ होती ह। यह िव ीय सीमा बदलती रहती ह।

फौजदारी यायालय
फौजदारी यायालय क अंतगत िजले का सबसे बड़ा यायालय स  यायालय होता ह, िजसक यायाधीश को

‘स  यायाधीश’ कहते ह। स  यायाधीश क  सहायता क िलए अित र  स  यायाधीश भी होते ह, िजनक
िनयु  उ  यायालय क मु य यायाधीश क  िसफा रश पर रा यपाल ारा क  जाती ह।

स  यायालय क अधीन तीन ेिणय  क यायाधीश होते ह—
1. थम ेणी क यायाधीश, िज ह दो साल क  कद और 1000 पए जुमाना करने का अिधकार होता ह।
2. तीय ेणी क यायाधीश, िज ह छः माह क  कद और 300 पए जुमाना करने का अिधकार होता ह।



3. तृतीय ेणी क यायाधीश, िज ह एक माह क  कद और 50 पए तक जुमाना करने का अिधकार होता ह।
ये यायाधीश वैतिनक और अवैतिनक—दोन  कार क होते ह।
फौजदारी यायालय  म कवल फौजदारी मुकदमे ही दायर िकए जाते ह। क ल तथा अ य गंभीर मामले थम
ेणी क यायाधीश क  अदालत म पेश िकए जाते ह। वह  मुकदमा चलता ह, गवािहयाँ होती ह और बहस होती ह।

राज व संबंधी यायालय
इस यायालय क अधीन किम नर, िजलाधीश, तहसीलदार तथा नायब तहसीलदार क  अदालत आती ह।

िजलाधीश क  मालगुजारी संबंधी अदालत िजले क  सबसे बड़ी अदालत होती ह। मालगुजारी संबंधी मुकदमे
मशः नायब तहसीलदार, तहसीलदार और परगनािधकारी क  अदालत  म पेश िकए जाते ह। उनक िनणय क

िव  िजलाधीश, किम नर और राज व प रष  क सम  मशः अपील क  जा सकती ह। इस े  म अंितम
अपील उ  यायालय म होती ह।

भारत क महा यायवादी से संबंिधत अनु छद
अनु छद िवषयव तु

76 भारत क महा यायवादी
88 महा यायवादी क संसद क सदन  तथा इसक  सिमितय  से जुड़ अिधकार
105 महा यायवादी क  श यां, िवशेषािधकार तथा ितर ा

अ य यायालय
अ य अदालत  म आयकर, िमक आिद अदालत आती ह। आयकर अिधकारी आयकर संबंधी मुकदम  का

िनणय करता ह, िजनक  अपील आयकर आयु  और उसक बाद आयकर ि यूनल म क  जा सकती ह। कछ
िवशेष प र थितय  म आयकर ि यूनल क फसले क  अपील रा य क उ  यायालय म हो सकती ह। इसी कार
िमक वग क मामल  क  सुनवाई लेबर ि यूनल  म क  जाती ह।

पंचायती अदालत
वाधीनता- ा  क प ा  देश क अनेक गाँव  म ाम पंचायत  का गठन िकया गया ह और उ ह े ीय

साधारण िववाद  को िनबटाने का अिधकार िदया गया ह। इन अदालत  को फौजदारी या अ य िकसी मामले म
िकसी को कद करने का अिधकार नह  ह।  इन अदालत  क िनणय क िव  60 िदन  क अंदर मु सफ क
यायालय म अपील क  जा सकतीह।

प रवार यायालय  क  थापना (2016)
रा य :आं  देश

यायालय  क  सं या :14

रा य :अ णाचल देश



यायालय  क  सं या :-

रा य :असम

यायालय  क  सं या :3

रा य :िबहार

यायालय  क  सं या :39

रा य :छ ीसगढ़

यायालय  क  सं या :19

रा य :िद ी

यायालय  क  सं या :15

रा य :गोवा

यायालय  क  सं या :-

रा य :गुजरात

यायालय  क  सं या :17

रा य :ह रयाणा

यायालय  क  सं या :7

रा य :िहमाचल देश

यायालय  क  सं या :-

रा य :ज मू और क मीर

यायालय  क  सं या :-

रा य :झारखंड

यायालय  क  सं या :21

रा य :कनाटक

यायालय  क  सं या :27

रा य :करल



यायालय  क  सं या :28

रा य :म य देश

यायालय  क  सं या :44

रा य :महारा

यायालय  क  सं या :22

रा य :मिणपुर

यायालय  क  सं या :5

रा य :मेघालय

यायालय  क  सं या :-

रा य :िमजोरम

यायालय  क  सं या :4

रा य :नागालड

यायालय  क  सं या :2

रा य :ओिडशा

यायालय  क  सं या :17

रा य :पंजाब

यायालय  क  सं या :7

रा य :पुडचेरी

यायालय  क  सं या :1

रा य :राज थान

यायालय  क  सं या :28

रा य :िस म

यायालय  क  सं या :4

रा य :तिमलनाड



यायालय  क  सं या :14

रा य :तेलगांना

यायालय  क  सं या :14

रा य :ि पुरा

यायालय  क  सं या :3

रा य :उ र देश

यायालय  क  सं या :76

रा य :उ राखंड

यायालय  क  सं या :7

रा य :प म बंगाल

यायालय  क  सं या :2

रा य :कल

यायालय  क  सं या :438

महािधव ा
संिवधान क अनु छद-165 क अनुसार, येक रा य क रा यपाल उ  यायालय क यायाधीश  क  यो यता

रखनेवाले य  को रा य का महािधव ा िनयु  करगे जो रा यपाल क सादपयत पद धारण करगे। वे ऐसे
पा र िमक क हकदार ह गे, जो रा यपाल समय-समय पर अवधा रत कर। उ ह रा य िवधानमंडल क दोन  सदन
क  कायवािहय  म बोलने एवं भाग लेने का अिधकार ह, िकतु वे मतदान नह  कर सकगे। वे रा य सरकार को
िविध संबंधी िवषय  पर सलाह देते ह एवं ऐसे काय  का िनवहन करते ह, जो संिवधान या िकसी िविध ारा उसक
अधीन िकए गए ह।

q



17. संघ रा य- े
(भाग-8, अनु छद-239 से 242 तक)

संघ रा य- े  का शासन रा पित क हाथ  म रहता ह। यवहार म यह शासन रा पित क नाम पर इनक ारा
िनयु  ितिनिध शासक चलाते ह। इस ितिनिध शासन क  पदेन सं ा अलग-अलग संघ रा य- े  म अलग-
अलग ह। िद ी और पुदुचेरी म उ ह उपरा यपाल कहा जाता ह, जबिक चंडीगढ़ म उ ह मु य आयु  क प म
जाना जाता ह। ल ीप म उ ह ‘ शासक’ कहा जाता ह। इन ितिनिध शासक क  पदेन ग रमा ायः रा यपाल
क समक  होती ह, िकतु वे अपने संघ रा य- े  क अिधपित नह  होते, ब क रा पित क अिभकता होते ह।

यँू तो िविध बनाकर संघ रा य- े  क  शासन- यव था को प रवितत करने क िलए वतं  ह, िकतु स  1962
म संिवधान म अनु छद-239 (क) अंतः थािपत करक संस  को यह श  भी दी गई ह िक वह संघ रा य- े
क िलए मंि प रष  अथवा िवधानमंडल अथवा दोन  क  यव था कर सकती ह। इसी श  क आधार पर संस
ने संघ रा य- े  अिधिनयम, 1963 पा रत िकया। इसी अिधिनयम क अंतगत मिणपुर, ि पुरा, गोवा, दमन, दीव
और पुदुचेरी क संघीय े  म िवधानसभा  क  थापना क  गई थी।

संघीय े  क कार
संघीय े  मोट तौर पर दो कार क ह—

रा पित शासन ारा शािसत संघीय े
पहली कार क संघीय े  म अंडमान-िनकोबार ीपसमूह, दादर नागर हवेली और ल ीप आते ह। इन

तीन संघीय े  का शासन पूणतः रा पित क हाथ  म ह। इन े  क  जनता को अपने-अपने े  क शासन म
हाथ बँटाने का अिधकार नह  िदया गया ह। रा पित इन े  क शासन क िलए मु य आयु  और अ य संघीय
शासक  को िनयु  कर सकते ह।

िवधानसभा ारा शािसत संघीय े
दूसर कार क संघीय े  वे ह, िजनक िलए स  1963 म संघीय संस  ारा ‘गवनमट ऑफ यूिनयन ट रटरी

कानून’ पा रत िकया गया था। ये संघीय े  ह—मिणपुर, ि पुरा, गोवा, दमन, दीव, पुदुचेरी। इन े  म
िवधानसभा  क  थापना क  गई थी, िजनक  अविध 4 वष थी। ये िवधानसभाएँ अपने अ य  और उपा य  का
भी िनवाचन कर सकती थ । उ  कानून क ारा ही इन े  म िवधानसभा  क ित उ रदायी रहने वाली
मंि प रषद  का भी गठन िकया गया था।

दादर नागर हवेली का शासक दमन और दीव क काय भी देखता ह। ल ीप का अलग शासक ह।

िद ी क िलए िवशेष उपबंध
िद ी क िलए िवधानसभा, मंि प रष  तथा एत  संबंधी अ य िवषय  क  यव था हतु संिवधान म 69व

संशोधन ारा अनु छद-239(क)(क) और 239(क)(ख) अंतः थािपत िकए गए। िद ी क िलए िकए गए



िवशेष उपबंध  क  मु य बात इस कार ह—
• इस रा य- े  का नाम होगा—िद ी रा ीय राजधानी रा य े ।
• इसका शासक उपरा यपाल कहलाएगा।
• इस रा य- े  क  एक िवधानसभा होगी।
• िवधानसभा क िनवाचन देश क िनवाचन आयोग ारा संचािलत िकए जाएँगे।
• िवधानमंडल को संिवधान क  रा य सूची क  िवि  1, 2 और 18 और उनसे संबंिधत िवषय  को छोड़कर
सभी श याँ ा  ह।
• संस  को िद ी क शासन हतु अनुपूरक बनाने क  श  ह।

q



18. पंचायत
(भाग-9, अनु छद-243 से 243(ण) तक)

महा मा गांधी और िवनोबा भावे ने शासिनक इकाई क प म ाम वरा य को अिधक मह व िदया था। उनक
अनुसार, िकसी भी े  का िवकास थानीय लोग  ारा िकया जाना चािहए अथा  िवकास क िलए थानीय लोग
क  पूरी सहभािगता अपेि त ह। संभवतः इसीिलए संिवधान क रचनाकार  ने भी रा य क नीित-िनदेशक त व  म
थानीय शासन क  ि  से पंचायती राज को थान िदया था। (अनु.-40)
स  1956 म बलवंत राय मेहता सिमित ने भी पंचायती राज क  थापना का सुझाव िदया था, िजसक फल व प

राज थान एवं अ य रा य  म पंचायती राज का शुभारभ आ। यह बात अलग ह िक इस पहल क प रणाम आशा
क अनु प नह  थे।

स  1964 म सािदक अली क  अ य ता म एक सिमित इस िवफलता क कारण  क  छानबीन क िलए गिठत
क  गई। इस सिमित क  रपोट से पता चला िक पंचायती राज म जनता क  समुिचत भागीदारी नह  थी। नतीजतन
पंचायती राज क ित सारा उ साह ठडा पड़ गया।

इसक प ा  स  1987 म सरकार थानीय शासन क नाम पर पंचायती राज एवं नगरपािलका  क ित सचेत
ई। यहाँ गौरतलब ह िक थानीय शासन रा य सूची क  िवि  5 का िवषय ह। अतः संस  इस संदभ म िविध-

रचना करने म ायः असमथ थी।
अंततः 73व संिवधान संशोधन अिधिनयम, 1992 ारा भाग-9 अंतः थािपत िकया गया, िजसम पंचायत को

संवैधािनक मा यता देते ए अनुपूरक िविध बनाने क िलए रा य  का मागदशन िकया गया ह। नगालड, मेघालय
और िमजोरम म पहले से ही संिवधान क  पाँचव -छठव  अनुसूची क अधीन समानांतर सं थाएँ ह। अतः उ
उपबंध उन रा य  पर लागू नह  होता। इनक अितर  ज मू-क मीर, अ णाचल देश तथा िद ी को छोड़कर
देश क अ य सभी रा य  और क शािसत देश  म पंचायती सं थाएँ बना दी गई ह।

संिवधान (73वाँ संशोधन) अिधिनयम, 1992 क पा रत होने से देश क संघीय लोकतांि क ढाँचे म एक नए युग
का सू पात आ ह और पंचायती राज सं था  को संवैधािनक दजा ा  आ ह। इस अिधिनयम क लागू होने क
प रणाम व प लगभग सभी रा य /संघशािसत देश  ने अपने संशोिधत कानून बना िलए ह।

प रणाम व प देश म ाम तर पर 2,27,698 पंचायत , म य तर पर 5,906 पंचायत  और िजला तर पर
474 पंचायत  क चुनाव करवा िलए ह। ये पंचायत सभी तर क लगभग 34 लाख चुने ए ितिनिधय  ारा
संचािलत क  जा रही ह। इस कार यह एक अ यिधक यापक ितिनिध आधार ह, जो िव  क िकसी भी अ य
िवकिसत अथवा िवकासशील देश म िव मान नह  ह।

अिधिनयम क  मु य िवशेषताएँ
इस अिधिनयम क  मु य िवशेषताएँ िन निलिखत ह—

• 20 लाख से अिधक जनसं या वाले सभी रा य  क िलए पंचायती राज क  अिनवाय ि तरीय णाली।
• येक 5 वष म पंचायत  क िनयिमत चुनाव।
• अनुसूिचत जाित, अनुसूिचत जनजाितय  क िलए आनुपाितक आर ण और मिहला  क िलए (सीट  का एक



ितहाई से कम न हो) आर ण।
• पंचायती राज सं था  क  िव ीय श य  क संबंध म िसफा रश करने क िलए िव  आयोग क  थापना।
• पूर िजले क िलए िवकास योजना बनाने क िलए िजला योजना सिमित का गठन।

पंचायती राज णाली
पंचायती राज णाली म ि तरीय शासन यव था रखी गई ह—

• िनचली सीढ़ी पर ाम-सभा और ाम पंचायत।
• ऊपरी सीढ़ी पर िजला तरीय िजला पंचायत।
• बीच क  सीढ़ी पर म यवत  या खंड तरीय पंचायत, जो िजला पंचायत और ाम पंचायत का ायः िमला-जुला

प ह। पंचायती राज का यह प उन रा य  म लागू ह, िजनक  जनसं या 20 लाख से अिधक ह।

पंचायत  क  संरचना
लोकतं  क  सबसे िनचली इकाई क प म ाम पंचायत ाम क  कायपािलका ह, िजसका िनवाचन य  प

से होता ह। ाम पंचायत का अ य  म यवत  पंचायत का सद य होता ह। जहाँ म यवत  पंचायत क  यव था
नह  ह, वहाँ वह िजला पंचायत का सद य होता ह।

इसी कार म यवत  पंचायत का सद य होता ह। लोकसभा, रा यसभा, िवधानसभा और िवधान प रष  क
सद य अपने-अपने िनवाचन- े  म िजला और म यवत  पंचायत  क सद य होते ह। उ ह पंचायत क  बैठक  म
मतदान का अिधकार होता ह।

अ य  का िनवाचन
ाम पंचायत का अ य  िविध ारा उपबंिधत रीित से िनवािचत िकया जाता ह, जो साधारणतः य  होता ह।

पंचायत क  अविध
सामा यतः एक पंचायत का कायकाल पाँच वष िनधा रत िकया गया ह। यह समय पंचायत क  पहली बैठक से

लागू माना जाता ह, वैसे िवशेष प र थितय  म पंचायत समय से पहले भी िवघिटत क  जा सकती ह। ऐसी दशा म
िवघटन क  ितिथ से 6 माह क अंदर अगली पंचायत का िनवाचन हो जाना चािहए।

सद यता क िलए अहता
पंचायत क  सद यता क िलए यूनतम आयु-सीमा 21 वष िनधा रत क  गई ह। अ य अहता  म वह जो रा य

िवधानमंडल क सद य क प म चुने जाने क िलए आव यक ह।

पंचायत  क काय एवं अिधकार
रा य िवधानमंडल ारा पंचायत  को सामा यतः वाय  शासन क  सं था क प म काय करने क  श

दान क  गई ह। इस प म पंचायत आिथक िवकास एवं सामािजक याय क  योजनाएँ तैयार कर उ ह काया वत
कर सकती ह। इनका काय े  यारहव  अनुसूची क िवषय  तक फला ह।

सामा यतः ाम पंचायत  क मुख काय इस कार ह— भूिम सुधार को काया वयन, गाँव म सफाई; सड़क ,



क  व तालाब  क  देखभाल; व छ पेयजल क  यव था, पाठशाला , पु तकालय  का संचालन, मेल  का
आयोजन, लघु िसंचाई, पेय जल, लघु, खादी और कटीर, ामीण िव ुतीकरण, गरीबी उ मूलन काय म, वा य
और व छता, समाज क याण, सावजिनक िवतरण णाली आिद।

आय क ोत
पंचायत  क  आय क िन निलिखत ोत ह—

• रा य अिधिनयम ारा अिधकत कर लगाकर।
• रा य सरकार ारा स पे गए पथकर, फ स आिद।
• रा य सरकार ारा सहायता अनुदान।
• क ीय या रा य सरकार ारा िवकास काय  क िलए आवंिटत धन।
• पंचायत  क वयं उपाय  से आमदनी या संिचत िनिध।

पंचायत  क  िव ीय परखा
पंचायत  ारा अिजत आय और िकए गए खच  क िहसाब-िकताब क  जाँच-पड़ताल क िलए तथा पंचायत  को

रा य सरकार इस देय या आवंिटत धनरािश क  िसफा रश क िलए रा य सरकार येक पाँच वष बाद पंचायत िव
आयोग का गठन करती ह। यह आयोग पंचायत क  िव ीय थित का आकलन करते ए अपनी िसफा रश भी कर
सकता ह।

q



19. नगरपािलकाएँ
(भाग-9क, अनु छद-243 (त) से 243 (य छ.) तक)

नगर  म थानीय वाय  शासन क  सं था  क  थापना क िलए 74व संशोधन ारा संिवधान म भाग-9(क)
जोड़ा गया ह। भाग-9(क) म नगर  क िलए ायः दो कार क िनकाय  क  यव था ह—

अ. थानीय जनसेवा क िलए सं थाएँ।
ब. िवकास योजना  क िलए सं थाएँ।

नगरपािलका  का गठन
भारतीय संिवधान क अनु छद-243(थ) क अंतगत तीन कार क  नगरपािलका  क  यव था ह—

• नगर पंचायत : सामा यतः 10,000 से 20,000 तक क  जनसं या वाले नगरीय े  क िलए नगर पंचायत का
गठन िकया जाता ह। ायः ये े  ामीण से नगरीय े  म सं मणशील होते ह।
• नगर प रष  : इनका गठन ायः छोट नगर  क िलए िनिद  ह, िजनक  जनसं या 20,000 से 3 लाख तक होती
ह।
• नगर िनगम : इनका संगठन महानगर  क िलए िकया जाता ह, िजनक  जनसं या 3 लाख से अिधक ह।

जमशेदपुर (िबहार), िभलाई (छ ीसगढ़) आिद औ ोिगक नगर  क िलए नगरपािलका  का गठन करना
अिनवाय नह  ह, य िक वहाँ औ ोिगक थापन ारा नगरपािलका सेवाएँ दी जा रही ह।

संरचना
येक नगर को े ीय िनवाचन े  म बाँटा गया ह, िज ह ‘वाड’ कहते ह। नगरपािलका क सद य इ ह  वाड

म से य  िनवाचन ारा चुने जाते ह। 3 लाख से अिधक जनसं या होने पर एक या अिधक वाड  क िलए
सिमितयाँ गिठत क  जा सकती ह। वैसे, रा य का िवधानमंडल कछ अित र  सिमितयाँ भी गिठत कर सकता ह,
िजनक अ य  को नगरपािलका का सद य बनाया जा सकता ह।

नगरपािलका  से संबंिधत अनु छद
243 P प रभाषाएं
243 Q नगरपािलका  का गठन
243 R नगरपािलका  क  संरचना
243 S वाड सिमितय  आिद का गठन और संरचना
243 T थान  का आर ण
243 U नगरपािलका  क  अविध आिद
243 V सद यता क िलए िनहताएं/अयो यताएं
243 W नगरपािलका  आिद क  श यां, ािधकार और उ रदािय व
243 X नगर पािलका , ारा कर अिधरोिपत करने क  श  और उनक  िनिधयां



243 Y िव  आयोग
243 Z नगरपािलका  क लेखा  क  संपरी ा
243 ZC नगरपािलका  क िलए िनवाचन
243 ZB संघ रा य े  को लागू होना
243 ZC इस भाग का कितपय े  को लागू न होना
243 ZD िजला योजना क िलए सिमित
243 ZE महानगर योजना क िलए सिमित
243 ZF िव मान िविधय  और नगरपािलका  का बना रहना
243 ZG  िनवाचन संबंधी मामल  म यायालय  क ह त ेप का िनषेध

अविध
सामा यतः नगरपािलका का कायकाल 5 वष िनधा रत िकया गया ह, जो उसक  पहली बैठक से आरभ होता ह।

इस समय-सीमा से पूव भी नगरपािलका िवघिटत क  जा सकती ह। िवघटन क  दशा म छह महीन  क अंतगत
चुनाव संप  होना अिनवाय ह।

सद य  क िलए अहताएँ
नगरपािलका क सद य  क िलए यूनतम आयु-सीमा 21 वष ह। इसक साथ ही उसे रा य िवधानमंडल क िलए

िनवाचन संबंधी अ य अहताएँ पूरी करनी चािहए।

नगरपािलका क काय एवं अिधकार
संिवधान क  बारहव  अनुसूची म नगरपािलका  क मुख काय ह— भूिम उपयोग, नगर म सफाई क

यव था करना, पेयजल आपूित, पयावरण संर ण, नगरीय िनधनता उ मूलन, सड़क  का िनमाण, पुल  का िनमाण,
लोक- वा य, अ नशमन सेवा, उ ान  क  देखभाल एवं िवकास, खेल क िलए मैदान, सड़क  पर काश,
पािकग थल, ज म और मृ यु पंजीकरण आिद। इनक अित र  िवकास एवं सामािजक याय क िलए योजनाएँ
बनाकर उ ह काया वत करना भी इनका काय ह।

आय क ोत
नगरपािलका  क  आय क मुख ोत ह—

• िवधानमंडल ारा ािधकत कर, शु क आिद नगरपािलका  ारा लगाना।
• रा य ारा संगृहीत कर, शु क आिद, जो नगरपािलका को िनिद  िकए गए ह।
• नगर क  संिचत िनिध म से नगरपािलका क  सहायता।

िजला योजना का िनमाण
येक रा य क िवधान क अनुसार उस रा य म िजला तर पर िजला योजना सिमित ारा येक िजले म

पंचायत  और नगरपािलका  ारा स पूण िजले क िवकास क िलए समेिकत िजला योजना तैयार क  जाएगी,
िजससे िजले का सम  िवकास संभव होगा। इस सिमित म पंचायत  तथा नगरपािलका  क सद य जनसं या क



अनुपात म ह गे तथा इन िवकास योजना  को एक करण करक रा य क  िवकास योजना बनेगी। इस कार
अनु छद 243ZD म िवक ीकत योजना एवं िवकास का मूल स िहत ह।

महानगर योजना
अनु छद 243ZE म िजला योजना क ढांचे पर महानगर योजना एवं िवकास का ा प ह। इसम वाड सिमितय

का ावधान ह। पर महानगर योजना म िवशेष  य य , संगठन  तथा स था  को भी स मिलत करने क  भी
यव था ह। महानगर योजना सिमि यां भी अपनी योजनाएं रा य सरकार को भेजगी िज ह रा य क  वािषक या

पंचवष य योजना  म स मिलत िकया जाएगा। तथा उसी कार िवकास क िलए धनरािश आवंिटत क  जाएगी।
अतः िवक ीकत योजना णाली का ावधान संिवधान म एक ांितकारी कदम ह।
भाग -9 (ख), सहकारी सिमितय  का गठन एवं संचालन (अनु छद 243ZH से 243ZT)
पंचायत  एवं नगरपािलका  क ढांचे पर स  2011 म 97व संिवधान म संशोधन करक अनु छद 243ZH से

लेकर अनु छद 243ZT जोड़ गए ह इन ावधान  से सहकारी सिमितय  म िवक ी त ब ध यव था लागू होगी
तथा वे िनरतर कायरत रहगी। इन संशोधन  को लागू करने म समय लगेगा, य िक रा य  को अपने सहकारी
सिमितय  से संबंिधत अिधिनयम  को संिवधान क इन उपबंध  क अनुसार प रवितत करना पड़गा। पर इतना िन य
ह िक इस संवैधिनक पद ेप से सहकारी सिमितय  पर िनिहत वाथ  क  पकड़ मशः कम होती

q



20. संघ और रा य क बीच संबंध
(भाग-11, अ याय-1 व 2, अनु छद-245 से 263 तक)

संिवधान क आधार पर देश क  राजनीितक संरचना कछ इस कार क  गई ह िक देश क 29 रा य अपनी-अपनी
सरकार बनाकर संिवधान ारा द  श य  का उपयोग करने क िलए वतं  ह, िकतु वे एक सू  म क  ारा
बँधे ए ह। संपूण देश क  सुर ा और शांित क  थापना का दािय व अंितम प से क ीय सरकार का ह। इस
कार यहाँ ैध शासन क  यव था ह, यानी रा य क  अपनी सरकार भी ह और उन पर अंितम अंकश क प म

क ीय सरकार भी ह।
डॉ. अंबेडकर क श द  म, ‘‘संघीय संिवधान एक ैध शासन क  थापना करता ह, िजसक क  म संघ

सरकार और उसक चार  तरफ घेर म रा य सरकार ह। संिवधान ारा िन त अलग-अलग े  म इ ह भुस ा
ा  ह। ये अपने-अपने े  म एक-दूसर क अधीन नह  ह और दोन  स ा  म पर पर सम वय ह।’’
इस कार संिवधान ारा क  और रा य  को अलग-अलग अिधकार िदए गए ह। दोन  क बीच श य  का

अप रवतनीय िवभाजन ह, जैसी संयु  रा य अमे रका म भी यव था ह।

संघ और रा य  क संबंध  क कार
भारत म संघ और रा य  क बीच मु यतः तीन कार क संबंध संिवधान ारा िनधा रत िकए गए ह—

िवधायी संबंध
भारतीय संिवधान क अनु छद-245(1) क अंतगत संस  को यह अिधकार िदया गया ह िक वह देश क संपूण

रा य- े  अथवा उसक िकसी भाग क िलए िविध बना सकगी और िकसी रा य का िवधानमंडल संपूण रा य या
उसक िकसी भाग क िलए िविध बना सकगा।

संघ और रा य  क बीच िवधायी संबंध  का िन पण अनु छद-245 से 255 तक म िकया गया ह, िजनक मुख
िबंदु इस कार ह—
• संस  ारा और रा य  क िवधानमंडल  ारा बनाई गई िविधय  क  िवषय-व तु (अुन छद-246)
• कछ अित र  यायालय  क  थापना का उपबंध करने क  संस  क  श  (अनु छद-247)
• अविश  िवधायी श यां (अनु छद-248)
• रा य-सूची क िवषय क संबंध म रा ीय िहत म िविध बनाने क  संस  क  श  (अनु छद-249) अ त व
• यिद आपातकाल क  घोषणा अ त व म हो तो रा य-सूची क िवषय क संबंध म िविध बनाने क  संस  क
श  (अनु छद-280)
• संस  ारा अनु छद-249 और अनु छद-250 क अधीन बनाई गई िविधय  और रा य  क िवधानमंडल  ारा
बनाई गई िविधय  म असंगित (अनु छद-251)
• दो या अिधक रा य  क िलए उनक  सहमित से िविध बनाने क  संस  क  श  और ऐसी िविध का िकसी अ य
रा य ारा अंगीकत िकया जाना (अनु छद- 252)
• अंतररा ीय करार  को भावी करने क िलए िवधान (अनु छद-253)



• संस  ारा बनाई गई िविधय  और रा य  क िवधानमंडल  ारा बनाई गई िविधय  म असंगित
(अनु छद-254)
• िसफा रश  और पूव मंजूरी क बार म अपे ा  को कवल ि या क िवषय मानना (अनु छद-255)

भारतीय संिवधान क अंतगत शासन- णाली संबंधी सम त िवषय 3 सूिचय  म िवभ  िकए गए ह-
• संघ सूची : इस सूची म 97 िवषय रखे गए ह िजन पर कवल संस  ही कानून बना सकती ह। इस सूची क
मुख िवषय इस कार ह—देश क  जल, थल और नौसेना  का िनयं ण, र ा, िवदेश  से संबंध, परमाणु श

संिध, यु  और शांित, रा ीय राजमाग, नाग रकता, देशीयकरण, सामुि क प रवहन, बंदरगाह, वायुमाग, डाक
और तार, िवदेशी िविनमय, भारत का रजव बक, बांट  और माप  क मानक, जनगणना, सांसद और रा पित क
िनवाचन, सव  यायालय का संगठन, संघीय लोकसेवाएँ, सीमा शु क, किष को छोड़कर आयकर, व तु एवं
सेवा कर, आिद।
• रा य सूची : संघ सूची क अनुपात म रा य सूची छोटी ह, िजसम कल 66 िवषय रखे गए ह। संघ क अिधकार
अपे ाकत अिधक ह, जबिक रा य क अिधकार- े  पया  सीिमत ह। उ ह देखते ए ऐसा लगता ह िक वे एक
संघ क संवैधािनक अंग नह , अिपतु उसक अधीन ांत ह। रा य सूची क मुख िवषय इस कार ह—लोक
यव था अथा  शांित यव था, पुिलस, िश ा, बेरोजगारी, जेल सुधार, थानीय शासन सावजिनक वा य और

सफाई, पु तकालय, किष, िसंचाई, भूिम- यव था, वन, खिनज िवकास, थानीय िनवाचन, रा य क  लोकसेवाएँ,
भूिम-राज व, िब -कर, मनोरजन-कर, वाहन-कर आिद। रा य सूची क इन िविभ  िवषय  से संबंिधत कानून
बनाने का अिधकार रा य  क िवधानमंडल  को िदया गया ह।
• समवत  सूची : संघ सूची म रा ीय िहत क िवषय स मिलत ह और रा य सूची म थानीय तथा रा य े ीय,
लेिकन समवत  सूची म थानीय और रा ीय दोन  क मह व क िवषय स मिलत ह। यह सूची रा य सूची से भी
छोटी ह, अथा  इसम कल 47 िवषय स मिलत िकए गए ह, िजनम से मुख िवषय इस कार ह—फौजदारी
कानून व ि या, िनवारक नजरबंदी, िववाह और िववाह-िव छद, गोद लेना और उ रािधकार, संपि  का
ह तांतरण, िमक  का क याण, औ ोिगक िववाद, खा  पदाथ  म िमलावट, आिथक और सामािजक योजनाएँ,
तकनीक  िश ा, आिथक और सामािजक योजना, िव ुत, समाचार-प , पु तक तथा मु णालय, मू य-िनयं ण
आिद। इस सूची क िवषय  पर संघ तथा रा य—दोन  सरकार कानून बना सकती ह। िववादा पद िवषय  म संघीय
कानून को ही धानता दी जाएगी।

अब तक गिठत अंतरा यीय जल िववाद यायाधीकरण
नाम :क णा जल िववाद यायािधकरण

थापना :1969

संबंिधत रा य :महारा , कनाटक एवं आं  देश।

नाम :गोदावरी जल िववाद यायािधकरण

थापना :1969



संबंिधत रा य :महारा , कनाटक, आं  देश, म य देश।

नाम :नमदा जल िववाद यायािधकरण

थापना :1969

संबंिधत रा य :राज थान, गुजरात, म य देश एवं महारा ।

नाम :रावी तथा यास जल िववाद यायािधकरण

थापना :1986

संबंिधत रा य :पंजाब, ह रयाणा एवं  राज थान।

नाम :कावेरी जल िववाद यायािधकरण

थापना :1990

संबंिधत रा य :कनाटक, करल, तिमलनाड एवं पुडचेरी।

नाम : तीय क णा जल िववाद यायािधकरण

थापना :2004

संबंिधत रा य :महारा , कनाटक एवं आं  देश।

नाम :वंशधारा जल िववाद यायािधकरण

थापना :2010

संबंिधत रा य :ओिडशा एवं आं  देश।

नाम :महानदी जल िववाद यायािधकरण

थापना :2010

संबंिधत रा य :गोवा, कनाटक एवं महारा ।

उपयु  तीन  कार क  सूिचय  म य िप अिधकािधक िवषय शािमल करने का यास िकया गया ह, िकतु कछ
िवषय ऐसे भी ह, िजनका उ ेख इनम से िकसी सूची म नह  ह। ऐसे िवषय  पर कानून बनाने का अिधकार संघ
सरकार को स पा गया ह। ये ‘अविश  िवषय’ कहलाते ह। इस करण म यह बात भी मह वपूण ह िक क  और
रा य को अलग-अलग िवषय  पर कानून बनाने का अिधकार िदया गया ह। कछ िवशेष प र थितय  म क  रा य
सूची पर भी कानून बना सकता ह। ये प र थितयाँ इस कार ह—
• रा ीय िहत क िलए : रा यसभा ारा दो-ितहाई ब मत से इस आशय का ताव पा रत होने पर िक रा ीय



िहत म अमुक िवषय अिनवाय ह, इसिलए संस  ही कानून बनाए, तब क ीय सरकार उस िवषय पर कानून बना
सकती ह। ऐसे ताव क  मा यता अिधकतम 1 वष तक रहती ह। आव यकता पड़ने पर रा यसभा दोबारा ऐसा

ताव पास कर सकती ह। इस कार क ताव  क अधीन बननेवाले कानून ताव क  अविध समा  होने क
बाद छह माह तक लागू रह सकते ह।
• रा य  क िवधानमंडल  ारा अनुरोध : यिद दो या दो से अिधक रा य-सूची क िकसी िवषय पर कानून बनाने
म असमथ ह  और उनक िवधानमंडल दो-ितहाई ब मत से संस  ारा कानून बनाने का एक ताव पा रत कर
द, तो संस  उस िवषय म कानून बना सकती ह। संस  ारा बनाए गए ऐसे कानून को र  करने अथवा उनम
संशोधन करने का अिधकार भी संस  क पास रहता ह। रा य िवधानमंडल  को यह अिधकार ा  नह  ह।
• संस  को यह अिधकार ा  ह िक वह अ य देश या देश  क साथ संघ क पालन क िलए कानून बना सकती
ह, भले ही ऐसे कानून का संबंध रा य सूची क िकसी िवषय से हो।
• रा पित ारा आपा काल घोिषत होने पर संस  को यह अिधकार ह िक वह रा य सूची से संबंिधत िकसी भी
िवषय पर कानून बना सकती ह। ऐसे कानून आपा काल समा  होने क बाद अिधकतम छह महीने तक लागू रह
सकते ह।
• भारतीय संिवधान क अंतगत रा यपाल  को कछ िवषय  म यह अिधकार िदया गया ह िक वह उन िवषय  से
संबंिधत िवधेयक  को रा पित क  वीकित क िलए रोक सकते ह। इन िवधेयक  म रा य क साथ अथवा उसक
भीतर यापार, वािण य आिद पर लोकिहत म ितबंध लगाना होता ह।

सम तः रा य  पर संघ को िव तृत िवधायी अिधकार िदए गए ह, तािक देश म एक सबल क ीय शासन क
थापना क  जा सक।

े ीय प रषद  पर एक नजर
प रष  :उ र े ीय प रष

सद य :पंजाब, ह रयाणा, िहमाचल देश, राज थान, िद ी, चंडीगढ़ तथा ज मू-क मीर।  

मु यालय :नई िद ी

प रष  :म य े ीय प रष

सद य :म य देश, उ र देश, उ राखंड एवं छ ीसगढ़।

मु यालय :इलाहाबाद

प रष  :पूव  े ीय प रष

सद य :िबहार, प म बंगाल, ओडीशा।

मु यालय :कोलकाता

प रष  :प मी े ीय प रष



सद य :महारा , गुजरात, गोवा, दमन एवं दीव तथा दादरा और नगर हवेली।

मु यालय :मंुबई

प रष  :दि णी े ीय प रष

सद य :कनाटक, तिमलनाड, आं  देश, तेलंगाना, करल तथा पुडचेरी।

मु यालय :चे ई

शासक य संबंध
भारतीय संिवधान क अंतगत संघ शासन को अपने कानून काया वत करने क िलए रा य क अिधका रय  पर

िनभर रहना पड़ता ह, जबिक संघीय शासन यव था क अंतगत सामा यतः संघ और रा य  क  सरकार  ारा
बनाई गई िविधय  क ि या वयन क िलए अलग-अलग शासक वग होने चािहए। भारतीय संिवधान म यह भी
यव था ह िक रा पित िकसी रा य सरकार को िकसी क ीय िवषय का शासन स प सकते ह।

शासन क संबंध म संिवधान क अंतगत संघीय कायपािलका को रा य  क  कायपािलका क िलए िनदशन
संबंधी िन निलिखत अिधकार िदए गए ह—
• रा यपाल क  िनयु  : रा य  म रा यपाल क  िनयु  रा पित ारा क  जाती ह। एक तरह से रा य म
रा यपाल संघ क एजट क प म काय करते ह। इसी प म क  रा य  पर अपना िनयं ण बनाए रखता ह।
रा यपाल क  सेवाएँ रा पित क सादपयत रह सकती ह।
• अिखल भारतीय सेवाएँ : रा य  म अिखल भारतीय सेवा  क िलए िनयु  संघ लोक सेवा आयोग ारा क
जाती ह। इन सेवा  क अिधकारी रा य  म िकतने ही ऊचे पद  पर िति त हो जाएँ, िकतु उनक  सेवा  पर संघ
शासन का ही अ य  िनयं ण रहता ह। इस कार इन सेवा  क मा यम से क  सरकार रा य क  शासिनक
यव था को एक सीमा तक िनयंि त करती ह।

• रल-र ा : भारत म रल माग  का जाल िबछा ह। ितिदन सैकड़  रलगािड़याँ िविभ  रा य  म दौड़ती ह। इनक
र ा से संबंिधत सम त उपाय  क बार म संघीय कायपािलका ही रा य सरकार  को आव यक िनदश देती ह।
• जल िववाद : देश क  कई निदयाँ िविभ  रा य  म वािहत होती ह। इसिलए िविभ  रा य  म उनक जल
संबंधी बँटवार को लेकर कभी-कभी वाद-िववाद होते रहते ह, िजनका िनपटारा क  सरकार करती ह। क ीय संस
को यह अिधकार ह िक वह कानून ारा निदय  और नहर  क जल संबंधी िववाद  का िनपटारा कर। इन िनणय

ारा भी एक कार से रा य  क शासन पर क  सरकार का ही िनयं ण रहता ह।
• आिथक सहायता : रा य  क  आिथक आव यकता  को पूरा करने क िलए क ीय सरकार ही उ ह िव ीय
सहायता देती ह। िकस रा य को िकतनी आिथक सहायता क  आव यकता ह, इसका िनणय संस  करती ह।
िव ीय सहायता देते समय क  सरकार रा य क  सरकार  को यथोिचत आदेश दे सकती ह।
• रा य  क  श  म कायवृ  करना : संस  को यह अिधकार िदया गया ह िक वह अपने कानून ारा रा य
या उसक िकसी अिधकारी को ऐसे अिधकार दान कर सकती ह, िजन पर रा य क िवधानमंडल को कानून बनाने
का अिधकार नह  ह। इस दौरान नए अिधकार  क योग म होनेवाला अित र  यय क  सरकार ारा वहन
िकया जाता ह।



• े ीय प रषद : रा य पुनगठन अिधिनयम, 1956 क अंतगत िविभ  रा य कछ े ीय प रषद  म रखे गए ह। ये
प रषद रा य क सामा य िहत  पर िवचार करती ह।
• अनुसूिचत जाितय  और जनजाितय  का क याण : क  सरकार का दािय व ह िक वह अनुसूिचत जाितय  तथा
अनुसूिचत जनजाितय  का क याण कर। इस संदभ म क ीय सरकार रा य सरकार  को उिचत सुझाव तथा िनदश
देती रहती ह। अनुसूिचत जाितय  तथा अनुसूिचत जनजाितय  क  पहचान करना और उनक  उ ित क िलए क ीय
सरकार रा य  म आयोग का गठन कर सकती ह।
• संघ सूची क कछ िवषय  का रा य सरकार  ारा ि या वयन : पासपोट देने जैसे कछ काय मूलतः संघ सूची
क अंतगत आते ह, िकतु यह काय रा य सरकार  को स पा जा सकता ह।

िव ीय संबंध
भारतीय संिवधान क अनुसार, सामा यतः संघ और रा य सरकार  क  आय क साधन अलग-अलग ह। कछ

अंश  म यह यव था स  1935 क अिधिनयम  पर आधा रत ह। संिवधान क अंतगत क  और रा य  क बीच
आय क िविभ  साधन  क  णाली इस कार िनधा रत क  गई ह—
• संघ क  आय क साधन : क ीय सरकार ारा िन निलिखत कर लगाए जा सकते ह—किष आय क अित र
अ य आय पर कर, शराब, अफ म, गाँजा, भाँग क अित र  तंबाक, चीनी, कपास, िम ी का तेल आिद व तु
पर उ पादन-कर, सीमा-कर, व तु एवं सेवा कर आिद।
• रा य  क  आय क साधन : रा य  क  आय क साधन ह—भूिम-राज व, किष भूिम पर संपि  कर, भूिम तथा
भवन कर, िब  कर, िव ु  श  क उपभोग पर कर, िव ापन कर, वाहन कर आिद।
• संघ तथा रा य  क बीच आय का िवभाजन : संघ सूची क कर  से पया  आय होती ह, परतु रा य सूची क
कर  से लाभ क  संभावना ायः नग य रहती ह। इसिलए आय क िन निलिखत साधन संघ ारा संगृहीत होकर भी
पूणतः रा य  को िदए जाते ह—िविनमय-प , धनादेश , ित-प , वहन-प , यय-प , बीमाऋण-प ,
ितपु ष-प  तथा रसीद  से संबंिधत मु ांक कर।
अंतरा यीय संबंधी अनु छद : एक नजर म
अनु छद िवषय-व तु

लोक सेवा क  पारप रक मा यता आिद
261 लोक सेवा अिभलेख तथा याियक ि या।

जल संबंधी िववाद
262 अंतर-रा यय निदय  अथवा नदी घािटय  क जल से संबंिधत िववाद  क याय िनणयन।

रा य  क बीच संबंध
263 अंतर-रा य प रषद से संबंिधत ावधान।

अंतर रा यीय यापार एवं वािण य
301 यापार वािण य तथा यावहा रक लेन-देन।



302 यापार, वािण य तथा यावहा रक लेन-देन पर ितबंधक  संस  क  श यां।
303 यापार एवं वािण य क संबंध म क  तथा रा य  क  िवधायी श य  पर ितबंध।
304 रा य  क बीच यापार, वािण य एवं यावहा रक लेन-देन पर ितबंध।
305 पहले से लागू कानून  तथा रा य क एकािधकार  सेसंबंिधत कानून  क  सुर ा।
306 पहली अनुसूची क भाग-बी म कितपय रा य  ारा यापार एवं वािण य पर ितबंध लगाने क  श
(िनर त)।
307 अनु छद 301 से 304 तक स िहत उ े य  को काया वत करने क िलए ािधकारी क  िनयु ।

इनक अित र  क ीय सरकार ारा लगाए तथा वसूल िकए जानेवाले इन कर  से होने वाली आय उन रा य  म
बाँट दी जाती ह, िजनम ये कर वसूल िकए जाते ह—किष-भूिम को छोड़कर अ य संपि  िवषयक संपि -शु क,
टॉक ए सचज क सौद  पर मु ांक कर  क अित र  अ य कर, रल-भाड़  पर कर, िव ापनकर आिद।
कछ कर ऐसे भी ह, िजनसे होनेवाली आय संघ और रा य  क बीच बँट जाती ह, उदाहरण क िलए—किष

आय को छोड़कर अ य आय पर क ीय सरकार ही कर लगाएगी और वसूल भी करगी, िकतु उससे होनेवाली आय
रा पित ारा िनधा रत िविध क आधार पर संघ और रा य क बीच िवत रत क  जाएगी।

संिवधान क अंतगत आयकर क िवभाजन क संबंध म कहा गया ह िक आयकर क कवल शु  आगम का ही
िवतरण िकया जाएगा। अिभ ाय यह ह िक आयकर क  वसूली म होनेवाला यय पहले ही काट िलया जाएगा। साथ
ही संघ ारा अपने कमचा रय  क वेतन, पशन आिद का भाग भी िनकाल िलया जाएगा। शेष रािश म से रा पित
क िनदशानुसार रा य  का भाग िदया जाएगा।

व तु  एवं सेवा कर
• अप्ैरल, 2017 म 122व संिवधान संशोधन क ारा संपूण देश म एक कत कर णाली ‘‘जीएसटी’’ लागू हो
गई। उसक ारा संिवधान क 12 अनु छद  क साथ-साथ छठव  तथा सातव  अनुसूची म आव यक संशोधन िकये
गये। जीएसटी को क  एवं रा य  म लागू 20 से अिधक अ य  कर  क एवज म लाया जा रहा ह। नई यव था
क अंतगत कारोबा रय  को तीन तरीय कर णाली म रखा गया ह अथा  सीजीएसटी, (क ीय व तु एवंसेवा
अिधिनयम), एसजीएसटी (रा य) एवं आईजीएसटी(इटी ेटड)। यह कर सुधार  क  िदशा म एक ऐितहािसक कदम
कहा जाता ह िजससे कारोबारी कर िवभाग  क शोषण से राहत पायगे। पर उसम सभी कायिविध सूचना ौ ोिगक
पर आधा रत ह िजसका पालन करना छोट एवं मझोले यापा रय , उ ोग  तथा पेशेवर य य   क िलए िफलहाल
किठन ह। आशा ह िक व तु एवं सेवा कर क िनयम  तथा रटन  का सरलीकत िकया जायेगा तािक इस कर सुधार
को भारतीय जनता सहजता से हण कर सक तथा देश म सरकार  क राज व म वृ  तथा कालाबाजारी  बंद होने
क साथ-साथ यापार, उ ोग तथा िनयात म और वृ  हो।
• रा य  क िलए सहायता अनुदान : क ीय सरकार रा य सरकार  को िन निलिखत अनुदान  क प म सहायता
देती ह—

क. अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित अथवा अनुसूिचत े  क शासन को ऊचा उठाने हतु तुत
िवकास योजना क िलए।

ख. असम क जनजातीय े  म िवकास एवं शासन को ऊचा उठाने क िलए।
ग. रा य  को आिथक संकट से बचाने हतु पीिड़त  क  सहायता करने क िलए।

• ऋण यव था : संिवधान क अनु छद-292 और 293 क अंतगत यह यव था ह िक रा य सरकार अपने-अपने



िवधानमंडल  ारा समय-समय पर िनधा रत सीमा  पर अपनी संिचत िनिध क  अमानत पर ऋण ले सकती ह।
• अ य िव ीय यव थाएँ : अ य िव ीय यव थाएँ इस कार ह—

क.   रा य क े  म थत संघ क  संपि  पर रा य सरकार कोई कर नह  लगा सकती।
ख. संघ सरकार को भी रा य सरकार  क  संपि  पर कर लगाने का अिधकार नह  ह।
ग. रा य सरकार क यापार पर क ीय सरकार कर लगा सकती ह। रा य- े  से बाहर होनेवाले य-िव य

अथवा आयात-िनयात पर कर लगाने का अिधकार रा य सरकार को नह  ह। ऐसे मामल  म कवल क ीय सरकार
ारा ही कर िनधा रत िकया जा सकता ह।
घ. िविवध रा य  क पार प रक यापार अथवा अंतररा यीय यापार क िलए संस  ारा मह वपूण माल पर

कर लगाने का अिधकार रा य सरकार  को नह  ह। इस संबंध म क ीय सरकार ही समुिचत यव था करती ह।

संिचत िनिध
संघ सरकार को कर एवं कज ारा ा  संिचत िनिध का धन कवल उसी िनिध से खच िकया जा सकता ह,

िजसका ितपादन संिवधान ारा या उसक अधीन बने कानून ारा िकया गया हो। इसम रा य क  सम त आय
ऋण  ारा ा  धन और ऋण  क भुगतान से ा  आय शािमल होगी।

आक मक िनिध
भारत सरकार क पास आक मक िनिध क  भी यव था ह, य िक हर सरकार को ायः ऐसे खच करने पड़ते

ह, िजनक  कोई यव था बजट म नह  होती और ऐसे मामल  म त काल यव थापन िवभाग िवचार-िवमश करने
म असमथ होता ह। अतः ऐसे अवसर  क िलए आक मक िनिध सँजोई जाती ह। संघ क  इस आक मक िनिध पर
रा पित का पूण िनयं ण रहता ह। इस िनिध म डाली जाने वाली रािशय  क िलए संस  समय-समय पर कानून
बनाती रहती ह। रा य सरकार  क पास भी ऐसी ही आक मक िनिध क  यव था संिवधान ारा क  गई ह, िजस
पर रा यपाल का िनयं ण रहता ह।

ऋण लेने क  यव था
संिवधान क अनु छद-282-293 क अंतगत भारत सरकार संस  ारा और रा य सरकार रा य  क

िवधानमंडल  ारा समय-समय पर िनधा रत सीमा  क भीतर अपनी संिचत िनिध क आधार पर ऋण ले सकती
ह।

उपयु  िववेचन से प  ह िक सभी मामल  म क ीय सरकार का मह वपूण थान ह। वतं  होते ए भी
रा य  को क ीय सरकार क अधीन काय करना पड़ता ह। इस संदभ म रा य क  अपे ा क  क अिधकार यापक
ह।
• सरका रया आयोग क  िसफा रश  को ि  म रखते ए रा ीय मोचा सरकार ने 28 मई, 1990 को अंतरा यीय
प रष  का गठन एक आदेश क तहत िकया। प रष  क  साधारण सभा का गठन धानमं ी, सभी रा य  क
मु यमंि य  तथा 6 किबनेट तर क मंि य  से िकया गया। अ य संबंिधत मंि य  को भी प रष  क  बैठक म
आमंि त करने का ावधान रखा गया, जब उनक िवभाग से संबंिधत मामल  पर िवचार हो रहा हो। िदसंबर, 1996
म गृहमं ी क  अ य ता म इस प रष  क  थायी सिमित का गठन िकया गया, जो प रष  क सम  िवचार-िवमश
हतु आनेवाले िविभ  मु  का गहराई से अ ययन करने क िलए एक कोर ुप क प म काय करगी।



• 11 नवंबर, 1999 को अंतरा यीय प रष  का पुनगठन िकया गया।  प रष  क  20 मई, 2000 को आयोिजत
छठी बैठक म रा य  क  िव ीय हालत और देश क  आंत रक सुर ा मुख मु े रह। रा य  ने बैठक म जहाँ
क ीय कर  म उनका िह सा मौजूदा 29 ितशत से बढ़ाकर 33.3 ितशत करने क  माँग क , वह  क  ने उ ह
आ त िकया िक िव ीय संकट से उबरने क िलए सरका रया आयोग व िव  आयोग क  िसफा रश  से हटकर
मदद क  जाएगी।

q



21. संघ एवं रा य  क अधीन सेवाएँ
(भाग-14, अ याय-1-2, अनु छद-308 से 323 तक)

रा य का काय कवल सुर ा और याय तक ही सीिमत नह  ह, ब क सामािजक क याण क काय करना भी
उसी का दािय व ह, िजसक िलए उसे लोक सेवा  क  यव था करनी पड़ती ह। इ ह  सेवा  क मा यम से जहाँ
एक ओर लोकक याण संभव ह, वह  दूसरी ओर शासन सुचा  प से चल सकता ह।

लोक सेवा  का मह व ितपािदत करते ए एच.वी. कामत ने ठीक ही कहा था, ‘‘ वतं ता ा  करने क
प ा  लोक सेवा  क  हमारी िज मेदारी बन गई ह। लोक सेवाएँ शासन क  कशलता को बना भी सकती ह और
िबगाड़ भी सकती ह।

शासन क  मशीन देश क  उ ित, गित तथा शासन क िलए अ यंत मह वपूण होती ह। एक कशल लोक सेवा
क िबना देश उ ित नह  कर सकता, चाह देश क मामल  को सुलझाने क िलए सबसे ऊपर बैठ नेता  क  इस
बार म िकतनी ही सिद छा हो।’’

देश क िविभ  कमचा रय  एवं बंधकता  का समूह लोकसेवक  क  ेणी म िगना जाता ह, उनक काय  को
‘सेवा’ कहा जाता ह। वतमान राजनीितक यव था क अंतगत कायपािलका दलबंदी क आधार पर काय करती ह,
जबिक रा य का शासन कायकशल एवं अनुभवी, लोक सरकारी कमचा रय  ारा संपािदत होता ह।
कायपािलका कायनीित िनधा रत करती ह, लोकसेवाएँ इन नीितय  को जनजीवन म यावहा रक प से लागू करती
ह।

लोकसेवा  क पदािधकारी अपने-अपने िवभाग क काय  का गहन अ ययन करते ह। वे मंि य  क सम
अनेक गंभीर सम याएँ तुत करते ह और उनक संबंध म समुिचत तकयु  सुझाव देते ह, िजसक आधार पर
मंि गण िनणय और नीित का िनधारण करते ह।

इसका यह अथ कदािप नह  ह िक मं ी शासिनक अिधका रय  क हाथ  क  कठपुतली होते ह। व तुतः मंि गण
इन अिधका रय  क परामश क आधार पर काय करते ह। लोकसेवक अथा  शासिनक अिधकारी एवं कमचारीगण
सरकार क वैतिनक कमचारी होते ह, िज ह समय-समय पर िनधा रत वेतन िदया जाता ह तथा सेवािनवृि  पर पशन
दी जाती ह।

आधुिनक शासिनक यव था क अंतगत लोकसेवक  क दािय व एवं कत य अगिणत ह। वे कवल शांित और
यव था बनाए रखने क िलए ही काय नह  करते, अिपतु वािण य, बाजार  एवं यवसाय  को भी िनयंि त रखते ह।

इसक अित र  शासन क  योजना और िवकास क काय म  का संचालन, मू य-िनयं ण, िवकास क  योजना
आिद जिटल सम या  को हल करते ह।

सरका रया आयोग क अनुसार, अिखल भारतीय सेवाएँ आज भी उतनी ही आव यक ह, िजतनी वे तब थ ,
जबिक संिवधान बनाया गया था। आयोग क अिभमत म ‘‘अिखल भारतीय सेवा  क सद य  ने वयं को उन
भूिमका  को पूरा करने म यो य िस  िकया ह, जो संिवधान िनमाता  ने उनक िलए िनिद  क  थ ।’’

संस  ने अनु छद-312 क अधीन अिखल भारतीय सेवाएँ अिधिनयम, 1951 बनाया और उसक अधीन पहले से
ही स  1948 म गिठत आई.ए.एस. तथा आई.पी.एस. क  अिखल भारतीय सेवा  क अलावा कितपय अ य
अिखल भारतीय सेवा  का गठन िकया ह। स  1966 म भारतीय वन सेवा का गठन िकया गया।  स  1977 म



‘अिखल भारतीय याियक सेवा’ का सृजन आ पर उसका आज तक गठन न हो सका।

संघ एवं रा य  क अधीन सेवा  का वग करण
संघ एवं रा य  क अधीन सेवा  को चार वग  म रखा जाता ह—

अिखल भारतीय सेवाएँ
ये सेवाएँ 15 अग त, 1947 से पूव देश क  शीष थ सेवा  म प रगिणत क  जाती थ । इसक साथ-साथ

भारतीय पुिलस सेवा भी इसी वग म आती थी। ये दोन  सेवाएँ भले ही ि िटश सा ा य क  देन रही ह , िकतु देश
क  एकता एवं अखंडता क  ि  से वाधीनता ा  होने क प ा  भी इन सेवा  क  आव यकता बरकरार
रही।

संिवधान क अनु छद-312 म यह ावधान िकया गया ह िक संघ और रा य  क िलए समान प से एक अथवा
उससे अिधक अिखल भारतीय सेवा  का गठन िकया जाए। अिखल भारतीय शासिनक सेवा और भारतीय पुिलस
सेवा संिवधान क अनु छद-312 क संदभ म संस  ारा गिठत समझी जानी चािहए।

अिखल भारतीय सेवा  क  एक मुख िवशेषता यह ह िक इन सेवा  क कमचा रय  क  भत  क ीय सरकार
ारा क  जाती ह, िकतु इनक  सेवाएँ िविभ  रा य  क कडर क तहत होती ह। इन कमचा रय  पर रा य तथा क

—दोन  क मातहत काम करने का दािय व होता ह।
अिखल भारतीय सेवा का यह पहलू भारतीय संघ क  एकता क व प को ढ़ बनाता ह। अिखल भारतीय

शासिनक सेवा, भारतीय पुिलस सेवा और भारतीय वन सेवा म से आई.ए.एस. कडर क िनयं ण का अिधकार
कािमक लोक िशकायत और पशन मं ालय क पास ह।

इन तीन  सेवा  म अिधका रय  क  भत  संघ लोक सेवा आयोग ारा क  जाती ह, िजनक िश ण का काम
क ीय सरकार करती ह और िफर इ ह िविभ  रा य  क कडर म भेज िदया जाता ह।

वतमान काल म 21 कडर  सिहत तीन संयु  कडर भी ह, जैसे—1. असम और मेघालय, 2. मिणपुर और
ि पुरा, 3. अ णाचल देश, गोवा, िमजोरम और क शािसत देश। सरका रया आयोग क अनुसार अिखल भारतीय
सेवाएँ आज भी उतनी ही ासंिगक एवं आव यक ह िजतनी वे तब थ , जब संिवधान बनाया गया था।

संिवधान क अनुसार अिखल भारतीय सेवाएँ िन निलिखत ह—

अिखल भारतीय सेवाएँ
इसक अंतगत अिखल भारतीय शासिनक सेवा, भारतीय पुिलस सेवा और भारतीय वन सेवा आती ह। वाधीनता

ा  करने से पहले पहली दोन  सेवा  को इिडयन िसिवल सिवसेज (ICS) कहा जाता था। स  1966 म
‘भारतीय वन सेवा’ क नाम से एक नई अिखल भारतीय सेवा गिठत क  गई। इस सेवा क अंतगत कमचा रय  को
क  या रा य सरकार क अधीन काम करना पड़ता ह।

शासिनक सेवा  क िलए ि तरीय अिखल भारतीय परी ा ‘संघ लोक सेवा आयोग’ ारा आयोिजत क
जाती ह। पहली परी ा ारिभक तर पर होती ह, िजसे उ ीण करने वाले याशी उसक  मु य परी ा म बैठ
सकते ह।

मु य परी ा उ ीण कर लेने पर यािशय  को एक सा ा कार सिमित क सम  उप थत होना पड़ता ह। यहाँ
भी उ ीण होने पर उ ह मसूरी म थािपत रा ीय शासिनक अकादमी म िशि त िकया जाता ह। आरभ म इन



कमचा रय  को जूिनयर वेतनमान क अंतगत िनयु  िकया जाता ह।  धीर-धीर कायानुभव क आधार पर उ ह व र
पद का वेतनमान िदया जाने लगता ह। िवशेष यो यता दिशत करनेवाले अिधका रय  को िकसी िडवीजन का
किम नर या राजक य िवभाग का सिचव बना िदया जाता ह। क ीय सिचवालय म इसी ेणी क अिधकारीगण
सिचव, संयु  सिचव आिद पद  पर काय करते ह। यहाँ कशलतापूवक काय करने पर उनक  पदो ित िवभाग या
मं ालय क सेकरटरी क प म क  जा सकती ह।

भारतीय िवदेश सेवा
मुख देश  से आिथक एवं राजनीितक संपक सु ढ़ बनाए रखने क िलए क ीय सरकार ायः सभी मुख देश

म अपने राजदूत और वािण य दूत िनयु  करती ह। इसक अित र  छोट-छोट देश  म देश क ितिनिध िनयु
िकए जाते ह। िवदेश  म काय करने क िलए ऐसे अिधका रय  और कमचा रय  क  िनयु  क  जाती ह, िजनका
चयन भारतीय िवदेश सेवा क  िविभ  परी ा  म उ ीण होने पर िकया जाता ह।

अिखल भारतीय पुिलस सेवा
पुिलस क उपाधी क से लेकर महािनदेशक तक क अिधकारी इसी सेवा क अंतगत आते ह, िजनका चयन

अिखल भारतीय पुिलस सेवा क अंतगत िविभ  परी ा  को उ ीण करने क बाद िकया जाता ह।

अिखल भारतीय लेखा िनरी ण सेवाएँ
आयात-िनयात और क ीय उ पादन शु क सेवा तथा ितर ा िवभागीय लेखा सेवा क िलए िविभ  अिधका रय

क  िनयु  इ ह  सेवा  क अंतगत क  जाती ह।

अिखल भारतीय डाक सेवा
अिखल भारतीय डाक िवभाग क उ  अिधकारी भी इसी ितयोिगता परी ा क ारा चयिनत होते ह।

भारतीय रल सेवा
भारतीय रल सेवा क अंतगत रलवे क सम त कमचारी एवं अिधकारी इसी सेवा क अंतगत िनयु  िकए जाते ह।
अिखल भारतीय सेवा (संशोधन) अिधिनयम, 1963 क आधार पर अिखल भारतीय सेवा  क  सूची म नई

सेवाएँ भी स मिलत क  गई ह, जैसे—भारतीय इजीिनयरी सेवा, भारतीय वन सेवा और भारतीय आयुिव ान सेवा,
भारतीय सां यक  सेवा और भारतीय आिथक सेवा। उ तम यायालय ने भारत सरकार को यह िनदश िदया ह िक
वह अिखल भारतीय याियक सेवा क  थापना क िलए कदम उठाए।

क ीय सिचवालय सेवाएँ
क ीय सिचवालय क  तीन सेवाएँ ह—क ीय सिचवालय, क ीय सिचवालय आशुिलिपक सेवा और क ीय

सिचवालय िलिपक सेवा।

रा य सेवा
इसम रा य सूची म शािमल िवषय  से संबंिधत सेवाएँ आती ह।



र ा सेवाएं
इसक अंतगत जल, थल एवं वायु सेना से संबंिधत सेवाएं आती ह।

संघ या रा य क िसिवल सेवक  को संर ण (अनु.-311)
भारतीय संिवधान का अनु छद-311 संघ एवं रा य क िसिवल सेवक  को तीन संर ण दान करता ह—

• िनयु कता क नीचे क ािधकारी ारा पद युत न िकए जाने का।
• यु यु  सुनवाई का अवसर िदए जाने का।
• आपरािधक मामले म दोष िस  होने पर या जाँचकता अिधकारी ारा यह िलखकर िदए जाने पर िक
यु यु  जाँच नह  क  जा सकती ह या रा यपाल या रा पित ारा देश क  सुर ा क िहत म जाँच न करने का
आदेश होने पर नह  लागू होगा।

q



22. कछ वग  क संबंध म िवशेष उपबंध
(भाग-16, अनु छद-330 से 342 तक)

हमार देश म कछ ऐसे इलाक ह, जो रहन-सहन, िश ा आिद क  ि  से ायः िपछड़ ए ह। उनका सामािजक
और भौितक िवकास नह  हो पाया ह। भारतीय संिवधान क अंतगत भाग-16 क अनु छद-330 से लेकर 342 तक
ऐसे ही अनुसूिचत े  क िलए िनधा रत ह। राज थान, िबहार तथा म य देश क अलावा दि ण भारतीय कई
रा य  म ऐसे िवशेष अनुसूिचत े  आज भी िव मान ह।

संवैधािनक यव था
अनुसूिचत े  क बार म संिवधान क अंतगत िन निलिखत यव था क  गई ह—

रा य का शासन
संिवधान क अनुसार अनुसूिचत े  का शासन उसी रा य सरकार क अधीन रहगा, िजस रा य क अधीन वह
े  हो, िकतु शासन पर िनयं ण संघ सरकार का ह। संघ सरकार ऐसे मामल  म रा य सरकार को आव यक

िनदश देती रहती ह। इन े  क  गित क संबंध म रा यपाल ारा ितवष रा पित क सम  रपोट तुत क
जाती ह।

रा य सरकार को यह अिधकार भी िदया गया ह िक वह संघ सरकार क  सहमित से ऐसे े  क िलए िवशेष
कानून बना सक।

ये कानून रा पित क  वीकित क बाद संबंिधत े  म लागू िकए जा सकते ह। सामा यतः संस  या रा य क
िवधानमंडल  ारा बनाए गए कानून अनुसूिचत े  पर भी लागू होते ह, िकतु यिद रा यपाल चाह तो वे ऐसे
कानून  का ि या वयन अनुसूिचत े  क िलए रोक सकते ह।

रा पित को अनु छद-341 क ारा यह अिधकार िदया गया ह िक वह िकसी रा य या संघ रा य- े  क
जाितय , मूल वंश  या जनजाितय  या उनक भाग  को उस रा य या संघ रा य क े  क संबंध म अनुसूिचत
जाितयाँ िनधा रत कर सक। रा य क संबंध म घोषणा करने से पूव रा पित उस रा य क रा यपाल से परामश ले
सकते ह।

आिदवासी परामशदा ी प रष
अनुसूिचत े  वाले रा य  म अिनवायतः एक आिदवासी परामशदा ी प रष  का गठन िकया गया ह िजसक

अिधकतम सद य-सं या 20 रहती ह।
यह प रष  अनुसूिचत े  क  गित और क याण क िलए काय करगी। इसक साथ ही प रष  ऐसे े  म

अनुशासन बनाए रखने क िलए कानून क संबंध म रा यपाल को परामश भी देती ह। उसक ये परामश अपनी ओर
से नह , ब क रा यपाल ारा वांिछत होते ह।

जनजाितय  क संबंध म िवशेष उपबंध



अनु छद-330 क अंतगत पाँचव  अनुसूची म प रगिणत क  गई जनजाितय  क िहत  क  र ा और उनक  उ ित
क िलए िन निलिखत यव थाएँ ह—
• लोकसभा और िवधानसभा  म इन जाितय  क िलए थान सुरि त रखे गए ह। आरि त थान  क  सं या का
अनुपात रा य या संघ रा य- े  म उनक  जनसं या क आधार पर िनधा रत िकया जाएगा। संिवधान म यह
आर ण स  1960 तक ही रखा गया था, य िक उस समय तक यह धारणा थी िक इन 10 वष  म ये अनुसूिचत
जाितयाँ और अनुसूिचत जनजाितयाँ िवकास-पथ पर अ सर हो जाएँगी, िकतु जब 10 वष  म यह थित नह  आई
तो पुनः अगले 10 वष  क िलए यह समय-सीमा बढ़ा दी गई। कछ राजनीितक कारण  से इसी कार 10-10 वष
क िलए यह आर ण बढ़ता रहा। वतमान अविध संिवधान क अनु छद-334 क अंतगत स  2010 तक क िलए
िन त क  गई थी।
• लोकसभा और िवधानसभा  क समान सरकारी नौक रय  म भी इन जाितय  क िलए थान सुरि त रखने क
यव था क  गई ह।

• संिवधान ने रा पित को अिधकत भी िकया ह िक वह इन जाितय  क  र ा एवं उ ित क िलए रा य सरकार
को उिचत आदेश द।
• संिवधान म यह भी यव था क  गई ह िक रा पित ारा एक आयोग का गठन िकया जाए, जो इन जाितय  क
शासन- यव था क संबंध म समय-समय पर अपनी रपोट रा पित को दे सक।

अनुसूिचत े  से संबंिधत आदेश
आदेश का नाम :अनुसूिचत े  (भाग-अ रा य) आदेश 1950

संब  रा य  का नाम :आं  देश एवं तेलंगाना

आदेश का नाम :अनुसूिचत े  (भाग-ब रा य) आदेश 1950

संब  रा य  का नाम :आं  देश एवं तेलंगाना

आदेश का नाम :अनुसूिचत े  (िहमाचल देश) आदेश 1975

संब  रा य  का नाम :िहमाचल देश

आदेश का नाम :अनुसूिचत े  (िबहार, गुजरात, म य

संब  रा य  का नाम :गुजरात एवं ओिडशा

आदेश का नाम : देश तथा उड़ीसा) आदेश 1977

संब  रा य  का नाम :—

आदेश का नाम :अनुसूिचत े  (राज थान रा य) आदेश 1981

संब  रा य  का नाम :राज थान



आदेश का नाम :अनुसूिचत े  (महारा ) आदेश, 1985

संब  रा य  का नाम :महारा

आदेश का नाम :अनुसूिचत े  (छ ीसगढ़, झारखंड और

संब  रा य  का नाम :म य देश
आदेश का नाम :म य देश) आदेश 2003

संब  रा य  का नाम :—

आदेश का नाम :अनुसूिचत े  (झारखंड रा य) आदेश 2007

संब  रा य  का नाम :झारखंड

ऐं लो-इिडयन समुदाय
ऐं लो-इिडयन समुदाय क िलए भी संिवधान म िवशेष उपबंध क  यव था क  गई ह। इस समुदाय से लोकसभा

म समुिचत ितिनिध व न होने पर रा पित को यह अिधकार ह िक वह इस समुदाय क दो सद य  को लोकसभा
क िलए मनोनीत कर सकते ह। रा य  म यही अिधकार रा यपाल  को िदया गया ह। वे ऐं लो-इिडयन समुदाय क
एक सद य को िवधान प रष  म मनोनीत कर सकते ह।

संिवधान क अंतगत ऐं लो-इिडयन समुदाय क  िश ा और िवकास क िलए आिथक अनुदान क  भी यव था क
गई ह। अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाितय  क समान ऐं लो-इिडयन समुदाय क िलए भी यह आर ण स
2026 तक क िलए बढ़ा िदया गया था।

असम क जनजातीय े  का शासन
असम क  जनजाितय  क संदभ म संिवधान म अलग से यव था क  गई ह। इन जनजाितय  क आबादी वाले
े  को ‘कबाइली े ’ कहा गया ह। असम क वाय  िजले म एक िजला प रष  क  थापना क  यह यव था

संिवधान ने दी ह। इस प रष  म सद य-सं या 24 िनधा रत क  गई ह। इन सद य  म से तीन चौथाई सद य  का
िनवाचन वय क मतािधकार क ारा िकया जाता ह। िजला प रष  का काय िजले तक ही सीिमत रहता ह। इसिलए
संिवधान ने येक वाय  े  क िलए ादेिशक प रष  क गठन का भी ावधान रखा ह।

िवशेष वग  क िलए िविश  ावधान  से जुड़ अनु छद
अनु छद सं या :330

िवषय-व तु :लोकसभा म अनुसूिचत जाित एवं अनुसूिचत जनजाित क िलए सीट  का आर ण

अनु छद सं या :330(A)

िवषय-व तु :िवधानमंडल  म अनुसूिचत जाित एवं जनजाित क िलए सीट  का आर ण



अनु छद सं या :331

िवषय-व तु :लोकसभा म आं ल-भारतीय समुदाय का ितिनिध व

अनु छद सं या :332

िवषय-व तु :रा य  क  िवधानसभा  म अनुसूिचत जाित एवं अनुसूिचत जनजाित क िलए सीट  का आर ण

अनु छद सं या :333

िवषय-व तु :रा य  क  िवधानसभा  म आं ल-भारतीय समुदाय का ितिनिध व

अनु छद सं या :338

िवषय-व तु :अनुसूिचत जाितय  तथा अनुसूिचत जनजाित क िलए रा ीय आयोग

अनु छद सं या :338(1)

िवषय-व तु :अनुसूिचत जनजाितय  क िलए रा ीय आयोग

अनु छद सं या :339

िवषय-व तु :अनुसूिचत े  क शासन एवं अनुसूिचत जनजाितय  क क याण क बार म िनयं ण

अनु छद सं या :340

िवषय-व तु :िपछड़ वग  क  थित क  जांच क िलए आयोग क  िनयु

िपछड़ वग  क िलए आयोग
संिवधान क अनु छद-340 क अंतगत रा पित को यह अिधकार िदया गया ह िक वे देश म िपछड़ वग  क

जाँच करने क िलए एक आयोग का गठन कर। इस आयोग का मु य काय िपछड़ वग  क  उ ित क उपाय  क
ओर क ीय और रा य सरकार  का यान आकिषत करना ह। आयोग इस काय क िलए उिचत अनुदान क  माँग
कर सकता ह। स  1953 म इस आयोग का गठन िकया गया था, तब से यह आयोग िनरतर अपना काय करता आ
रहा ह।

q



23. सम या राजभाषा क
(भाग-17, अ याय-1-4, अनु छद-343 से 351 तक)

संिवधान क  रचना- ि या क समय देश सं मण क दौर से गुजर रहा था। हाल ही म भारतीय जनता को लंबे
संघष क बाद ि िटश शासन क िशकजे से मु  िमली थी और  पािक तान क प म भारत का एक भाग
िवभािजत होकर अलग हो गया था, िजसक  ममातक कसक जनता म या  थी। इस दौरान ए सां दाियक दंग  ने
जनसामा य क  कमर तोड़ दी थी, हजार  लोग मार गए थे। इसक साथ ही देश भर क  तमाम छोटी-छोटी रयासत
को एक ही झंड क नीचे लाना टढ़ी खीर लग रही थी।

सं मणकालीन इन तमाम सम या  क बीच एक और मह वपूण सम या थी—राजभाषा और रा भाषा क ,
जो संपूण देश को एक सू  म िपरो सक। य  तो भारत जैसे िवशाल देश म अनेक भाषाएँ और बोिलयाँ अ त व म
थ , िकतु मु य प से तीन भाषा  का ही भु व था-अं ेजी, िहदु तानी और िहदी। अं ेजी मु ी भर बु  क
भाषा बन गई थी, जो संिवधान-रचना म सि य होने क साथ-साथ स ा क िलए भी उ मीदवार थे। ‘िहदु तानी’
आम भारतीय  क  जुबान पर चढ़ी ई थी और िहदी अपने नए रग-ढग क साथ िवकास-पथ पर अ सर थी, िजससे
भारतीय जनमानस को ब त आशाएँथ ।

इनम से अं ेजी को राजभाषा या रा भाषा बनाने का न ही नह  था, य िक यह िवदेशी भाषा थी। मु य
िववाद था—िहदु तानी और िहदी क बीच। संिवधान-सभा क  िनयम सिमित ारा बनाए गए िनयम-29 म कहा
गया था—‘‘सभा म कामकाज िहदु तानी (िहदी या उदू) या अं ेजी म िकया जाएगा...सभापित क  अनुमित से कोई
भी सद य सदन को अपनी मातृभाषा म संबोिधत कर सकता ह।’’ इसक अित र  संिवधान क  मौिलक अिधकार
उपसिमित ारा तैयार िकए गए ा प क अनुसार िहदु तानी को राजभाषा का थान िदया गया था, जो िवक पतः
फारसी या देवनागरी म िलखी जा सकती थी।

16 जुलाई, 1947 को कां ेस संसदीय दल म राजभाषा क संदभ म िवचार-िवमश िकया गया िक िहदी और
िहदु तानी म से िकसे राजभाषा बनाया जाए। जवाहरलाल नेह , मौलाना आजाद, सरदार पटल आिद व र
नेता  ने ‘िहदु तानी’ का समथन िकया। इससे पहले महा मा गांधी भी ‘िहदु तानी’ का समथन कर चुक थे। जब
कां ेस संसदीय दल म इस िवषय पर मतदान आ तो िहदी क 63 समथक थे और िहदु तानी क 32 समथक।
फलतः फरवरी, 1948 म जब संिवधान का ा प सामने आया तो उसम राजभाषा क िलए ‘िहदी’ श द था,
‘िहदु तानी’ नह ।

मंुशी-आयंगर सू
संिवधान-सभा म राजभाषा संबंधी भाग का ा प तैयार करने क िलए एक ा प सिमित का गठन िकया गया

था, िजसम यामा साद मुखज , भीमराव अंबेडकर, मौलाना आजाद आिद 16 सद य थे। इनम से राजभाषा भाग
का ा प तैयार करने म क हयालाल मािणकलाल मंुशी और गोपाल वामी आयंगर ने िवशेष भूिमका िनभाई थी,
इसीिलए संिवधान क राजभाषा संबंधी भाग को ‘मंुशी-आयंगर सू ’ क नाम से भी जाना जाता ह।

संिवधान क राजभाषा भाग का व प



संिवधान का स हवाँ भाग राजभाषा से संबंिधत ह, िजसम चार अ याय ह-
1. संघ क  भाषां
2. ादेिशक भाषाएँ।
3. उ तम यायालय और उ  यायालय आिद क  भाषा।
4. िवशेष िनदेश।

राजभाषा क प म िहदी क  ित ा
संिवधान क अनु छद-343 क अंतगत संघ क  राजभाषा क प म िहदी को िति त िकया गया ह। इसक

िलिप ‘देवनागरी’ मानी गई ह, िकतु मजेदार बात यह ह िक देवनागरी क अंक वीकार नह  िकए गए। संिवधान म
िहदी क िलए िजन अंक  को वीकार िकया गया ह, उ ह ‘भारतीय अंक  का अंतररा ीय प’ कहा गया ह।

यहाँ उ ेखनीय ह िक दाशिमक णाली, थान मू य णाली एवं 1, 2, 3, 4 आिद अंक  का आिव कार भारत
म आ था। बाद म अरब क लोग  ने ये अंक सीखे, जहाँ इ ह िहदसा (िहद का) कहा गया। अरब से ये अंक यूरोप
गए, तब यूरोपवािसय  ने इ ह ‘अरबी अंक’ कहा। इ ह  अंक  को संिवधान म ‘भारतीय अंक  का अंतररा ीय प’
कहा गया ह। व तुतः ये अंक भारतीय यानी देवनागरी ह। यह बात अलग ह िक कालांतर म इन अंक  क व प म
कछ बदलाव आ गया ह, जो उनक िवकास का प रणाम एवं सूचक ह।

राजभाषा िहदी बनाम अं ेजी
यह एक िवडबना ही ह िक संिवधान क अनु छद-343 खंड (1) म जहाँ िहदी को राजभाषा घोिषत िकया गया

ह, वह  खंड (2) म यह भी कहा गया ह िक संिवधान क लागू होने क  ितिथ से 15 वष  तक संघ क उन सभी
शासक य योजन  क िलए अं ेजी भाषा का योग जारी रहगा, िजनक िलए उस तारीख से पहले योग िकया जा
रहा था। इस कार खंड (1) का सारा भाव समा  हो जाता ह।

इस उपबंध का कारण यह था िक उस समय तक सारा राजकाज अंग्ेरजी म होता था। ायः सभी अिधका रय
पर अं ेजी का नशा छाया था और िहदी म राजकाज क  श दावली ायः िवकिसत नह  ई थी। संिवधान क
रचनाकार  क  धारणा थी िक आगामी 15 वष  म िहदी म राजकाज एवं िविध क  श दावली िवकिसत हो जाएगी,
तब अं ेजी वतः काय े  से िनकल जाएगी, िकतु आ इसक िवपरीत। िजस अनुपात म िहदी क  श दावली
िवकिसत ई, ायः उसी अनुपात म अं ेजी क  जड़ और मजबूत ई। नतीजा सामने ह। आज भी अंग्ेरजी
राजकाज म छाई ई ह, भले ही वह राजभाषा न हो।

अं ेजी क इस वच व को राजभाषा अिधिनयम, 1963 ने और भी बल दान िकया, िजसे स  1967 म संशोिधत
भी िकया गया था। इस अिधिनयम क  धारा-3 म अं ेजी क योग क प  म यह खुली छट भी दे दी गई िक उन
सभी योजन  क िलए अिन त काल तक अं ेजी का योग िकया जा सकगा, िजनक िलए उसका योग
संिवधान क आरभ म िकया जाता था।

इसका अथ यह नह  ह िक िहदी का योग राजभाषा क प म नह  होगा। वा तव म 26 जनवरी, 1965 से ही
िहदी राजभाषा बन गई ह। इन अिधिनयम  ारा कवल वैक पक प म अं ेजी क योग क  सुिवधा दी गई ह
अथा  अं ेजी को वैक पक राजभाषा कहा जा सकता ह।

राजभाषा आयोग



संिवधान क अनु छद-344 क अंतगत स  1955 म राजभाषा आयोग का गठन िकया गया, िजसक अ य  थे
ी वी.जी. खेर। इस आयोग म िविभ  भारतीय भाषा  का ितिनिध व करने वाले 20 सद य थे। संिवधान क

अनु छद-344 (1) क अनुसार स  1960 म एक अ य आयोग का गठन िकया जाना था, िकतु िक ह  कारण  से
सरकार ने इस आयोग का गठन नह  िकया।

संिवधान क अनुसार, आयोग का यह कत य ह िक वह िन निलिखत मु  पर रा पित से िसफा रश कर—
• संघ क शासक य योजन  क िलए िहदी भाषा क अिधकािधक योग।
• संघ क सभी या िक ह  शासक य योजन  क िलए अं ेजी भाषा क योग पर िनबधन।
• अनु छद-348 म उ िखत उ तम यायालय और उ  यायालय  और िवधेयक  म योग क  जाने वाली
भाषा।
• संघ क िकसी एक या अिधक िविनिद  योजन  क िलए योग िकए जानेवाले अंक  क प।
• संघ क  राजभाषा तथा संघ और िकसी रा य क बीच या एक रा य और दूसर रा य क बीच प ािद क  भाषा
तथा उनक योग क संबंध म रा पित ारा आयोग को िनदिशत कोई अ य िवषय।

अनु छद-344 म यह भी उपबंध ह िक राजभाषा आयोग क  जाँच करने और उस पर अपने िवचार रा पित को
ितवेिदत करने क िलए संसदीय सिमित का गठन िकया जाए। इसी आधार पर स  1957 म त कालीन गृह मं ी
ारा तािवत संक प क आधार पर संस  ने एक सिमित का गठन िकया था, िजसक अ य  थे गोिवंद व भ

पंत। उ  सिमित म लोकसभा क 20 और रा यसभा क 10 सद य थे।

ादेिशक भाषाएँ
य  तो संघ क  राजभाषा िहदी ह, िकतु रा य  क  राजभाषा या होगी—इस संबंध म संिवधान क अनु छद-345

क अंतगत रा य  को यह अिधकार िदया गया ह िक वे रा य म योग क  जानेवाली भाषा  म से िकसी एक या
अिधक को या िहदी को िविध बनाकर रा य क  राजभाषा घोिषत कर सकते ह। इस आधार पर अिधकतर रा य  ने
रा य क  मुख भाषा को राजभाषा घोिषत कर िदया ह, जैसे—महारा  म मराठी, गुजरात म गुजराती, पंजाब म
पंजाबी, करल म मलयालम आिद।

राजभाषा से जुड़ी एक सम या यह भी ह िक एक रा य और दूसर रा य क बीच तथा एक रा य और संघ क
बीच प ािद क  संपक भाषा या हो? संिवधान का अनु छद-346 इस मामले म राजभाषा का िनदश देता ह, िकतु
राजभाषा अिधिनयम क अनुसार अं ेजी का योग अनु ात ह। वैसे अनु छद-346 क ‘परतुक’ क अनुसार दो या
अिधक रा य आपस म अपने म य शासक य भाषा िनधा रत कर सकते ह।

राजभाषाएँ
1. असिमया
2. बँगला
3. गुजराती 4. िहदी
5. क ड़
6. क मीरी
7. क कणी
8. मलयालम



9. मिणपुरी
10. मराठी
11. नेपाली
12. ओिड़या
13. पंजाबी
14. सं कत
15. िसंधी
16. तिमल
17. तेलुगु
18. उदू
19. बोडो
20. डोगरी
21. मैिथली
22. संथाली

यायालय  क  भाषा
संिवधान क अनु छद-348 क अनुसार, संस  ारा िविध बनाकर उपबंिधत होने तक उ तम यायालय और

उ  यायालय क  सम त कायवािहय  क  भाषा अं ेजी होगी।   [संसद ने सरकार क उ तम तर क िनणय से
यह अपना अिधकार उ तम यायालय को स प िदया िक उनक  िसफा रश क िबना उ तम यायालय या उ
यायालय म िह दी का योग नह  होगा।] इन पर 15 वष क  समय-सीमा लागू नह  ह, िकतु राजभाषा अिधिनयम
1963 (धारा 7) म उपबंिधत ह िक रा पित क  पूवानुमित से उ  यायालय क िनणय , िडि य  या आदेश क
िलए िहदी या उस रा य क  राजभाषा का योग िकया जा सकता ह।
मातृभाषा : ाथिमक तर पर मातृभाषा म िश ा क  सुिवधाएं होनी चािहए।

िहदी भाषा क िवकास क िलए िनदश
अनु छद-351 म िहदी भाषा क िवकास क िलए संघ को िनदश िदया गया ह, तािक यह भारत क  स यता एवं

सं कित क सभी त व  क  अिभ य  का मा यम बन सक।
अतः संिवधान म भाषा संबंधी ावधान  को पढ़कर यह प  ह िक संिवधान िनमाता  का अंतिनिहत उ े य

था, िह दी को भारत क  रा भाषा क प म थािपत करना। िह दी को रा भाषा घोिषत करना एक घोषणा मा
होगी, एक पिव  घोषणा तथा इसक िलए संिवधान म कोई संशोधन करने क  आव यकता नह  ह। राजभाषा
िवषयक जो काय योजनाएं चल रही ह, वे क छप गित से चलती रहगी। इसका सुफल यह होगा िक गितशील
भारत को रा वज और रा ीय गान क साथ एक और पहचान ा  हो जाएगी, जो उसक  अ मता तथा एकता
क  तीक होगी।

q



24. आपात उपबंध
(भाग-18, अनु छद-352 से 360 तक)

भारतीय संिवधान म तीन कार क आपा  या असाधारण प र थितय  का उ ेख ह, िजसक कारण संिवधान
ारा थािपत सामा य शासन-तं  से िवचलन िकया जा सकता ह—
1. रा ीय आपात।
2. संवैधािनक रा य म रा पित शासन।
3. िव ीय आपात।

रा ीय आपात
अनु छद-352 क अनुसार, यिद रा पित को यह िव ास हो जाता ह िक यु , बा  आ मण या सश

िव ोह से भारत या उसक रा य- े  क िकसी भाग क  सुर ा संकट म ह, तो वह आपात क  उ ोषणा कर
सकता ह। दूसर कार क आपात से अलग दशाने क िलए इसे ‘रा ीय आपात’ कहा जाता ह।

यह उ ोषणा वा तव म ऐसी िकसी घटना क होने से पहले भी क  जा सकती ह, अथा  जब यु , बा
आ मण या सश  िव ोह क  आशंका हो। रा पित ऐसी कोई उ ोषणा तब तक नह  करगे, जब तक धानमं ी
और मंि मंडल तर क अ य मं ी ऐसी घोषणा करने क िलए िलिखत प म उनसे िसफा रश नह  करते। इस
घोषणा क  संवैधािनकता को संभवतः दुभावनापूण होने क आधार पर यायालय म नगत िकया जा सकता ह।

ऐसी येक उ ोषणा को संस  क दोन  सदन  क सम  रखा जाएगा और यिद दोन  सदन िवशेष ब मत
ारा उसे पा रत नह  करते, तो उ ोषणा क  तारीख से एक मास क  समा  पर उ ोषणा वतन म नह  रहगी।

यिद उ ोषणा क समय या उसक एक मास क भीतर लोकसभा का िवघटन हो गया, तो उस सदन क पुनगठन क
प ा  पहली बैठक होने क  तारीख से तीस िदन  तक उ ोषणा भावी बनी रहगी, लेिकन इस बीच रा यसभा से
इसका अनुमोदन िकया जाना आव यक ह। संस  क दोन  सदन  ारा अनुमोिदत होने क प ा  यह उ ोषणा 6
महीने तक भावी रह सकती ह। उसक बाद पुनः संस  ारा इसका अनुमोदन होना अिनवाय ह।

अनुमोदन क संक प को पा रत करने क िलए लोकसभा क  िवशेष बैठक बुलाने क उ े य से सदन क कम-
से-कम 1/10 सद य लोकसभा क अ य  को या रा पित को (यिद सदन स  म नह  ह तो) इस योजन क िलए
सदन क  िवशेष बैठक बुलाने क िलए िलिखत सूचना दे सकते ह। अ य  या रा पित ऐसी सूचना ा  होने क
तारीख क 14 िदन  क भीतर िवशेष बैठक बुलाएँगे।

आपात क  उ ोषणा का भाव
आपात क  उ ोषणा का भाव िन निलिखत प म पड़ता ह—

• आपा  क  उ ोषणा क अधीन भारत सरकार को िकसी रा य को िकसी भी िवषय पर िनदश देने क  श
ा  हो जाती ह। रा य सरकार िनलंिबत नह  होती ह, पर वह संघ क  कायपािलका क पूण िनयं ण म आ जाती

ह।
• जब उ ोषणा लागू होगी, तब संस  िविध ारा लोकसभा क  अविध एक वष तक बढ़ा सकती ह, पर यह



अविध उ ोषणा समा  होने पर 6 माह से आगे नह  बढ़ाई जा सकती ह।
• रा ीय आपात क  उ ोषणा लागू रहने क दौरान रा य सूची क िवषय म िवधान बनाने का अिधकार िमल जाता
ह।
• आपात उ ोषणा क दौरान बनाया गया कानून आपातकाल क  समा  क 6 माह बाद अ भावी हो जाता ह।
• आपात क  उ ोषणा क दौरान रा पित संवैधािनक उपचार  का अिधकार तथा अनु छद-19 को िनलंिबत कर
सकता ह।
• आपात उ ोषणा क दौरान भी अनु छद-20 और 21 ारा दी गई वतं ता को थिगत नह  िकया जा सकगा।

देश म अब तक तीन बार रा ीय तर पर बा  आपात अव था लगाई जा चुक  ह।

संवैधािनक तं  क  िवफलता से आपात
भारतीय संिवधान क अनु छद-356 म कहा गया ह िक यिद रा पित को रा यपाल क  रपोट क मा यम से या

अ यथा वह संतु  हो जाते ह िक ऐसी थित उ प  हो गई ह, िजसम िकसी रा य िवशेष का शासन संिवधान क
उपबंध  क अनुसार नह  चलाया जा सकता, तो रा पित उ ोषणा ारा-
• उस रा य क  कायपािलका क सभी या आंिशक काय वयं ले सकगे, कवल उ  यायालय क  श य  को
छोड़कर।
• ऐसी उ ोषणा ारा संघ याियक क य  को छोड़कर रा य शासन क  सभी श य  पर िनयं ण ा  कर
लेता ह अथा  रा य िवधानमंडल क  श य  का योग संस  ारा िकया जा सकगा।

जब उ ोषणा ारा िवधानमंडल िनलंिबत कर िदया गया हो, तब—
• संस  उस रा य क िलए िवधान बनाने क  श  रा पित या अ य िकसी ािधकारी को दे सकती ह।
• जब लोकसभा का स  न चल रहा हो तब संस  ारा यय क  मंजूरी िदए जाने तक रा पित रा य क  संिचत
िनिध से यय ािधकत कर सकगे।

अनु छद-356 क अधीन क  गई आपात उ ोषणा का उ ोषणा क  ितिथ से दो माह क भीतर संसदीय
अनुमोदन अिनवाय ह, अ यथा यह उ ोषणा भावी नह  रहगी। परतु यिद यह उ ोषणा तब क  जाती ह, जब
लोकसभा का िवघटन हो गया हो अथवा लोकसभा का िवघटन उ ोषणा क  ितिथ क 2 माह क भीतर हो गया हो
तथा इस उ ोषणा का अनुमोदन रा यसभा ारा तय कर िदया गया हो, लेिकन लोकसभा ारा अनुमोदन नह
हो पाया हो, तो यह उ ोषणा उस ितिथ से लोकसभा ारा उसक पुनगठन क बाद क  पहली बैठक क 30 िदन
क भीतर अव य अनुमोिदत हो जानी चािहए, अ यथा यह उ ोषणा भावी नह  रहगी।

इस कार संसदीय अनुमोदन ा  उ ोषणा उस ितिथ से 6 माह क  अविध क भीतर िन भावी हो जाएगी,
िजस ितिथ को उ ोषणा जारी क  गई थी। जािहर ह िक िकसी रा य म धारा-356 क अधीन रा पित शासन क
अविध 6 मास क  होती ह, लेिकन संस  इस अविध को संक प पा रत कर पुनः 6 मास क िलए बढ़ा सकती ह।
इस कार उ  अविध को छह-छह मास क िलए बार-बार बढ़ाया जा सकता ह, िकतु यह कल अविध तीन वष से
अिधक नह  हो सकती ह।

अब तक अनेक बार अनु छद-356 का योग िकया जा चुका ह। कहते ह िक संिवधान क इस अनु छद का
सबसे अिधक दु पयोग आ ह। उ  यायालय तथा उ तम यायालय ारा इन िनणय  या आदेश  का
पुनिवलोकन क कारण रा पित शासन संबंधी पर परा थर हो रही ह तथा िवधान- सभा म ब मत िस  करना
अंितम उपाय उभर रहा ह।



िव ीय आपात
अनु छद-360 क अनुसार यिद रा पित को यह िव ास हो जाता ह िक ऐसी थित उ प  हो गई ह, िजससे

भारत या उसक रा य- े  क िकसी भाग का िव ीय थािय व संकट म ह तो वह पूर भारत या रा य िवशेष म
िव ीय आपात क  उ ोषणा कर सकता ह।

इस अविध क दौरान, िजसम यह उ ोषणा वृ  रहती ह—रा पित संघ क कायकलाप क संबंध म सेवा
करनेवाली सभी या िकसी वग क य य  क िजनक अंतगत उ तम तथा उ  यायालय  क यायाधीश भी ह,
वेतन  और भ  म कमी करने क िलए िनदश देने म स म होगा।

इस अविध म पा रत िकसी भी धन अथवा िव  िवधेयक को रा पित क िवचाराथ आरि त रखना होगा।
ऐसी उ ोषणा सामा यतया दो माह क िलए लागू रहगी, इस अविध क समा  होने से पहले ही संस  क दोन

सदन  क संक प  ारा उसे अनुमोिदत िकया जाना अिनवाय ह। यिद दो माह क भीतर ही लोकसभा का िवघटन
हो जाए, तो पुनगिठत लोकसभा क  थम बैठक क तीस िदन  क भीतर ही उ ोषणा का अनुमोदन करनेवाला
संक प पा रत होना अिनवाय ह। रा पित उ ोषणा करने क प ा  िकसी भी समय उसे वापस ले सकते ह।

देश म अब तक एक बार भी िव ीय आपात नह  लगाया गया ह। रा य सरकार  क  िव ीय अिनिमतता  तथा
िव ीय दुबलता को ि गोचर करक भिव य म इस अनु छद का योग भी हो सकता ह।

आपातकाल म क  और रा य  क िव ीय संबंध
जब अनु छद-352(1) क अधीन आपात क  उ ोषणा होती ह, तब रा पित िनदश दे सकते ह िक वह

उ ोषणा िजस िव ीय वष म समा  होती ह, उस समय तक संघ और रा य  क बीच कर  क िवभाजन और
सहायता अनुदान से संबंिधत सभी या कछ उपबंध िनलंिबत रहगे।

जब रा पित ारा अनु छद-360(1) क अधीन िव ीय आपात क  उ ोषणा क  जाती ह, तब वह संघ और
रा य  को यह िनदश दे सकते ह िक-
• वे िव ीय उपयोग क औिच य संबंधी ऐसे िस ांत  और अ य र ा क उपाय  का पालन कर, जो िनदश म
उ िखत िकए गए ह।
• रा य क कायकलाप क संबंध म सेवा करने वाले सभी य य  क वेतन और भ  ेकम कर िदए जाएँ। इसम
सव  यायालय और उ  यायालय क यायाधीश भी स मिलत ह।
• रा य क िवधानमंडल ारा पा रत िकए जाने क प ा  सभी धन और िव  िवधेयक रा पित क िवचाराथ
आरि त िकए जाएँ।

q



25. संिवधान का संशोधन
(भाग-20, अनु छद-368)

भारतीय संिवधान क  रचना म त कालीन ायः सभी यो य राजनीित , िति त सामािजक कायकता ,
अथशा य , वक ल  आिद को संिवधान-सभा म ितिनिध व दान िकया गया था। इसिलए इसम ायः सभी े
क क याण क  भावना अनु यूत ह, िफर भी संिवधान क रचनाकार  को इस बात का आभास था िक भिव य म
देश, समाज आिद प र थितय  म समयानुकल बदलाव आने पर संिवधान म संशोधन क  आव यकता पड़ सकती
ह। यह सुर ा-वा व क  भांित काय करता ह।

इस संदभ म संिवधान-सभा म िव तृत चचा ई थी, िजसक आधार पर संिवधान क 20व भाग म िविश
ावधान  क अंतगत समय क  आव यकता  क अनु प प रवतन / संशोधन करने क  यव था क  गई। संिवधान

म संशोधन क  एक िन त ि या का समावेश िकया गया ह, िजसक आधार पर समय-समय पर भारतीय
संिवधान म संशोधन होते रह ह।

संिवधान-संशोधन क  ि या ायः हर वष िकसी-न-िकसी प म जारी रहती ह। इन संशोधन  क ारा कभी
कछ ावधान  को जोड़ा गया ह या कभी मूल ावधान  को हटाया तक गया ह। यहाँ गौरतलब ह िक संिवधान म
सभी संशोधन तब िकए गए ह, जब सामािजक, राजनीितक संदभ म तनाव तथा दबाव महसूस िकए गए। अतः उसी
क आधार पर संशोधन  क िलए यथोिचत पृ भूिम बनाई गई।

य िप संशोधन क  यह प ित सटीक एवं समीचीन ह, िकतु िफर भी कछ आलोचक संिवधान म संशोधन को
उिचत नह  मानते। उनका कहना ह िक संिवधान-सभा ने संिवधान म संशोधन क  प ित को साधारण ब मत से
पा रत िकया था और संिवधान-सभा क सद य सावजिनक मतािधकार ारा िनवािचत नह  ए थे। िफर भी
सावजिनक मतािधकार ारा िनवािचत सांसद  से गिठत भिव य क  संसद  को संिवधान म प रवतन या संशोधन क
िलए एक जिटल प ित अपनानी पड़गी।

इस संदभ म डॉ. भीमराव अंबेडकर का कथन ह िक संिवधान म संशोधन क  प ित ऑ िलया क संिवधान
क  तरह जिटल नह  रखी गई ह। दूसरी बात, संिवधान-सभा का कोई दलगत िहत या वाथ नह  ह। यह प ित
वा तव म रा ीय िहत पर आधा रत ह।

संशोधन-प ित पर िट पणी करते ए पं. जवाहरलाल नेह  ने भी कहा था—‘‘संिवधान म हम िजतना
थािय व ला सकगे, उतना लाएँगे, िकतु यिद संिवधान को कठोर बना िदया जाए, तो उससे रा  का िवकास ही
क जाता ह, उससे जीिवत और सि य जनता क सार गुण अवशोिषत हो जाते ह।’’
संिवधान म संशोधन-प ित ारा संशोधन करने का अिधकार ायः संस  को ही िदया गया ह, रा य  को नह ।
यहाँ गौरतलब ह िक भारतीय संिवधान न तो अमे रक  संिवधान या वस संिवधान क  तरह  ह और न ही

इसम ि टन क संिवधान क  तरह सरलता ही ह। इ लड म पािलयामट जब चाह, तब नया कानून बनाकर संिवधान
म संशोधन कर सकती ह, य िक (पािलयामट) एक सावभौम सं था ह।

अमे रका म कां ेस क दोन  सदन  ारा दो ितहाई ब मत से ताव पा रत करक रा य  क  दो ितहाई
यव थािपका  ारा कां ेस को एक स मेलन आमंि त करने का िनवेदन-प  भेजा जाता ह। दोन  ही थितय

म तीन चौथाई रा य  क िवधानमंडल  ारा या स मेलन म रा य  क तीन चौथाई मत  से यह ताव पा रत होने



पर एक संशोधन आ माना जाता ह।
इस कार भारतीय संिवधान क रचनाकार  ने संिवधान म संशोधन क िलए म यवत  माग अपनाया ह।
अनु छद-368 म िविहत संशोधन क  ि या क  कठोरता या न यता का न तब तक ढका रहा, जब तक

कां ेस पाट  का क  और रा य क िवधानमंडल  पर पूण िनयं ण रहा। इस असाधारण त य क कारण वे
अनु छद-368 (2) म दोहर ब मत क र ोपाय को भेद सक और 50 वष  म 83 संशोधन कर सक। दोहर ब मत
क  कठोरता उन किठनाइय  से कट  होती ह, जो जनता सरकार (1977-78) क सम  आई, जब उसने 42व
संशोधन क अलोकतांि क ल ण  को समा  करने क िलए संशोधन िवधेयक पा रत करना चाहा। जा त लोकमत
ने उ ह इसी आधार पर समथन िदया था। यह यान देने यो य ह िक—
• अनु छद-368(2) म यह अपे ा ह िक संिवधान संशोधन िवधेयक संस  क येक सदन म दोहर ब मत से
पा रत िकया जाना चािहए। जनता सरकार को रा यसभा म ऐसा ब मत नह  था। वह दोन  सदन  का ‘संयु
अिधवेशन’ नह  बुला सकती थी िजसक  यव था सामा य िवधान क  दशा म अनु छद-108 म क  गई ह।
• दोहर ब मत क  अपे ा का ांत िसतंबर, 1977 म रा यसभा म जनता पाट  क  सद य-सं या से िदया जा
सकता ह। रा यसभा क  कल सद य सं या (सामा यतः) 250 ह। अनु छद-368(2) क थम भाग क अधीन
संिवधान संशोधन िवधेयक पा रत होने क िलए कम-से-कम 126 सद य  ारा मतदान करना आव यक ह। जनता
पाट  क रा यसभा म सामा यतः 41 सद य थे, इसिलए वे िवधेयक पा रत करने क िलए अपनी सद य-सं या का
अवलंब नह  ले सकते थे।

अनु छद-368(2) का दूसरा भाग इससे भी अिधक  कठोर ह। उसम यह अपे ा ह िक संिवधान संशोधन
िवधेयक क मतदान क  तारीख को उप थत और वा तव म मतदान करने वाले सद य  म से दो ितहाई सद य उस
िवधेयक क प  म मतदान कर। अतएव िवधेयक तभी पा रत हो सकता था, जब 168 सद य उसक प  म मतदान
कर। जनता पाट  क कवल 41 सद य थे, अतएव उनक िलए यह संभव नह  था।

इस कारण जनता पाट  ारा तािवत संशोधन िवधेयक का भा य कां ेस पाट  क हाथ म था। कां ेस (ओ)
िवरोध न कर, इसिलए जनता सरकार ने अपने ताव  को दो िवधेयक  म बाँट िदया। पहले चरण म कम
िववादा पद ताव एक िवधेयक म स मिलत िकए, िजसे 43व संशोधन अिधिनयम क प म 1977 म पा रत
िकया गया। दूसर िवधेयक को (45वाँ िवधेयक जो 44वाँ संशोधन अिधिनयम, 1978 बना) कड़ िवरोध का सामना
करना पड़ा, य िक इस िवधेयक क मह वपूण भाग  को यथ करने क उ े य से कां ेस (ओ) और कां ेस
(आई) म गठबंधन हो गया। इस कार जनमत सं ह का उपबंध करने क िलए अनु छद-368 का संशोधन
करनेवाले खंड को पा रत नह  िकया जा सका।

जब जनवरी, 1980 म ीमती इिदरा गांधी स ा म आई तो उ ह भी इसी किठनाई का सामना करना पड़ा। 1984
तक वे संिवधान म कोई अिध ायी संशोधन नह  कर सक , जब तक िक रा यसभा म उ ह अपेि त ब मत नह
ा  हो गया।
कां ेस (आई) ने नगरपािलका और पंचायत से संबंिधत उपबंध करने क िलए संिवधान का संशोधन करने क

िलए दो िवधेयक (64वाँ और 65वाँ संिवधान संशोधन िवधेयक, 1989) पुनः थािपत िकए थे। ये दोन  लोकसभा म
10 अग त, 1989 को पा रत हो गए, िकतु रा यसभा म 13 अ ूबर, 1989 को कवल दो मत कम होने क कारण
पा रत नह  हो सक।

संिवधान (64वाँ संशोधन) िवधेयक, 1990 िजससे पंजाब क संबंध म अनु छद-356 का संशोधन िकया जाना



था, रा यसभा म 28 माच, 1990 को पा रत हो गया।
लोकसभा म (30 माच, 1990) िवधेयक पर िवचार िकए जाने क ताव पर 236 मत प  म थे (5 िवप  म)।

अपेि त ब मत (सदन क  कल सद य-सं या का ब मत) क अभाव म ताव वीकत नह  आ। संशोधन क
िलए नया िवधेयक लाना पड़ा।

संिवधान (75वाँ) संशोधन िवधेयक, 1990 भी इसी कार (1 अ ूबर, 1990) लोकसभा म पा रत नह  हो
सका। यह भी पंजाब क संबंध म अनु छद-356 का संशोधन करने क िलए था। 249 मत प  म और 3 िवप  म
पड़। शी  ही 76वाँ संशोधन िवधेयक 4 अ ूबर, 1990 को लोकसभा म पा रत कराया गया। यह रा यसभा से
पा रत होकर 67वाँ संशोधन अिधिनयम, 1990 बना (5 अ ूबर, 1990 से)। अग त, 1993 म संिवधान (80वाँ)
संशोधन िवधेयक, 1993 को सरकार ने आ थिगत कर िदया य िक उनक पास आव यक 2/3 ब मत नह  था।
अतएव अनु छद-368(2) ारा िविहत ि या अपने आपम न य नह  कही जा सकती।

संशोधन-प ित
संशोधन-प ित को तीन भाग  म िवभािजत िकया जा सकता ह—

• संिवधान क कछ अंश संस  क दोन  सदन  क साधारण ब मत से ही संशोिधत िकए जा सकते ह, जैसे—नए
रा य  का संगठन या वतमान रा य  का पुनगठन (अनु छद-4), नाग रकता (अनु छद-11), रा य  म तीयक
सदन  क  थापना या वतमान तीयक सदन  का अंत (अनु छद-169), अनुसूिचत े  और जाितय  क शासन
संबंधी उपबंध (प रिश -5)।

िवडबना यह ह िक इन िवषय  म प रवतन या संशोधन को संशोधन क  ेणी म नह  रखा गया। य िप ये िवषय
काफ  मह वपूण ह।
• भारतीय संिवधान म वा तिवक संशोधन संबंधी अनु छद-368 ह। इस अनु छद क आधार पर िन निलिखत
िवषय  से संबंिधत संशोधन  क िलए यव था क  गई ह—

क. रा पित पद का िनवाचन, संघ या रा य  क  कायपािलका श ।
ख. उ  और उ तम यायालय संबंधी उपबंध, क  और रा य  क बीच िवधायी श य  का िवतरण
ग. सातव  अनुसूची म कोई सूची
घ. रा य  का संस  म ितिनिध व।
ङ संिवधान म संशोधन क  प ित।
इन पाँच  िवषय  म संशोधन क िलए तीन शत अिनवाय ह—

• संस  क दोन  सदन  क उप थत और मत देने वाले कम से कम दो ितहाई सद य  का ब मत।
• दोन  सदन  क  सद य-सं या का ब मत।
• आधे या आधे से अिधक रा य  का मत चािहए। रा य िकसी संशोधन ताव पर अपना मत िकतने समय म
य  करगे, इस संबंध म संिवधान म कोई अविध िनधा रत नह  क  ह। यह अविध संस  ारा िनधा रत क  जा

सकती ह।
• संिवधान क शेष अंश  म िन निलिखत दो शत अिनवाय ह—

क.  सदन  क  कल सं या का ब मत।
ख.  संस  क दोन  सदन  म उप थत और मत देनेवाले कम से कम दो ितहाई सद य  का ब मत।
संिवधान म संशोधन िनधा रत करनेवाले िवधेयक को उसक वा यांश  म पा रत िकया जाता ह अथा  िवधेयक क



येक वा यांश पर संस  का अिभमत िमलना चािहए। उ तम यायालय ने भी इस संबंध म यही िनणय िदया।
रा पित संिवधान म संशोधन िवधेयक को पुनः संस  म िवचाराथ वापस भेज सकते ह या नह , इस संबंध म

संिवधान म कोई प  िनदश नह  ह, िफर भी यवहारतः यह माना जाता ह िक रा पित को इस िवधेयक पर
ह ता र करने ही पड़ते ह। संिवधान म संशोधन संबंधी ताव रा य  म नह , कवल संस  म ही तुत िकया जा
सकता ह।

q



26. िविभ  आयोग
शासन तथा यव था से संबंिधत िविवध काय  म पारदिशता एवं िन प ता लाने क िलए हमार संिवधान म कछ
वतं  और िन प  आयोग  को थान िदया गया ह। इन आयोग  क  थित एवं उनक काय  क  शत ायः वतं
यायालय क समान रखी गई ह। ये आयोग ह—
1. लोक सेवा आयोग (संघ और रा य  क िलए अलग-अलग)।
2. िनवाचन आयोग।
3. िव  आयोग।

लोक सेवा आयोग
भारतीय संिवधान का अनु छद-315 संघ एवं येक रा य क िलए लोक सेवा आयोग का उपबंध करता ह। वैसे

दो या अिधक रा य  ारा अपने िलए संयु  लोक सेवा आयोग का गठन िकया जा सकता ह।

संघ लोक सेवा आयोग
संिवधान म क ीय सरकार क अंतगत िसिवल पद  पर ुप ए और ग्ुरप बी क  भत  तथा िविभ  सेवा संबंधी

मामल  म सलाह देने क िलए एक वतं  िनकाय क प म संघ लोक सेवा आयोग क  यव था क  गई ह।
आयोग क  वतं ता बनाए रखने क िलए यह यव था क  गई ह िक सद य अपनी िनयु  क समय सरकारी
सेवा म ह । उसक आयोग म िनयु  क बाद वह सरकारी सेवा से सेवािनवृ  माना जाएगा।

संगठन
संिवधान क अनु छद-316 म लोक सेवा आयोग क संगठन का िदशा-िनदश ह, िजसक अनुसार इस आयोग म

एक अ य   और सात अ य सद य होते ह। आयोग क सद य  क  यो यता आिद पर संिवधान ने प  िनयम-
िनदश नह  िदए ह। परपरा क आधार पर यह मान िलया जाता ह िक आयोग क सद य क  आयु 35 वष से कम न
हो और भारत सरकार अथवा रा य सरकार क अधीन िकसी उ  पद पर कम-से-कम 10 वष तक सेवारत रहा
हो।

सद य  क  िनयु
संघ लोक सेवा आयोग क अ य  एवं सद य  क  िनयु  रा पित ारा क  जाती ह।

पदमु
सामा यतः संघ लोक सेवा आयोग क सद य  का कायकाल 6 वष का होता ह और आयु-सीमा 65 वष रखी

गई ह। इनम से जो भी थित पहले आती ह, तदनुकल सद य को सेवािनवृ  कर िदया जाता ह। वैसे य गत
कारण  से कोई भी सद य अपने पद से कभी भी यागप  दे सकता ह।

सद य  क  पद युित
संघ लोक सेवा आयोग क सद य  को ाचार आिद क आरोप म पद से मु  िकया जा सकता ह, इसक िलए



शत यह ह िक उ तम यायालय ारा जाँच करा लेने क प ा  आरोप िस  हो जाए। वैसे रा पित िकसी भी
सद य को िन निलिखत प र थितय  म सेवामु  कर सकते ह—
• वह िदवािलया घोिषत हो चुका हो।
• अपने कायकाल म वह कोई अ य वैतिनक काय करने लगा हो।
• मानिसक या शारी रक दुबलता क कारण पद धारण करने यो य न रहा हो।

संयु  लोक सेवा आयोग
यँू तो संिवधान क अंतगत क  तथा रा य  क अलग-अलग सेवा आयोग  क  यव था क  गई ह, िकतु यिद दो

या दो से अिधक रा य  क िवधानमंडल चाह तो संयु  लोक सेवा आयोग का भी गठन संस  क  अनुमित से
िकया जा सकता ह। इसक सद य  एवं अ य  क  िनयु  रा पित करते ह। ये 6 वष तक या 62 वष क  आयु
तक (जो भी पहले हो) अपने पद पर बने रह सकते ह। इस संगठन म सद य  क  यो यताएँ, िनयु याँ, कायकाल,
सद य  क  पद युित आिद संघ लोक सेवा आयोग क समान ही ह।

रा य लोक सेवा आयोग
क  म लोक सेवा आयोग क  थापना क समान रा य  म रा य लोक सेवा आयोग क गठन क  यव था क

गई ह। इसक सद य  तथा अ य  क  िनयु  रा यपाल ारा क  जाती ह। ये अपने पद पर 6 वष तक या 62
वष क  आयु (जो भी पहले हो) तक अपने पद पर बने रह सकते ह। इस संगठन म सद य  क  यो यताएँ,
िनयु याँ, कायकाल, सद य  क  पद युित आिद संघ लोक सेवा आयोग क समान ही ह।

पदमु
• रा य लोक सेवा आयोग क सद य और अ य  वे छा से अपने पद से याग-प  देने पर पदमु  हो सकते ह।
• इ ह कदाचार क आधार पर अपने पद से रा पित क आदेश ारा हटाया जा सकता ह या रा पित क िनदश
पर सव  यायालय जाँच करक इ ह हटाने क  रपोट रा पित को दे सकता ह।
• यिद कोई सद य िदवािलया घोिषत हो जाता ह या अपने कायकाल क दौरान कोई अ य वैतिनक नौकरी करता ह
या रा पित क  राय म मानिसक या शारी रक दुबलता क कारण पद क िलए अयो य हो जाता ह, तो उसे रा पित
अपने आदेश से हटा सकते ह (इसक िलए उ तम यायालय ारा जाँच आव यक नह  ह)।

काय
• संघ एवं रा य लोक सेवा आयोग  का यह कत य ह िक वे मशः संघ एवं रा य क  सेवा  म िनयु  क
िलए परी ा  का संचालन कर।
• दो या अिधक रा य  ारा िनवेदन िकए जाने पर संघ लोक सेवा आयोग संयु  भत  क िलए िनयम बनाने म
सहयोग करगा।
• संघ या रा य को अपने लोक सेवा आयोग  म िन निलिखत बात  म परामश लेना अिनवाय ह—

क.  लोक पद  पर भत  क  रीितय  से संब  सभी िवषय  पर
ख.  िनयु , पदो ित, थानांतरण आिद क  उपयु ता क बार म
ग.  अनुशासिनक िवषय  पर



घ.  सेवा क दौरान ई ित क  पूित क  रािश क संबंध म।

यय-भार
संघ या रा य क लोक सेवा आयोग  का यय मशः संघ या रा य क  संिचत िनिध पर भा रत होता ह।

चुनाव आयोग
स  1951 म पहली बार संिवधान (अनु छद-324) क अंतगत संस , रा य िवधानमंडल  क गठन तथा रा पित

और उपरा पित पद  का िनवाचन कराने क िलए एक िनवाचन आयोग क  यव था क  गई।
स  1952 म ए आम चुनाव क संचालन हतु इस आयोग म दो ादेिशक आयु  क  िनयु  क  गई थी,

िकतु बाद म इन ादेिशक िनवाचन आयु  क  कोई िवशेष उपयोिगता तीत नह  ई। इसीिलए दूसर आम चुनाव
क समय ादेिशक िनवाचन आयु  क  यव था िनर त कर दी गई। यहाँ गौरतलब ह िक यह पद संवैधािनक पद
नह  ह, ब क इसका उ ेख जन- ितिनिध व अिधिनयम म िकया गया ह। स  1956 म ादेिशक िनवाचन
आयु  क थान पर उपिनवाचन आयु  क  िनयु  क  गई। स  1957, 1962 और 1967 क चुनाव  का
संचालन करने क प ा  स  1969 म म याविध चुनाव  क समय कवल एक ही िनवाचन आयु  रह गया।
उपिनवाचन आयु  क अित र  मु य आयु  क  सहायता क िलए सिचव, अपर सिचव, शोध अिधकारी आिद
क  भी यव था क  गई ह।

स  1966 म िनवाचन संबंधी िविध म प रवतन करक यह ावधान िकया गया िक मु य िनवाचन आयु  क
अिधकार  को उपिनवाचन आयु , आयु  क सिचव आिद को भी यथासंभव ह तांत रत कर िदया जाए।

संिवधान क अनु छद-324 म यह ावधान ह िक मु य िनवाचन आयु  क  सहायता क िलए अ य आयु
क  िनयु  भी क  जा सकती ह। इसी यव था क अंतगत 16 अ ूबर, 1989 म रा पित आर. वकटरमन ने
िनवाचन आयोग को िव तार देते ए दो अ य िनवाचन आयु  एस.एस. धनोवा और वी.एस. सहगल क  भी
िनयु  क ।

संसदीय चुनाव क  पूवसं या पर इन दोन  िनवाचन आयु  क  िनयु  को लेकर राजनीितक दल  ारा कछ
िववाद उठाया गया। फल व प 2 जनवरी, 1990 को रा पित ने इन दोन  चुनाव आयु  क  िनयु  को िनर त
कर िदया।

स  1991 म एक अिधिनयम पा रत कर यह यव था क  गई िक चुनाव आयोग तीन सद यीय होगा और चुनाव
आयोग का कोई भी िनणय ब मत से िलया जाएगा। इसक साथ ही िनवाचन आयोग क  सलाह से रा पित
ादेिशक आयु  भी िनयु  कर सकते ह।
1 अ ूबर, 1993 को एक बार पुनः अिधसूचना जारी करक िनवाचन आयोग को ब सद यीय बनाया गया,

िजसक अनुसार आयोग म मु य चुनाव आयु  क अित र  दो अ य चुनाव आयु  भी ह गे। इस अिधसूचना क
मा यम से मु य चुनाव आयु  एवं अ य चुनाव आयु  (सेवा-शत) अिधिनयम, 1991 म संशोधन िकया गया।

इस संशोधन क बाद वेतन एवं अ य सेवा-शत  क  ि  से अ य चुनाव आयु  तथा मु य चुनाव आयु
सव  यायालय क यायाधीश क समक  हो गए। अ यादेश क अंतगत मु य चुनाव आयु  तथा अ य चुनाव
आयु  क बीच काय-िवभाजन को भी प रभािषत िकया गया, िजसक आधार पर कवल पद-नाम को छोड़कर
अ य सभी े  म मु य चुनाव आयु  तथा अ य दो चुनाव आयु  म कोई अंतर नह  रह गया। िकसी मामले म
िनणय एकमत न होने क  थित म ब मत क आधार पर लेने का िनदश िदया गया।



इस करण म यह उ ेखनीय ह िक 27 अ ूबर, 1993 को त कालीन मु य िनवाचन आयु  टी.एन. शेषन ने
2 नए चुनाव आयु  क  िनयु  और उ ह मु य चुनाव आयु  क समक  अिधकार देने से संबंिधत रा पित क
अ यादेश क  वैधता को सव  यायालय म चुनौती दी, िजस पर िवचार करते ए 14 जुलाई, 1995 को उ तम
यायालय क  संिवधान पीठ ने रा पित क अ यादेश को वैध घोिषत कर िदया।

भारत क मु य िनवाचन आयु
नाम :सुकमार सेन

पदाविध :21 माच, 1950-19 िदसंबर, 1958

नाम :क वी क संुदरम

पदाविध :20 िदसंबंर, 1958-30 िसतंबर, 1967

नाम :एस पी सेन वमा

पदाविध :1 अ टबर, 1967-30 िसतंबर, 1972

नाम :डॉ. नग  िसंह

पदाविध :1 अ टबर, 1972-6 फरवरी, 1973

नाम :टी वामीनाथन

पदाविध :7 फरवरी, 1973-17 जून, 1977

नाम :एस एल शकधर

पदाविध :18 जून, 1977-17 जून, 1982

नाम :आर क ि वेदी

पदाविध :18 जून, 1983-31 िदसंबर, 1985

नाम :आर वी एस पे रशा ी

पदाविध :1 जनवरी, 1986-25 नवंबर, 1990

नाम : ीमित वी एस रमादेवी

पदाविध :1 जनवरी, 1986-25 नवंबर, 1990

नाम :टी एन शेषन



पदाविध :12 िदसंबर, 1990-11 िदसंबर, 1996

नाम :एम एस िगल

पदाविध :12 िदसंबर, 1996-13 जून, 2001

नाम :जे एम िलंगदोह

पदाविध :14 जून, 2001-7 फरवरी, 2004

नाम :टी एस क णामूित

पदाविध :8 फरवरी, 2004-15 मई, 2005

नाम :वीवी टडन

पदाविध :16 मई, 2005-29 जून, 2006

नाम :एन गोपाल वामी

पदाविध :30 जून, 2006-20 अ ैल, 2009

नाम :नवीन चावला

पदाविध :21 अ ैल, 2009-29 जुलाई, 2010

नाम :एस वाई करशी

पदाविध :30 जुलाई, 2010-10 जून, 2012

नाम :वी एस स पत

पदाविध :11 जून, 2012-15 जनवरी, 2015

नाम :एच एस 

पदाविध :16 जनवरी, 2015-18 अ ैल, 2015

नाम :नसीम जैदी

पदाविध :19 अ ैल, 2015-अग त 2017

िनवाचन आयु  क  सेवा-शत और पदाविध वही ह गी, जो संस  िविध ारा िविहत कर, परतु िनवाचन
आयु  को उनक पद से उसी रीित से और उ ह  आधार  पर हटाया जा सकगा, िजस रीित से और िजन आधार  पर
सव  यायालय क यायाधीश को हटाया जा सकता ह अथा  िनवाचन आयु  को संस  क येक सदन ारा
पा रत िवशेष ब मत से और सािबत कदाचार या असमथता क आधार पर ही हटाया जा सकता ह।



कायकाल
वतमान ावधान क अनुसार, सामा य प र थितय  म मु य चुनाव आयु  का कायकाल पद हण करने क

तारीख से 6 वष तक होता ह, परतु 62 वष क  आयु पूरी कर लेने पर 6 वष से पहले ही वे सेवािनवृ  हो जाएँगे।

िनवाचन आयोग क काय
• येक जनगणना क बाद िनवाचन- े  का सीमांकन करने क िलए प रसीमन आयोग का गठन करना।
• मतदाता-सूिचयाँ तैयार करना।
• िविभ  राजनीितक दल  को मा यता दान करना।
• राजनीितक दल  को चुनाव िच  आवंिटत करना।
• चुनाव तथा उपचुनाव कराना।
• राजनीितक दल  क िलए आचार-संिहता तैयार करना।
• राजनीितक दल  को आकाशवाणी तथा दूरदशन पर चार क  सुिवधा उपल ध कराना।
• उ मीदवार  ारा चुनाव-खच क  रािश सुिन त करवाना।
• प र थित एवं आव यकता क अनुसार चुनाव र  करना।
• मतदाता  को राजनीितक िश ण देना।
• चुनाव-यािचका  क संबंध म सरकार को परामश देना।

इसक अलावा चुनाव आयोग क अ याियक काय भी ह, जैसे—सांसद  क  अयो यता क संबंध म रा पित
को, िवधायक  क  अयो यता क संबंध म रा यपाल को परामश देना और दागी मंि य  को िच त करना, उ ह
चुनाव क अयो य घोिषत करना/करवाना, उ मीदवार  ारा संपि  घोिषत करवाना आिद।

िव  आयोग
िव  आयोग क  प रक पना भारतीय संिवधान क अनु छद-280 म  क  गई ह। वैसे अनु छद-270, 273 और

275 भी िव  आयोग क गठन का उपबंध करते ह। इसक अनुसार रा पित विववेक से हर पाँच वष बाद एक
िव  आयोग का गठन करगे। आयोग म अ य  क साथ-साथ चार अ य सद य  क  संवैधािनक यव था ह।

िव  आयोग का अ य  ऐसा य  होगा, िजसे सावजिनक काय  का यापक अनुभव हो। शेष चार सद य
अ िलिखत े  म िवशेष यो यता रखनेवाले होने चािहए— एक य  उ  यायालय क यायाधीश या ऐसा
य  जो इस कार िनयु  होने क िलए अिहत हो, दूसरा य , िजसे सरकार क  िव  लेखा  का िवशेष ान

हो; तीसरा य  िजसे िव ीय िवषय  और शासन क बार म यापक अनुभव हो तथा चौथा य , िजसे
अथशा  का िवशेष ान हो।

भारतीय संिवधान म िव  आयोग क कितपय काय सुिन त िकए गए ह। व तुतः िविधक उपबंध  क ारा
िव  आयोग अपनी काय- ि या क िनधारण क िलए वयं अिधकत ह तथा वह अपने क य  क िनवहन म एक
असैिनक यायालय क  तरह काय कर सकता ह।

अब तक बने िव  आयोग
िव  आयोग :पहला



अ य  :कसी िनयोगी

िनयु  :1951

रपोट जमा :1952

रपोट अविध ि यांवयन :1952-57

िव  आयोग :दूसरा

अ य  :क स थानम

िनयु  :1956

रपोट जमा :1957

रपोट अविध ि यांवयन :1957-62

िव  आयोग :तीसरा

अ य  :ए क चंदा

िनयु  :1960

रपोट जमा :1961

रपोट अविध ि यांवयन :1962-66

िव  आयोग :चौथा

अ य  :डॉ. पी वी राजम ार

िनयु  :1964

रपोट जमा :1965

रपोट अविध ि यांवयन :1966-69

िव  आयोग :पांचवां

अ य  :महावीर यागी

िनयु  :1968

रपोट जमा :1969



रपोट अविध ि यांवयन :1969-74

िव  आयोग :छठा

अ य  : ानंद र ी

िनयु  :1972

रपोट जमा :1973

रपोट अविध ि यांवयन :1974-79

िव  आयोग :सातवां

अ य  :जे एम सेलात

िनयु  :1977

रपोट जमा :1978

रपोट अविध ि यांवयन :1979-84

िव  आयोग :आठवां

अ य  :वाई वी च ाण

िनयु  :1982

रपोट जमा :1984

रपोट अविध ि यांवयन :1984-89

िव  आयोग :नौवा

अ य  :एन क पी सा वे

िनयु  :1987

रपोट जमा :1989

रपोट अविध ि यांवयन :1989-95

िव  आयोग :दसवां

अ य  :क सी पंत



िनयु  :1992

रपोट जमा :1994

रपोट अविध ि यांवयन :1995-2000

िव  आयोग : यारहवां

अ य  :ए एम खुसरो

िनयु  :1998

रपोट जमा :2000

रपोट अविध ि यांवयन :2000-05

िव  आयोग :बारहवां

अ य  :डॉ सी रगराजन

िनयु  :2002

रपोट जमा :2004

रपोट अविध ि यांवयन :2005-2010

िव  आयोग :तेरहवां

अ य  :डॉ िवजय कलकर

िनयु  :2007

रपोट जमा :2009

रपोट अविध ि यांवयन :2010-2025

िव  आयोग :चौदहवां

अ य  :डॉ वाई वी र ी

िनयु  :2013

रपोट जमा :2014

रपोट अविध ि यांवयन :2015-20



िव  आयोग क काय
इसक काय  म संघ और रा य  क बीच िवभाजन यो य कर  क शु  आगम  का िवतरण, देश क  संिचत िनिध

म से रा य  क राज व म सहायता अनुदान को शािसत करने वाले िस ांत सुिन त करना एवं सु ढ़ िव  क िहत
म रा पित ारा आयोग को स पे गए िकसी अ य िवषय क बार म उसे िसफा रश करना मुख ह।

रा पित िव  आयोग क  सं तुितय  को िव  मं ी क मा यम से संस  क सम  रखते ह। अब तक कल 12
िव  आयोग  का गठन हो चुका ह, िजनम 11व िव  आयोग तक क ारा अपनी-अपनी सं तुितयाँ तुत क  जा
चुक  ह। 12व िव  आयोग का गठन सी. रगराजन क  अ य ता म िकया गया था, िजसक  िसफा रश स  2005
से 2010 क िलए भावी ह गी। अनु छद-282 क तहत क  सरकार को अपने िववेक क अनुसार अपे ाकत िनधन
रा य  को िविश  अनुदान देने का भी अिधकार ा  ह। इस कार का अनुदान योजना आयोग क  सं तुित पर
िदया जाता ह।

q



27. ज मू एवं क मीर क  शासन- यव था
(भाग-21, अनु छद-370)

हमार देश का ज मू एवं क मीर ही एक ऐसा रा य ह, िजसका अपना अलग संिवधान ह। यह रा य भारतीय
संिवधान ारा भी अनुशािसत एवं िवशेषािधकार ा  ह। यहाँ क  आबादी ायः मुसिलम-बा य ह। पहले यह
रा य एक रयासत क प म था, िजसका शासन एक िहदू राजा हरीिसंह क हाथ  म था। भारत को वतं  करते
समय अं ेज  ने रयासत  को यह छट दी थी िक वे वे छा से भारत संघ म स मिलत होना चाह तो हो सकती ह,
अ यथा वे वतं  प से भी अपनी यव था बनाए रख सकती ह।

स  1947 म वाधीनता- ा  और भारत-िवभाजन क दौरान ज मू एवं क मीर रयासत ने भारत या पािक तान,
िकसी भी रा य म िमलने क  अपे ा वतं  रहना उिचत समझा था, िकतु अ ूबर, 1947 म पािक तान ारा
उकसाए गए कबाइिलय  ने जब क मीर पर हमला िकया, तब ज मू एवं क मीर क महाराज हरीिसंह ने इस
रयासत का िवलय भारत म करने क  घोषणा 26 अ ूबर, 1947 को कर दी। साथ ही आ मणका रय  क िव
भारत सरकार से संर ण क  माँग क ।

भारत सरकार ने अ यंत उदारतापूवक महाराज हरीिसंह का ताव वीकार करते ए ज मू एवं क मीर का
िवलय भारत म कर िलया। यह िवलय अ य रयासत  क समान ही िविधव  िकया गया था। िवलय-प  क अंतगत
भारत सरकार ने वहाँ क  सुर ा, िवदेश संबंध एवं संचार क संबंध म अिधकार ा  कर िलए थे।  इस कार उ
समझौते क आधार पर ज मू एवं क मीर का संचार तथा वैदेिशक काय भारत सरकार क हाथ  म आ गया। अ य
मामल  क िलए महाराज हरीिसंह वतं  थे।

अनु छद-370
संिवधान क अनु छद-370 क अंतगत रा पित को यह भी अिधकार िदया गया ह िक ज मू एवं क मीर क

वैदेिशक नीित, संचार आिद यव था क संबंध म िमले अिधकार  क आधार पर रा पित ज मू एवं क मीर क बार
म आदेश जारी करक उसक  संवैधािनक थित म प रवतन कर द।

ज मू एवं क मीर क  सरकार से परामश करक क  सरकार ने स  1950 म ‘संिवधान आदेश-1950’ िनकाला
था। स  1954 म यह आदेश र  करक संिवधान आदेश पुनः िनकाला गया, िफर स  1955, 56, 63 और 65 म
इसम संशोधन िकए गए। इनक आधार पर ज मू-क मीर को भारत क अिधकािधक िनकट लाने का यास िकया
गया। इन संशोधन  का सारांश ह—
• स  1965 क संशोधन म यह ावधान रखा गया था िक संस  ज मू-क मीर क बार म आपातकाल म कानून
बना सकगी।
• रा य क नाम या सीमा म प रवतन तथा िकसी अंतररा ीय समझौते को लागू करने क संबंध म संस  उस रा य
सरकार क  सहमित क िबना कोई कदम नह  उठाएगी।
• संिवधान म द  नाग रक  क मौिलक अिधकार रा य क सम त नाग रक  को िदए गए ह, लेिकन साथ ही यह
शत भी लगाई गई ह िक 15 वष  तक रा य क  सुर ा क िहत म मूल अिधकार  पर ऐसा ितबंध लगाया जा
सकता ह, जो वहाँ क  िवधानसभा क  राय म उिचत ह।
• बाहरी आ मण होने पर रा पित ारा क  गई आपातकालीन घोषणा ज मू-क मीर रा य पर लागू हो सकगी,



िकतु िव  संबंधी आिद घोषणाएँ लागू नह  ह गी।
• अब ज मू-क मीर म िनयं क महालेखा परी क तथा अिखल भारतीय सेवा  का काय े , चुनाव आयोग का

े ािधकार आिद भी क ीय सरकार क अधीन बढ़ गए ह।
• ज मू एवं क मीर क सदर-ए- रयासत को रा यपाल और उस (रा य) क धान को ‘मु यमं ी’ कहा जाने लगा
ह। यह प रवतन 3 अ ैल, 1965 को संिवधान म िकए गए संशोधन क आधार पर आ ह। सव  यायालय क
भी अिधकार े  म अब यह रा य आ गया ह।

ज मू एवं क मीर का संिवधान : एक नजर म
भाग :I.

िवषयव तु : ारिभक

आवंिटत धाराएं :01-Feb

भाग :II.

िवषयव तु :रा य

आवंिटत धाराएं :03-May

भाग :III.

िवषयव तु : थाई िनवासी

आवंिटत धाराएं :06-Oct

भाग :IV.

िवषयव तु :रा य क नीित िनदेशक त व

आवंिटत धाराएं :Nov-25
भाग :V.

िवषयव तु :कायपािलका

आवंिटत धाराएं :26-45

भाग :VI.

िवषयव तु :रा य िवधाियका

आवंिटत धाराएं :46-92



भाग :VII.

िवषयव तु :उ  यायालय

आवंिटत धाराएं :93-113

भाग :VIII.

िवषयव तु :िव , स पि  एवं संिवदाएं

आवंिटत धाराएं :114-123

भाग :IX.

िवषयव तु :जनसेवाएं

आवंिटत धाराएं :124-137

भाग :X.

िवषयव तु :चुनाव

आवंिटत धाराएं :138-142

भाग :XI.

िवषयव तु :अ या य ावधान

आवंिटत धाराएं :143-146
भाग :XII.

िवषयव तु :संिवधान संशोधन

आवंिटत धाराएं :147
भाग :XIII.

िवषयव तु :प रवत  ावधान

आवंिटत धाराएं :148-158

संिवधान क  धारा-370 ारा ज मू-क मीर को िदए गए िवशेषािधकार अ य रा य  क  जनता क  आँख  क
िकरिकरी बने ए ह, िजसक कारण इसक  काफ  आलोचना भी होती रहती ह। देश क  एकता एवं अखंडता क
संदभ म भी यह अनु छद िवरोधाभासी ह। जब ज मू एवं क मीर का िवलय अ य रयासत  क  तरह भारत म हो ही



चुका था, तब िकसी िवशेषािधकार का या औिच य ह? इस कार या अ य रा य  को भी िवशेषािधकार नह  िदए
जाने चािहए?

ज मू-क मीर संिवधान क  तावना
ज मू एवं क मीर को भारतीय संिवधान ारा िदए गए िवशेषािधकार क म ेनजर यहाँ उसक अपने संिवधान

पर भी गौर कर लेना अ ासंिगक नह  होगा, य िक उसक  संिवधान-सभा ारा उ  िवलय क  पुि  हो चुक  ह
िजसका िनवाचन भी वहाँ क  जनता ने ही िकया था। वहाँ क संिवधान क  तावना म यह बात प  प से
वीकार क  गई ह। यह तावना इस कार ह—
‘‘हम ज मू-क मीर क लोग, 26 अ ूबर, 1947 क िदन इस रा य क भारतीय संघ क एक अखंड भाग क
प म वतमान संबंध को और अिधक सु प  करने क िनिम  और अपने को याय, सामािजक, आिथक और

राजनीितक वतं ता, िवचार क  अिभ य  क , िव ास क , धम क  और पूजा क ,
समता, थित क  और अवसर क ,
ा  करने तथा सबम,

बंधु व, िजससे य  क  ग रमा और रा  क  एकता सुिन त रह, नवंबर, 1956 क इस संिवधान को
वीकार करते ह, कानून का प देते ह और अपने को संिवधान अिपत करते ह।’’

q



28. संिवधान समी ा आयोग : एक ि  म
संिवधान क  सफलता और ासंिगकता को लेकर समय-समय पर िविभ  न उठते रह ह, जैसे स  1950 से,
जब से संिवधान लागू आ ह, संिवधान क िनदश  का प रपालन सही ढग से आ ह या नह ? या संिवधान क
अपे ा  क अनु प देश क  आिथक एवं सामािजक गित अपेि त प म ई ह या नह ?

या संिवधान क  अपे ा  क अनु प देश म एकता और अखंडता आ सक ? या देश म राजनीितक
थािय व आ सका ह? संिवधान म िलंग, जाित, धम आिद क  ि  से समानता का उ ोष होने क अनंतर देश म

जाितवाद, सं दायवाद आिद य  बढ़ते जा रह ह? सभी नाग रक  को समय पर याय िमलता ह या नह ?
ये न इसिलए भी उठते रह ह, य िक संिवधान लागू होने क बाद एक ही वष म संशोधन- ि या शु  हो गई

थी, जो आज भी जारी ह। संिवधान म संशोधन क  यव था जहाँ उसक  एक िवशेषता ह, वह  उससे यह न भी
उठता ह िक बार-बार संशोधन क  आव यकता ही य  पड़ती ह?  ऐसे ही अनेक न  क संदभ म समय-समय
पर संिवधान क  समी ा क  जाती रही ह। स  1950 से लेकर 1987 तक 6 मुख समी ाएँ हो चुक ह।

पहली समी ा
यह आ य क  बात ह िक स  1950-51 म ही संिवधान क  समी ा क  नौबत आ गई। इसे िकसी स ः

कािशत पु तक क  समी ा से नह  जोड़ा जा सकता ह, य िक संिवधान स ः कािशत पु तक नह , देश का
सवािधक मह वपूण एवं स माननीय द तावेज ह। इस समी ा क प रणाम व प 9व  अनुसूची सामने आई।

दूसरी समी ा
दूसरी बार संिवधान क  समी ा स  1954 म क  गई। कां ेस कायसिमित क एक उपसिमित ारा क  गई इस

समी ा क फल व प यायपािलका-िवरोधी भावनाएँ सामने आई, िज ह त कालीन धानमं ी ी जवाहरलाल
नेह  ने संिवधान म स मिलत नह  होने िदया।

तीसरी समी ा
संिवधान क  तीसरी समी ा स  1967 क गोलकनाथ फसले से आरभ ई, िजसक प रणाम व प 24वाँ

संिवधान संशोधन अिधिनयम पा रत आ और संस  को संिवधान म संशोधन करने क  श  दान क  गई। यह
समी ा कशवानंद भारती मामले म सव  यायालय क बुिनयादी संरचना िस ांत क साथ समा  ई।

चौथी समी ा
संिवधान क  चौथी समी ा वणिसंह सिमित ने स  1976 म क । इस समी ा क प रणाम व प 42वाँ संिवधान

संशोधन िकया गया।

पाँचव  समी ा
भारतीय जनता पाट  क शासन म क  गई पाँचव  समी ा क मा यम से 43व व 44व संशोधन िकए गए।

छठी समी ा



छठी बार संिवधान क  समी ा आठव दशक म क  गई। यह समी ा यायाधीश आर.एस. सरका रया ने क  थी।
स  1987 म तुत क  गई उनक  रपोट क -रा य संबंध  पर उ क  द तावेज बताया जाता ह; िकतु खेद ह िक
यह अब तक ायः उपेि त ह।

संिवधान समी ा आयोग
इन समी ा  क बाद संिवधान को लागू ए 50 वष पूर होने पर क ीय सरकार ने संिवधान क  समी ा क िलए

11 सद यीय एक रा ीय आयोग का गठन िकया। इस संदभ म 22 फरवरी, 2000 को अिधसूचना जारी क  गई।
23 फरवरी, 2000 को संस  क संयु  अिधवेशन म रा पित क.आर. नारायणन ने कहा, ‘‘संिवधान क मूल

ढाँचे और उसक  मुख िवशेषता  म फर-बदल िकए िबना यह आव यक हो गया ह िक िपछले 50 वष  क
अनुभव क  जाँच क  जाए, तािक संिवधान म िनिहत आदश  को बेहतर प से ा  िकया जा सक और यही
कारण ह िक सरकार ने यापक आधारवाले संिवधान समी ा आयोग का गठन िकया ह।’’

इस आयोग क अ य  थे— यायाधीश एम.एम. वकटचलैया। आयोग क अ य सद य इस कार थे— यायमूित
बी.पी. जीवन र ी, यायमूित आर.एस. सरका रया, यायमूित क डाप ी पुनैया, सोली सोराबजी, क. पाराशरन,
पी.ए. संगमा, सुभाष क यप, सी.आर. ईरानी, आिबद सैन तथा ीमती सुिम ा कलकण ।

क ीय िविध मं ालय क तहत िवधायी िवभाग क सिचव रघुवीर िसंह को आयोग का सिचव िनयु  िकया गया।
यहाँ गौरतलब ह िक यह समी ा भारतीय जनता पाट  क नेतृ ववाले रा ीय जनतांि क गठबंधन क चुनाव

घोषणा-प  का प रणाम थी।
संिवधान समी ा अयोग क  पहली बैठक 23 माच, 2000 को संप  ई, िजसम समी ा क िलए िन निलिखत 8
े  क  पहचान क  गई—
1. दल-बदल।
2. गरीबी उ मूलन पर संवैधािनक ावधान।
3. अनु छद 356 एवं रा यपाल  क  िनयु  तथा बरखा तगी।
4. स ा का िवक ीयकरण एवं पंचायती राज।
5. मूल अिधकार  का िव तार।
6. नीित-िनदेशक िस ांत।
7. मूल कत य।
8. िव ीय एवं मौि क नीितयाँ।

िवशेष  सिमितयाँ
इन मह वपूण मु  क  जाँच-पड़ताल क िलए आयोग ने 10 िवशेष  सिमितय  का भी गठन िकया।

े  :1. संसदीय जातं  एवं उसक

िवशेष  सिमित क सह-अ य  : यायमूित बी.पी. जीवन र ी जवाबदेही को सु ढ़ करना

े  :2. चुनाव सुधार

िवशेष  सिमित क सह-अ य  :सुभाष क यप



े  :3. सामािजक-आिथक प रवतन क  गित

िवशेष  सिमित क सह-अ य  : यायमूित क. रामा वामी एवं िवकास तथा िनधनता िनवारण

े  :4. क -रा य संबंध

िवशेष  सिमित क सह-अ य  : यायमूित आर.एस. सरका रया

े  :5. मौिलक अिधकार  का िव तार

िवशेष  सिमित क सह-अ य  :सोली सोराबजी

े  :6. पंचायती राज सं था  को सु ढ़

िवशेष  सिमित क सह-अ य  :पी.ए. संगमा करना

े  :7. मूलभूत कत य  को भावी बनाना

िवशेष  सिमित क सह-अ य  :सी.आर. ईरानी

े  :8. नीित िनदेशक िस ांत  को लागू करना

िवशेष  सिमित क सह-अ य  :क. पाराशरन

े  :9. मौि क एवं राजकोषीय नीितय  पर

िवशेष  सिमित क सह-अ य  :आिबद सैन वैधािनक िनयं ण

े  :10. सा रता संव न, रोजगार-सृजन एवं

िवशेष  सिमित क सह-अ य  :सुिम ा कलकण  सामािजक सुर ा

इस आयोग ने 31 माच, 2000 को क ीय िविध मं ी ी अ ण जेटली को अपना ितवेदन तुत िकया। 1976
पृ ीय इस ितवेदन म 249 िसफा रश क  गई ह। आयोग ने 58 अनुशंसाएँ संिवधान म संशोधन करने, 86
अनुशंसाएँ िवधायी कायवाई करने और अ य 106 अनुशंसाएँ कायकारी कायवाई क मा यम से काया वत करने का
भी सुझाव िदया ह।

आयोग क  मुख िसफा रश
• धानमं ी का लोकसभा से य  चुनाव,
• वैक पक नेता,
• चुनाव सुधार,
• मौिलक अिधकार  और मौिलक कत य  का िव तार,
• िनदलीय यािशय  पर रोक लगाने क  िसफा रश,



• िनयं क एवं महालेखा का कायकाल घटाने का सुझाव,
• दल-बदल,
• ेस क  वतं ता,
• रा ीय याियक आयोग,
• अपराधी िक म क लोग  को चुनाव लड़ने से रोकना,
• एक से अिधक िनवाचन- े  से चुनाव लड़ने का िनषेध,
• मंि मंडल  क आकार क  कानूनी सीमा,
• धानमं ी पद को लोकपाल क े ािधकार से बाहर,
• यायाधीश  क  सेवािनवृि  क  आयु।

q



29. मवार संिवधान संशोधन
पहला संशोधन (1950)

इस संशोधन ारा सामािजक तथा शै िणक ि  से िपछड़ ए नाग रक वग  या अनुसूिचत जाितय  एवं
जनजाितय  क  उ ित क िलए िवशेष उपबंध िकए गए। (अनु छद-19) नए आधार  पर नाग रक  क  वतं ता
ितबंिधत क  गई। संपि  क अिधकार को सीिमत िकया गया। नौव  अनुसूची म शािमल अिधिनयम  को इस आधार

पर चुनौती नह  दी जा सकती िक वे भाग-4 ारा द  लोग  क मौिलक अिधकार  का अित मण करते ह।
अनु छद-31(क) और 31(ख) तथा नौव  अनुसूची को शािमल िकया गया।

दूसरा संशोधन (1952)
इसक ारा लोकसभा चुनाव  क िलए ितिनिध व का संशोिधत अनुपात पुनः अवधा रत या समायोिजत िकया

गया।

तीसरा संशोधन (1954)
इस संशोधन ारा सूची क कछ िवषय —बा  साम ी, पशु  का चारा, ई, पटसन आिद को समवत  सूची

म शािमल कर िदया गया। समवत  सूची म यह 33व  िवि  ह। इस तरह यह अनु छद-369 क अनु प हो
सकता ह।

चौथा संशोधन (1955)
इस संशोधन ारा यह िन य िकया गया िक क ीय सरकार अथवा रा य सरकार लोक-क याण क िलए

िकसी क  संपि  ितपूित देकर ले सकगी और ितपूित क  मा ा पर िवचार करने का अिधकार यायालय  को
नह  होगा।

पाँचवाँ संशोधन (1955)
यह अनु छद-3 का संशोधन ह। इसक ारा रा पित को यह अिधकार दे िदया गया िक वह रा य िवधानमंडल
ारा अपने-अपने रा य  क े , सीमा  आिद पर भाव डालनेवाले तािवत क ीय िनयम  क बार म अपने

िवचार भेजने क िलए एक समय-सीमा िन त कर द, िजसक भीतर रा य सरकार अपने िवचार िलिखत प म
क ीय सरकार क पास भेज दे। मूल िवधान म समय िन त नह  था।

छठा संशोधन (1956)
इसक ारा अंतररा यीय यापार तथा उ ोग क य-िव य कर  क संबंध म अनु छद-269 तथा 286 म कछ

प रवतन करते ए संघीय सूची म शािमल कर िदया गया। इसक साथ ही उ तम यायालय क यायाधीश  क
सं या म वृ  क  गई।

7वाँ संशोधन (1956)
इसक ारा अनेक मह वपूण प रवतन िकए गए। इस संशोधन ारा रा य  का अ, ब, स और द वग  म



िवभाजन समा  कर उ ह 14 रा य  और 6 क शािसत े  म िवभ  कर िदया गया। इनक ारा लोकसभा क
अिधकतम सद य-सं या 520 होगी और िकसी रा य क  िवधान प रष  क  सद य-सं या िवधानसभा क  सद य-
सं या से एक ितहाई से अिधक नह  होगी।

8वाँ संशोधन (1960)
इसक ारा अनुसूिचत वग  व ऐं लो-इिडयन समुदाय क िलए िवशेष ितिनिध व संबंधी यव था को 10 वष

आगे तक क िलए बढ़ा िदया गया तथा यह िन त िकया गया िक ऐं लो-इिडयन का प म बंगाल क
िवधानसभा म 2 और अ य रा य  क  िवधानसभा  म एक ितिनिध नामजद िकया जा सकता ह।

9वाँ संशोधन (1960)
िसतंबर, 1985 म ए नेह -नूर समझौते क अनुसार, भारत और पािक तान क बीच देश  क  जो अदला-

बदली होनी थी, उसे भावी प देने क िलए यह संशोधन िकया गया।

10वाँ संशोधन (1961)
इस संशोधन ारा पुतगािलय  क  अधीनता से मु  ए े —दादर तथा नागर हवेली को क शािसत देश क
प म शािमल िकया गया।

11वाँ संशोधन (1961)
इसक अनुसार रा पित क चुनाव हतु संस  क दोन  सदन  क  संयु  बैठक बुलाने क  आव यकता नह  रही।

12वाँ संशोधन (1962)
इसक ारा गोवा, दमन और दीव का एक करण 20 िदसंबर, 1961 से भारतीय संघ म कर िदया गया।

13वाँ  संशोधन (1962)
इसक ारा भारतीय संघ क 16व रा य क  नगालड क प म यव था क  गई। इसी संबंध म संिवधान म

अनु छद-371(क) जोड़ा गया।

14वाँ संशोधन (1963)
इसक ारा भारतीय संघ क कछ क शािसत े —िहमाचल देश, गोवा, दमन और दीव, पुदुचेरी और

मिणपुर क िलए िवधानसभा  क  यव था क  गई। यह भी िन त िकया गया िक क शािसत े  लोकसभा म
अिधकािधक 25 सद य भेज सकतेह।

15वाँ संशोधन (1963)
इसक ारा उ  यायालय क यायाधीश  का कायकाल 60 वष तक क थान पर 62 वष कर िदया गया।

इसक साथ ही उ  यायालय क यायाधीश  का थानांतरण एक उ  यायालय से दूसर उ  यायालय म करने
क  यव था भी क  गई।



16वाँ संशोधन (1963)
देश क  राजनीितक एकता को बनाए रखने क  ि  से इस संशोधन ारा रा य  को यह अिधकार दान िकया

गया िक वे देश क  भुता तथा अखंडता क िहत म मौिलक अिधकार  क योग पर उिचत ितबंध लगाते ए
आव यक कानून बना सकते ह। यह िन त िकया गया िक संस , िवधानमंडल  क उ मीदवार  तथा सव  व
उ  यायालय क यायाधीश  को देश क  भुता व अखंडता बनाए रखने क  शपथ लेनी होगी।

17वाँ संशोधन (1964)
इसक ारा सरकार को ितकार क प म बाजार मू य िदए िबना ऐसी भूिम का अजन करने से रोक िदया गया

ह, िजस पर कोई य  वयं खेती कर रहा ह और जो उस समय भूिम रखने क िलए लागू सीमा क भीतर ह।

18वाँ संशोधन (1966)
इसक ारा पंजाब का भाषायी आधार पर पुनगठन करते ए दो रा य —पंजाब व ह रयाणा का गठन िकया

गया और 1 नवंबर, 1966 से चंडीगढ़ क संघीय े  का गठन िकया गया।

19वाँ संशोधन (1966)
इस संशोधन ारा चुनाव संबंधी िववाद  का िनणय करने क िलए थािपत िकए जानेवाले अिधकरण  का अंत

कर िदया गया और अब चुनाव यािचका  क  सुनवाई सीधे उ  यायालय म होने लगी। उ  संशोधन क
अनुसार, उ  यायालय क िनणय  क  अपील सव  यायालय म क  जा सकती ह।

20वाँ संशोधन (1966)
इस संशोधन ारा संिवधान म नया अनु छद-233(क) जोड़ा गया और रा यपाल ारा क  गई िनयु य  को

िविधमा य बना िदया गया। यह संशोधन चं मोहन बनाम उ र देश सरकार क मामले म िदए गए एक िनणय क
कारण आव यक आ था।

21वाँ संशोधन (1966)
इस संशोधन ारा अ म सूची म िसंधी भाषा को शािमल िकया गया।

22वाँ संशोधन (1969)
इस संशोधन ारा संस  को यह अिधकार िदया गया िक वह असम रा य क अंतगत कछ कबाइली े  को

िमलाकर नए वशािसत रा य क  थापना कर उसक िलए यव थािपका तथा मंि प रष  क गठन क  यव था
कर। इस यव था क अनुसार ‘मेघालय’ रा य क  थापना ई।

23वाँ संशोधन (1970)
इस संशोधन ारा िन निलिखत यव थाएँ क  गई : (1) नगालड म अनुसूिचत जाितय  क िलए वही यव था

क  गई, जो असम रा य म क  गई थी। (2) रा यपाल को िवधानसभा म कवल एक ऐं लो-इिडयन को मनोनीत
करने का अिधकार होगा। (3) अनुसूिचत जाितय  क िलए संर ण क  अविध संिवधान लागू होने से 30 वष तक क



िलए कर दी गई।

24वाँ संशोधन (1971)
यह संशोधन गोलकनाथ क मामले म उ प  थित क संदभ म पा रत िकया गया था। इसक आधार पर संस

को यह अिधकार होगा िक वह संिवधान क िकसी भी उपबंध म, िजसम मौिलक अिधकार भी स मिलत ह,
संशोधन कर सक। इस संशोधन िवधेयक म यह भी कहा गया ह िक अब कोई संिवधान िवधेयक संस  क दोन
सदन  ारा पा रत होकर जब रा पित क सम  उनक  अनुमित क िलए रखा जाए, तो उ ह उस पर अपनी
अनुमित दे देनी चािहए।

25वाँ संशोधन (1971)
यह संशोधन संपि  क अिधकार से संबंिधत अनु छद-31 को संशोिधत कर तथा अनु छद-31(ग) क बाद कछ

श द  को जोड़कर इनक  यव था करता ह िक संपि  क सावजिनक ि  से अजन और उसक मुआवजे क  रािश
को यायालय म चुनौती नह  दी जा सकती।

26वाँ संशोधन (1971)
इस संशोधन क ारा अनु छद-291, 292 का लोप िकया गया। अनु छद-363(क) अंतः थािपत िकया गया।

अनु छद-366(22) का संशोधन िकया गया। इस अिधिनयम से देसी रयासत  क शासक  क  मा यता समा
करक उनक  िनजी थैली (पस) भी समा  कर दी गई।

27वाँ संशोधन (1971)
भारतीय संस  ारा उ री-पूव  े  पुनगठन अिधिनयम पा रत कर संिवधान म 27वाँ संशोधन िकया गया ह।

इस संशोधन ारा उ र-पूव  े  पाँच रा य —असम, नगालड, मेघालय, मिणपुर और ि पुरा तथा दो क शािसत
े —िमजोरम एवं अ णाचल देश का गठन िकया गया ह। इसक साथ ही े  क इन 5 रा य  और दो

क शािसत े  क शासन म सम वय और सहयोग क िलए पूव र सीमांत प रष  क  थापना भी क  गई ह।

28वाँ संशोधन (1972)
इस संशोधन ारा आईपीएस अिधका रय  क िलए िवशेषािधकर  को समा  कर धारा 312 (अ) को जोड़ िदया

गया ह और संस  को यह अिधकार दे िदया गया ह िक वह परतं ता काल क  आई.सी.एस. सेवा  क  शत  म
संशोधन कर सकती ह। इस कार आई. सी. एस. क िवशेषािधकार  को समा  करने का माग श त िकया गया।

29वाँ संशोधन (1972)
इस संशोधन ारा स  1961 म जो करल भूिम सुधार अिधिनयम पा रत िकए गए थे, उ ह संिवधान क  9व

अनुसूची म स मिलत कर िलया गया ह और इस कार इन अिधिनयम  क िव  करल क उ  यायालय और
भारत क सव  यायालय ारा जो िनणय िदए गए थे, वे अब अवैध हो गए।

30वाँ संशोधन (1972)
इस संशोधन ारा संिवधान क  133व  धारा म संशोधन िकया गया ह। िवधान क  इस धारा म यह यव था थी



िक उन सभी दीवानी िववाद  क  अपील सव  यायालय म क  जा सकगी, िजनम िववाद त धनरािश 20 हजार
पए या इससे अिधक होगी। इसक साथ ही िविध आयोग क  िसफा रश पर दीवानी िववाद  क  अपील क संबंध म

धनरािश क  सीमा हटा दी गई और यह िन त िकया गया िक उ  यायालय से सव  यायालय म ऐसे सभी
दीवानी िववाद  क  अपील क  जा सकगी, िजनम उ  यायालय ारा यह मािणत कर िदया जाए िक इस िववाद
म कानून क  या या से संबंिधत सारभूत न अंत त ह।

31वाँ संशोधन (1973)
लोकसभा क गठन से संबंिधत यह संशोधन िवधेयक 26 अ ैल, 1973 को तािवत िकया गया और स  1974

म इसे कानून का प ा  आ। इसक ारा लोकसभा क  अिधकतम सद य-सं या 547 िन त क  गई।  इन
547 िनवािचत सद य  म से 525 भारतीय संघ क िविभ  रा य  क ितिनिध ह गे और 20 सद य क शािसत े
क ितिनिध। ऐं लो-इिडयन वग क ितिनिध क प म रा पित क ारा 2 सद य मनोनीत िकए जाते ह।

32वाँ संशोधन (1974)
स  1972-73 म भारतीय संघ क एक रा य आं  देश क दो भाग  (आं  देश) क  एकता को बनाए रखने

क िलए 6-सू ीय ताव रखा गया। इस ताव को काय प म प रणत करने क िलए संिवधान म 32वाँ संशोधन
िकया गया।

33वाँ संशोधन (1974)
इस संशोधन ारा यह यव था क  गई िक रा य िवधानमंडल  और संस -सद य  क ऐसे यागप  को

वीकित नह  दी जाएगी, जो दबाव म आकर या िववशतः या इ छा क िवपरीत िदए गए ह । उनक ारा क  गई
जाँच क आधार पर उसे यह िव ास हो िक यागप  वा तिवक या वै छक नह  ह।

34वाँ संशोधन (1974)
इस संवैधािनक संशोधन ारा िविभ  रा य  ारा पा रत िकए गए 20 भूिम सुधार कानून  को संिवधान क

नौव  अनुसूची म स मिलत कर उ ह संर ण दान िकया गया।

35वाँ संशोधन (1974)
इस संवैधािनक संशोधन ारा संिवधान क संघा मक व प म मूलभूत प रवतन कर िस म को भारतीय संघ

क सह-रा य का दजा दान िकया गया।

36वाँ संशोधन (1975)
35व संवैधािनक संशोधन ारा जो यव था क  गई थी, उसे िस म क  जनता क  माँग पर 36व संवैधािनक

संशोधन ारा प रवितत कर िदया गया और भारतीय संघ क 22व रा य क प म अब िस म का वेश िकया
गया। िस म रा य से लोकसभा का एक ितिनिध जनता ारा य  प से िनवािचत होगा व रा यसभा क
िलए एक ितिनिध िस म रा य क  िवधानसभा ारा आनुपाितक ितिनिध व क आधार पर चुना जाएगा।

37वाँ संशोधन (1975)



इस संवैधािनक संशोधन ारा अ णाचल देश म गोवा, पुदुचेरी व िमजोरम देश क समान ही लोकि य शासन
क  यव था क  गई। इसक अनुसार अ णाचल देश म एक लोकि य मंि मंडल व 50 सद य  क  िवधानसभा
होगी।

38वाँ संशोधन (1975)
इस अिधिनयम ारा संिवधान क अनु छद-123, 213 और 352 म संशोधन करक यह उपबंध िकया गया िक

इन अनु छद  म उ िखत रा पित या रा यपाल क संवैधािनक िनणय को िकसी यायालय म चुनौती नह  दी जा
सकगी।

39वाँ संशोधन (1975)
इस संशोधन ारा यह यव था क  गई ह िक रा पित, उपरा पित, लोकसभा अ य  और धानमं ी—इन

चार पदािधका रय  क िनवाचन को उ  यायालय या सव  यायालय म चुनौती नह  दी जा सकगी। संशोधन म
यव था क  गई िक इन सभी से संबंिधत चुनाव-िववाद  क  सुनवाई क िलए संस  क ारा एक सिमित का गठन

िकया जाएगा और संस  ारा इस संबंध म िकए गए यव थापन को िकसी यायालय म चुनौती नह  दी जा
सकगी।

40वाँ संशोधन (1976)
इस संशोधन ारा क ीय सरकार और रा य सरकार  क 64 कानून  को संिवधान क  नौव  अनुसूची म थान

देकर उ ह संवैधािनक संर ण दान िकया गया ह। ये कानून भूिम सुधार, शहरी भूिम-सीमाकरण, आव यक
व तु  क िवतरण, बंधक म क  समा  और त कर  तथा िवदेशी मु ा का घोटाला करनेवाल  क िव
कायवाही आिद से संबंिधत ह।

41वाँ संशोधन (1976)
इस संशोधन ारा रा य लोक सेवा आयोग क अ य  और सद य  क  सेवािनवृि  आयु 60 वष क थान पर

62 वष कर दी गई ह।

42वाँ संशोधन (1976)
यह सवािधक यापक और िवश  संशोधन ह। इसक ारा संिवधान क िविभ  ावधान  को इस कार

संशोिधत िकया गया—
• संिवधान क  उ ेिशका म ‘धमिनरपे ’, ‘समाजवादी’ तथा ‘अखंडता’ श द जोड़ गए।
• मौिलक अिधकार क  तुलना म िनदेशक त व  को धानता दी गई तथा कछ नए नीित-िनदेशक त व जोड़ गए।
• अिधकार  क साथ-साथ कत य  क  यव था करते ए नाग रक  क 10 मूल कत य जोड़ गए।
• रा पित मंि प रष  क  सलाह मानने क िलए बा य ह गे। इनक  थित कवल औपचा रक धान मा  क
होगी।
• यायपािलका क अिधकार  म कटौती करते ए संवैधािनक संशोधन क  वैधता पर यायालय क े ािधकार को
सीिमत करने का य न िकया गया।



• आपा काल क  उ ोषणा पूर देश क िकसी एक भाग क िलए भी क  जा सकती ह। यह ावधान भी िकया गया
िक आपातकाल एक बार म एक वष क िलए लागू िकया जा सकता ह।
• िवधानसभा  का कायकाल 5 वष क थान पर 6 वष कर िदया गया।
• इस संशोधन ारा चार िवषय रा य सूची से िनकालकर समवत  सूची म जोड़ िदए गए।
• इस संशोधन म िकए गए िकसी भी संशोधन को यायालय म इस आधार पर चुनौती नह  दी जा सकगी िक
अनु छद-368 ारा बताई गई ि या को नह  अपनाया गया ह।

43वाँ संशोधन (1977)
इसक ारा 42व संशोधन क  कछ आपि जनक यव था , िवशेषतया यायपािलका से संबंिधत यव था

को र  कर िदया गया। जैसे—संस  क  वह श  समा  कर दी गई िक वह रा िवरोधी समुदाय  और
गितिविधय  पर िनयं ण लगा सक। वा तव म 42व संशोधन क ारा शासक दल क भाव म इस अिधकार का
दु पयोग िकया जा सकता था।

42व संशोधन क ारा सव  यायालय और उ  यायालय क े ािधकार तथा श  म कमी कर दी गई थी
और यायालय पुनिवलोकन क  ि या को किठन बना िदया गया था। 43व संशोधन ारा 42व संशोधन क
उपयु  यव था  को र  कर िदया गया तथा सव  यायालय एवं उ  यायालय  क  श  और याियक
पुनिवलोकन क संबंध म पुनः वही यव था कर दी गई, जो 42व संवैधािनक संशोधन क पूव थी।

44वाँ संशोधन (1978)
42व संशोधन क ारा िकए गए िन निलिखत अवांछनीय प रवतन  को समा  कर िदया गया—

• इस संशोधन ारा संपि  क मूल अिधकार को र  कर िदया गया। अब संपि  अिधकार कानूनी अिधकार ह,
मूल अिधकार नह ।
• य  क जीवन और शारी रक वाधीनता क अिधकार को शासन ारा आपातकाल म भी थिगत नह  िकया
जा सकगा।
• आपा काल क  उ ोषणा रा पित तभी कर सकगे, जब मंि मंडल िलिखत प से ऐसा परामश दे। संस

ारा दो ितहाई मत से इसका अनुमोदन भी होना चािहए।
• रा पित, उपरा पित, धानमं ी, लोकसभा य  क चुनाव संबंधी िववाद  क  सुनवाई का अिधकार उ
यायालय तथा सव  यायालय को िदया गया।
• संिवधान संशोधन को यायालय  म चुनौती दी जा सकगी तथा संिवधान क  आधारभूत िवशेषता  म प रवतन
जनमत क आधार पर होगा।
• रा पित शासन क  अिधकतम अविध एक वष हो सकती ह तथा रा य िवधानसभा  क  कायवािहय  को
कािशत करने क  वतं ता दी गई।

45वाँ संशोधन (1980)
अनुसूिचत जाितय  और जनजाितय  क िलए आर ण क  अविध 25 जनवरी, 1980 को समा  होनेवाली थी।

अतः 45व संशोधन ारा आर ण-अविध को अगले 10 वष  तक क िलए बढ़ा िदया गया।



46वाँ संशोधन (1982)
इस संशोधन ारा कछ व तु  क संबंध म िब -कर क  समान यव था को अपनाया गया।

47वाँ संशोधन (1982)
इस संशोधन ारा 14 और भूिम-सुधार कानून  को संिवधान क  नौव  अनुसूची म इस उ े य से शािमल िकया

गया। इस कार अब संिवधान क  नौव  अनुसूची म 202 अिधिनयम हो गए।  यायालय म इनक  वैधता को
चुनौती नह  दी जा सकगी।

48वाँ संशोधन (1984)
यह संशोधन सिमित और सामािजक राजनीितक उ े य से िकया गया कवल पाँच रा य तथा उसक  वतमान
थित क संबंध म ह। पंजाब म 6 अ टबर, 1983 को रा पित शासन लागू िकया गया था और 44व संिवधान

संशोधन (1978)  क अनुसार रा पित शासन क  अिधकतम अविध एक वष ही हो सकती ह। इस संदभ म 6
अ ूबर, 1984 को पंजाब म रा पित शासन समा  करना पड़ता, लेिकन पंजाब म थित को देखते ए      6
अ ूबर, 1984 क बाद भी रा पित शासन जारी रखने क  आव यकता पड़ी। अतः संिवधान क अनु छद-365 म
प रवतन कर यह यव था क  गई िक पंजाब म रा पित शासन अिधकतम दो वष क  अविध तक अथा  ज री
होने पर 6 अ ूबर, 1985 तक क िलए लागू रखा जा सकता ह।

49वाँ संशोधन (1984)
इस संशोधन क आधार पर संिवधान क  छठव  अनुसूची क अंतगत ि पुरा म वाय शासी िजला प रष  क

थापना क  गई। इस संशोधन से पहले अनुसूची असम, मेघालय और मिणपुर पर लागू होती ह तथा ऐसे
शासिनक ढाँचे क  यव था करती ह, िजससे जनजाितय  क  िवशेष परपरा  क  र ा हो तथा उनक आिथक

िहत  का संव न हो। यह संशोधन छठव  अनुसूची को ि पुरा तक िव तृत कर देता ह।
जनजातीय े  वाय  िजला प रष  अिधिनयम, 1979 क अधीन ि पुरा म ‘ वाय शासी िजला प रष ’ काय

कर रही ह। 49व संशोधन ारा जनजाितय  क  आकां ा  क अनु प इसे संवैधािनक मा यता दान क  गई।

50वाँ संशोधन (1984)
इस संशोधन ारा संिवधान क अनु छद-33 को संशोिधत करते ए रा य-संपि  क  सुर ा का दािय व

िनभानेवाले सुर ा बल , गु चर संगठन  म लगे ए य य  और िविभ  सै य बल  क दूरसंचार काय म लगे
ए य य  क मौिलक अिधकार  को ितबंिधत कर िदया गया। इन सुर ा बल  म अिधक अनुशासन क

आव यकता को ि  म रखते ए ऐसा िकया गया। इस संशोधन से पहले सश  बल  या लोक यव था बनाए
रखने का भार वहन करनेवाले बल  से संब  सद य  क मौिलक अिधकार  को सीिमत करने का ही ावधान था।

51वाँ संशोधन (1984)
इस संशोधन ारा अनु छद-330 और अनु छद-332 को संशोिधत िकया गया। अनु छद-330 को संशोिधत

करते ए मेघालय, नगालड, अ णाचल देश और िमजोरम क  अनुसूिचत जनजाितय  को लोकसभा म आर ण
दान िकया गया। इसी कार अनु छद-332 को संशोिधत करक नगालड और मेघालय क  िवधानसभा  म



जनजाितय  क िलए आर ण क  यव था क  गई।

52वाँ संशोधन (1985)
इस संशोधन ारा संिवधान क अनु छद-101, 102, 190 और 191 म संशोधन िकया गया तथा संिवधान म

दसव  अनुसूची जोड़ी गई। इसक अधीन चुनाव क बाद संस  या िवधानसभा क िकसी सद य क  सद यता
िन निलिखत प र थितय  म समा  हो जाएगी—
• यिद वह वे छा से अपने दल से यागप  दे दे।
• वह अपने दल या उसक ारा ािधकत य  क  पूवानुमित क िबना सदन म उसक िकसी िनदश क िव
मतदान करता ह या मतदान म अनुप थत रहता ह (िकतु आदेश यिद 15 िदन  क अंदर दल उ ंघन क िलए मा
कर दे, तो उसक  सद यता पर कोई भाव नह  पड़गा।)
• यिद कोई िनदलीय िनवािचत सद य िकसी राजनीितक दल म स मिलत हो जाता ह।
• यिद कोई मनोनीत सद य शपथ लेने क 6 माह क बाद िकसी राजनीितक दल म स मिलत हो जाता ह।

अपवाद : िन निलिखत प र थितय  म दल छोड़ना दल-प रवतन नह  माना जाएगा और िवधानमंडल क
सद यता समा  नह  होगी—(1) यिद िकसी राजनीितक दल क िवभाजन पर उस दल क एक ितहाई सांसद या
िवधायक दल छोड़ द। (2) यिद िकसी दल का िवलय िकसी अ य दल म होने क  थित म उस दल क कम-से-
कम दो ितहाई सद य उसक  वीकित दे द। दल-बदल पर उठ िकसी भी न पर अंितम िनणय सदन क पीठासीन
अिधकारी का होगा और िकसी भी यायालय को उसम ह त ेप करने का अिधकार नह  होगा। इस िवधेयक को
काया वत करने क िलए सदन क अ य  को िनयम बनाने का अिधकार होगा।

53वाँ संशोधन (1986)
क शािसत े  िमजोरम को इस संशोधन ारा पूण रा य॒का दजा दान िकया गया। िमजोरम क  सां कितक

िविश ता को बनाए रखने क  ि  से उसे िवशेष थित भी दान क  गई।

54वाँ संशोधन (1986)
इससे क शािसत े  अ णाचल देश को भारतीय संघ क अंतगत रा य का दजा दान िकया गया। अ णाचल

देश म शांित और यव था बनाए रखने क  ि  से अ णाचल देश रा य क रा यपाल को कछ िवशेष
अिधकार ा  ह गे।

55वाँ संशोधन (1986)
इस संशोधन ारा सव  यायालय और उ  यायालय क यायाधीश  क  सेवा-शत  (वेतन, भ े, पशन और

े युटी) म उ ेखनीय सुधार िकया गया।

56वाँ संशोधन (1987)
गोवा िजले को दमन और दीव से अलग करक उसे पूण रा य का दजा दान िकया गया। इस कार अब

भारतीय संघ म 25 रा य हो गए।



57वाँ संशोधन (1987)
इस संशोधन ारा अ णाचल देश, मेघालय, िमजोरम और नगालड क  िवधानसभा  म अनुसूिचत

जनजाितय  क िलए सीट  का आर ण िकया गया।

58वाँ संशोधन (1987)
इस संशोधन ारा संिवधान म नया अनु छद-394  जोड़ा गया, जो यह उपबंिधत करता ह िक िहदी भाषा म

अनूिदत भारतीय संिवधान का वही अथ होगा, जो संिवधान क  अं ेजी भाषा का ह।

59वाँ संिवधान (1988)
इसक ारा संिवधान क अनु छद-352 म संशोधन कर िन निलिखत ावधान िकए गए—

• आंत रक गड़बड़ी क आधार पर पंजाब या उसक िकसी भाग म 2 वष तक क िलए आपात थित लागू क  जा
सकगी।
• पंजाब म आपात थित तीन वष तक बढ़ाई जा सकगी।
• आपात थित लागू होने पर संिवधान म उ िखत मूल अिधकार वतः िनलंिबत हो जाएँगे।

60वाँ संशोधन  (1988)
इस संशोधन ारा अनु छद-276 क खंड-2 म संशोधन करक रा य  को य य  क  वृि य , यापार ,

आजीिवका  और िनयोजन  पर कर लगाने क  सीमा को 250 पए से बढ़ाकर 2500 कर िदया गया। खंड-2 क
‘परतुक’ का लोप कर िदया गया। इसका उ े य रा य  को अपने आय क ोत बढ़ाने क िलए स म बनाना ह।
आजीिवका पर कर  क  वृ  से रा य  को अित र  आय जुटाने म सहायता िमलेगी।

61वाँ संशोधन (1989)
इस संशोधन ारा अनु छद-326 म संशोधन करक मतदाता  क  आयु-सीमा को 21 वष से घटाकर 18 वष

कर िदया गया।

62वाँ संशोधन (1989)
इस संशोधन ारा लोकसभा और िवधानसभा  म अनुसूिचत जाितय , जनजाितय  और ऐं लो-इिडयन वग क

िलए थान  क आर ण क  अविध 10 वष और बढ़ा दी गई। इसक अनुसार, अ य समुदाय  क िलए 40 वष  से
चली आ रही नीित को जारी रखा जाएगा। नौक रय  म आर ण से इस िवधेयक का कोई संबंध नह  ह। नौक रय  म
आर ण क  यव था संिवधान क अनु छद-15(4), 16(4) और 335 म ह, पर आर ण क  कोई समय-सीमा
संिवधान म िनधा रत नह  ह।

63वाँ संशोधन (1989)
इस संशोधन ारा संिवधान क 59व संशोधन को, िजसक ारा पंजाब म आपात थित लागू करने और मूल

अिधकार  को िनलंिबत करने का उपबंध िकया गया, िनर त कर िदया गया।



64वाँ संशोधन (1990)
इस संशोधन ारा अनु छद-356 क खंड-4 क साथ 5 को जोड़कर पंजाब म रा पित शासन क  अविध बढ़ाई

गई।

65वाँ संशोधन (1990)
इसक ारा अनु छद-338 म संशोधन करक अनुसूिचत जाित एवं जनजाित आयोग को संवैधािनक दजा िदया

गया। आयोग क अ य  एवं उपा य  को मशः किबनेट मं ी तथा रा यमं ी का दजा िदया गया।

66वाँ संशोधन (1990)
इसक ारा संिवधान क  नौव  अनुसूची म िविभ  िवधानमंडल  ारा पा रत भूिम-सुधार अिधिनयम  को जोड़ा

गया। इस अनुसूची म शािमल अिधिनयम  क  सं या पहले 202 थी, जो अब 257 हो गई।

67वाँ संशोधन (1990)
इस संशोधन ारा अनु छद-356(4) म संशोधन करक पंजाब म रा पित शासन क  अविध को 5 वष तक

बढ़ाया गया।

68वाँ संशोधन (1991)
इसक ारा अनु छद-356(4) म संशोधन करक पंजाब म रा पित शासन क  अविध को 4 वष तक बढ़ाया

गया।

69वाँ संशोधन (1991)
इस संशोधन ारा संिवधान म नए अनु छद-239 (क) तथा 239 (क-ख) जोड़कर िद ी म िवधानसभा तथा

मंि मंडल क गठन क  यव था क  गई।

70वाँ संशोधन (1992)
इस संशोधन ारा रा पित क िनवाचन मंडल म पुदुचेरी तथा िद ी संघ रा य- े  क  िवधानसभा  क

सद य  को शािमल करने क  यव था क  गई।

71वाँ संशोधन (1992)
इसक ारा संिवधान क  अनुसूची म 3 नई भाषा -क कणी, मिणपुरी तथा नेपाली को जोड़ा गया।

72वाँ संशोधन (1993)
इसक ारा लोकसभा तथा रा य िवधानसभा  क िनवाचन- े  क सीमांकन क िलए प रसीमन आयोग क

गठन क  यव था क  गई।

73वाँ संशोधन (1993)



इसक ारा पंचायती राज क  सं था  को संवैधािनक मा यता दान करक पंचायत  क गठन तथा पंचायत  म
आर ण क संबंध म ावधान िकया गया। इस संशोधन ारा संिवधान म यारहव  अनुसूची भी जोड़ी गई।

74वाँ संशोधन (1993)  
इस संशोधन क ारा नगरीय सं था  को संवैधािनक मा यता दान कर उनक गठन तथा उनम आर ण क

िलए ावधान िकया गया। िजला िनयोजन सिमित का भी ावधान िकया गया। इसक ारा संिवधान म बारहव
अनुसूची भी जोड़ी गई।

75वाँ संशोधन (1993)
इसक ारा ि पुरा िवधानसभा जनजाितय  क 20 थान  क आर ण का ावधान िकया गया और इसक ारा

िकराया अिधकरण को गिठन करने क िलए ावधान िकयागया।

76वाँ संशोधन (1994)
इसक ारा तिमलनाड क आर ण अिधिनयम को संिवधान क  नौव  अनुसूची म शािमल िकया गया।

77वाँ संशोधन (1995)
स  1955 से ही अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित वग क लोग  को पदो ितय  म आर ण क  सुिवधा

दी जा रही ह, लेिकन ‘इिदरा साहनी और अ य बनाम भारत सरकार और अ य’ क मुकदमे म 16 नवंबर, 1992
को उ तम यायालय ने अपने िनणय म यह कहा िक संिवधान क अनु छद-16(4) क अंतगत िनयु य  अथवा
पद  का आर ण कवल शु  म क  जानेवाली िनयु  पर लागू होता ह तथा इसे पदो ितय  क मामले म आर ण
पर लागू नह  िकया जा सकता ह। इस फसले से अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित क िहत  पर िवपरीत
भाव पड़गा। चँूिक अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित क लोग  का रा य  क  नौक रय  म ितिनिध व अभी

उस तर तक नह  प चा ह, िजस तर पर होना चािहए था। अतः अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित क
िलए पदो ित म आर ण दान करने क  वतमान छट को जारी रखना आव यक ह। अनुसूिचत जाित और
अनुसूिचत जनजाित क िहत  क  र ा क ित सरकार क  वचनब ता को देखते ए सरकार ने अनुसूिचत जाित
और अनुसूिचत जनजाित क िलए पदो ितय  म आर ण क  वतमान नीित को जारी रखने का फसला िकया ह।
इसक िलए यह ज री था िक संिवधान क अनु छद-16 म एक नई धारा-4(क) जोड़कर उसम संशोधन िकया
जाए, तािक अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित को पदो ितय  म आर ण दान िकया जा सक। यह कानून
उपयु  उ े य पूरा करने क िलए ह।

78वाँ संशोधन (1995)
नौव  अनुसूची म शािमल कानून  म कछ मूलभूत कानून  क साथ-साथ कई अ य कानून  को भी शािमल िकया

गया, तािक यह िन त िकया जा सक िक लागू होने पर ये कानून मुकदमेबाजी से भािवत नह  ह गे।

79वाँ संशोधन (1999)
इसक अंतगत लोकसभा और रा य िवधानसभा  म अनुसूिचत जाित एवं जनजाितय  क िलए आरि त थान



क  अविध को 25 जनवरी, 2000 से अगले 10 वष क िलए और बढ़ा िदया गया।

80वाँ संशोधन (2000)
दसव िव  आयोग क  िसफा रश  क आधार पर संिवधान (80वाँ संशोधन) अिधिनयम, 2000 म संघ और रा य

क बीच कर  से एक  राज व बाँटने क बार म संवैधािनक योजना पर अमल करने क  यव था क  गई ह। इस
योजना क अनुसार, आयकर िवशेषतः उ पादन-शु क  तथा रल-या ी िकराय  पर कर क बदले अनुदान  क िलए
अब तक रा य सरकार  को क ीय कर  तथा शु क  से एक  कल राज व का िजतना िह सा िमलता था, अब
उसका 29 ितशत तक भाग रा य  को िदया जाएगा।

81वाँ संशोधन (2000)
इस संशोधन क ारा यव था क  गई ह िक संिवधान क अनु छद-16 क  िकसी भी यव था क अधीन

अनुसूिचत जाितय  और अनुसूिचत जनजाितय  क िलए वष म िजतने र  सरकारी पद आरि त ह यिद वे पद उस
वष नह  भर जाते ह, तो उनपर आगामी वष म जो िनयु याँ क  जाएँगी, उ ह पृथक वग क  िनयु  समझा
जाएगा तथा उस वग क  िनयु य  को संब  िनयु  वष क कल पद  क पचास ितशत आरि त पद  क
अिधकतम सीमा िनधा रत करने क िलए शािमल नह  िकया जाएगा।

82वाँ संशोधन (2000)
इस संशोधन क तहत रा य  को सरकारी नौक रय  म आरि त र  थान  क  भत  हतु ो ितय  क मामल  म

अनुसूिचत जाितय  एवं जनजाितय  क अ यिथय  क िलए यूनतम ा ांक  म छट दान करने क  अनुमित दान
क  गई।

83वाँ संशोधन (2000)
इस संशोधन क ारा पंचायत  म अनुसूिचत जाित क िलए आर ण करने क  आव यकता नह  ह।

84वाँ संशोधन (2001)
इस कानून ारा संिवधान क अनु छद-82 और 170(3) क  शत  म संशोधन िकया गया ह, तािक वष 1991

क  जनगणना क दौरान सुिन त क  गई आबादी क आधार पर येक रा य क िलए आवंिटत लोकसभा सीट
और रा य  क  िवधानसभा सीट  क  सं या म कोई प रवतन िकए बगैर रा य  क िनवाचन े  को प रवितत तथा
पुनगिठत िकया जा सक। इसम अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित क िनवाचन- े  भी शािमल ह।

ऐसा िविभ  िनवाचन- े  म आबादी/मतदाता  क  सं या म अिनयिमत वृ  क कारण पैदा ए असंतुलन
को दूर करने क िलए िकया गया ह। इसम वष 1991 क  जनगणना क दौरान सुिन त क  गई आबादी क आधार
पर रा य  क  िवधानसभा  और लोकसभा क िलए आरि त, अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित क  सीट
क  सं या भी िफर से िनधा रत क  जा सकगी।

85वाँ संशोधन (2001)
इस कानून ारा संिवधान क अनु छद-16(4-क) म संशोधन िकया गया ह, तािक अनुसूिचत जाित और



अनुसूिचत जनजाित क सरकारी कमचा रय  को आर ण िनयम  क तहत पदो ित क मामले म आनुषंिगक वरीयता
दान क  जा सक। इसे 17 जून, 1995 से भावी माना गया ह।

86वाँ संशोधन (2002)
यह संशोधन अनु छद-21 क बाद 21 (क) क प म जोड़ा गया ह, िजसक अनुसार 6 से 14 वष तक क  उ

क सभी ब  को िविध ारा िनधा रत ि या क अनुसार िनःशु क एवं अिनवाय िश ा क  यव था रा य ारा
दी जाएगी।

87वाँ संशोधन (2003)
इस संशोधन ारा िनवाचन- े  क पुनिनधारण का ावधान िकया गया ह। अब स  2001 क  जनगणना क

आधार पर अनुसूिचत जाितय  एवं अनुसूिचत जनजाितय  क िनवाचन- े  क सिहत अ य िनवाचन- े  का रा य
को आवंिटत थान  क  पूवसं या म बगैर कोई प रवतन िकए रा य  म लोकसभा क िनवाचन- े  को प रवितत
एवं पुनगिठत िकया जा सकगा।

88वाँ संशोधन (2003)
इस संशोधन क अनुसार, क ीय कर  क  िनबल ा य  का 29 ितशत भाग रा य  को ह तांत रत िकया

जाएगा। इस िवधेयक ारा संिवधान क अनु छद-268, 270 तथा 272 म संशोधन िकया जाएगा। यह िवधेयक
एक अ ैल, 1996 से भावी आ।

89वाँ संशोधन (2003)
इस संशोधन क मा यम से अनुसूिचत जाितय  एवं जनजाितय  क िलए आरि त बकाया र य  को आर ण

क  50 ितशत क  सीमा से बाहर रखने क िलए ावधान िकए गए ह। इसक साथ ही रा ीय अनुसूिचत जनजाित
आयोग क गठन का ावधान भी िकया गया ह।

90वाँ संशोधन (2003)
इसम िनवाचन- े  क  सीमा तय करने क िलए प रसीमन आयोग का गठन करने तथा स  2026 तक

लोकसभा व िवधानसभा क  सीट  क  सं या यथाव  रखने का ावधान ह।

91वाँ संशोधन (2003)
इस संशोधन क बाद सरकारी िवभाग  म कायरत अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित क कमचा रय  को

पदो ित म भूतल ी भाव से आर ण संबंधी ावधान िकया गया।

92वाँ संशोधन (2003)
इस संशोधन क ारा आठव  अनुसूची म संशोधन करते ए बोडो, डोगरी, मैिथली एवं संथाली भाषाएँ शािमल

क  गई, िजससे इस सूची म 22 भाषाएँ हो गई।

93वाँ संशोधन (2005)



इसम एससी/एसटी व ओबीसी ब  क िलए गैर-सहायता ा  कल  म 25 ितशत सीट आरि त रखने का
ावधान िकया गया।

97वाँ संशोधन (2011)
इसम संिवधान क भाग-9 म भाग-9 (ख) जोड़ा गया और हर नाग रक को कोऑपरिटव सोसाइटी क गठन का

अिधकार िदया गया एवं सहकारी सिमितय  क उिचत संचालन क  यव था क  गई।

117वाँ संशोधन (2011)
इस िवधेयक क तहत भारतीय संिवधान क अनु छद-16 (4-क) क थान पर नया ावधान होगा। इस िवधेयक

म ावधान िकया गया ह िक संिवधान क तहत अिधसूिचत सभी एससी और एसटी को भी िपछड़ा माना जाएगा।
संिवधान क अनु छद- 335 क तहत एससी और एसटी क दाव  का शासन क  कशलता बरकरार रखने क साथ
तालमेल रहना चािहए।

119वाँ संशोधन (2015)
इस ऐितहािसक संशोधन क अंतगत भारत और बां लादेश क बीच कछ ब तय  और भूिम े  क आदान- दान

को मंजूरी दी गई। बां लादेश क पास भारत क  ऐसी 111 रहाइशी ब तयाँ ह, जबिक प म बंगाल, असम,
ि पुरा और मेघालय म बां लादेश क  51 ब तयाँ (इ ेव) पड़ती ह।

121वाँ संशोधन (2015)
उ तम यायालय और देश क िविभ  रा य  क उ  यायालय  म यायाधीश  क  िनयु  क िलए संिवधान

क अनु छद-124(2) और 217 क िनवचन पर आधा रत ‘कॉलेिजयम’ यव था क  जगह अब ‘ याियक िनयु
आयोग’ का गठन िकया गया। (इस िवधेयक को सदन म तुत िकए जाने म 121वाँ म होने क कारण इसे
121वाँ संिवधान संशोधन िवधेयक, 2014 कहा गया ह, िकतु वा तिवक संिवधान संशोधन क अनु म म इसका

म 99वाँ होगा। अतः अिधिनयम बनने क बाद इस संिवधान संशोधन को 99वाँ संिवधान संशोधन अिधिनयम,
2014 कहा जाएगा।)

q



प रिश -1
अनु छदवार संिवधान का िवषय िन पण

भाग-1

संघ और उसका रा य- े
1. संघ का नाम और रा य- े
2. नए रा य  का गठन या थापना
3. नए रा य  का गठन और वतमान रा य  क े , सीमा  या नाम  म प रवतन
4. पहली अनुसूची और चौथी अनुसूची क संशोधन तथा अनुपूरक, आनुषंिगक और पा रणािमक िवषय  का

उपबंध करने क िलए अनु छद 2 और 3 क अधीन बनाई गई िविधयाँ।

भाग-2

नाग रकता
5. संिवधान क ारभ पर नाग रकता
6. पािक तान से भारत को जन करनेवाले कछ य य  क नाग रकता क अिधकार
7. पािक तान को जन करनेवाले कछ य य  क नाग रकता क अिधकार
8. भारत क बाहर रहनेवाले भारतीय उ व क कछ य य  क नाग रकता क अिधकार
9. िवदेशी रा य क  नाग रकता वे छा से अिजत करनेवाले य य  को नाग रक न होना
10. नाग रकता क अिधकार  का बना रहना
11. संस  ारा नाग रकता क अिधकार का िविध ारा िविनयमन िकया जाना।

भाग-3

मूल अिधकार
12. प रभाषा
13. मूल अिधकार  से असंगत या उनका अ पीकरण करनेवाली िविधयाँ।

समता का अिधकार
14. िविध क सम  समता
15. धम, मूल वंश, जाित, िलंग या ज म- थान क आधार पर िवभेद का ितषेध
16. लोक-िनयोजन क िवषय म अवसर क  समता



17. अ पृ यता का अंत
18. उपािधय  का अंत।

वातं य अिधकार
19. वाक- वातं य आिद िवषयक कछ अिधकार  का संर ण
20. अपराध  क िलए दोष-िस  क संबंध म संर ण
21. ाण और दैिहक वतं ता का संर ण
22. कछ दशा  म िगर तारी और िनरोध से संर ण।

शोषण क िव  अिधकार
23. मानव से दु यापार और बला  म का ितषेध
24. कारखान  आिद म बालक  क िनयोजन का ितषेध।

धम क  वतं ता का अिधकार
25. अंतःकरण क  और धम क अबाध प से मानने, आचरण और चार करने क  वतं ता
26. धािमक काय  क बंध क  वतं ता
27. िकसी िविश  धम क  अिभवृ  क िलए कर  क बार म वतं ता
28. कछ िश ण सं था  म धािमक िश ा या धािमक उपासना म उप थत होने क बार म वतं ता।

सं कित और िश ा संबंधी अिधकार
29. अ पसं यक वग  क िहत  का संर ण
30. िश ण सं था  क  थापना और शासन करने का अ पसं यक वग  का अिधकार
31. िनरिसत।

कछ िवषय  क  यावृि
31 क. संपदा  भूिम आिद क अजन क िलए उपबंध करनेवाली िविधय  को सर ा
31 ख. कछ अिधिनयम  और िविनयम  का िविधमा यकरण
31 ग. कछ िनदेशक त व  को भावी करनेवाली िविधय  क  संर ा
31 घ. िनरिसत।

संवैधािनक उपचार  का अिधकार
32. इस भाग ारा द  अिधकार  को वितत कराने क िलए उपचार
33. इस भाग ारा द  अिधकार  का, सश , बल  आिद को लागू होने म,  संशोधन करने क  संस  क

श
34. जब िकसी े  म सेना िविध वृ  ह तब इस भाग ारा द  अिधकार  पर ितबंध
35. इस भाग क उपबंध  को भावी करने क िलए िवधान।



भाग-4

रा य क  नीित क िनदेशक त व
36. प रभाषा
37. इस भाग म अंतिव  त व  का लागू होना
38. रा य लोक-क याण क  अिभवृ  क िलए सामािजक यव था बनाएगा
39. रा य ारा अनुसरणीय कछ नीित त व
39 क. समान याय और िनःशु क िविधक सहायता
40. ाम पंचायत  का संगठन
41. कछ दशा  म काम, िश ा और लोक-सहायता पाने का उपबंध
42. काम क  यायसंगत और मानवोिचत दशा  का तथा सूित सहायता का उपबंध
43. कमकार  क िलए िनवाह मजदूरी आिद
43 क. उ ोग  क बंध म कमकार  का भाग लेना
44  नाग रक  क िलए एक समान नाग रक संिहता
45. बालक  क िलए िनःशु क और अिनवाय िश ा का उपबंध
46. अनुसूिचत जाितय , अनुसूिचत जनजाितय  और अ य दुबल वग  क  िश ा और अथ संबंधी िहत  क

अिभवृ
47. पोषाहार तर और जीवन- तर को ऊचा करने तथा लोक- वा य का सुधार करने का रा य का कत य
48. किष और पशुपालन का संगठन
48 क. पयावरण का संर ण एवं संवधन और वन तथा व य जीव  क  र ा
49. रा ीय मह व क मारक , थान  और व तु  का संर ण
50. कायपािलका से यायपािलका का पृथ रण
51. अंतररा ीय शांित और सुर ा क  अिभवृ ।

भाग-4 क

मूल कत य
51 क. मूल कत य।

भाग-5

संघ

अ याय-1 : कायपािलका, रा पित और उपरा पित



52. भारत का रा पित
53. संघ क  कायपािलका श
54. रा पित का िनवाचन
55. रा पित क िनवाचन क  रीित
56. रा पित क  पदाविध
57. पुनिनवाचन क िलए पा ता
58. रा पित िनवािचत होने क िलए अहताएँ
59. रा पित क पद क िलए शत
60. रा पित ारा शपथ या ित ान
61. रा पित पर महािभयोग चलाने क  ि या
62. रा पित क पद म र  को भरने क िलए िनवाचन करने का समय और आक मक र  को भरने क

िलए िनवािचत य  क  पदाविध
63. भारत का उपरा पित
64. उपरा पित का रा यसभा का पदेन सभापित होना
65. रा पित क पद म आक मक र  क दौरान या उसक  अनुप थित म उपरा पित का रा पित क प

म काय करना या उसक क य  का िनवहण
66. उपरा पित का िनवाचन
67. उपरा पित क  पदाविध
68. उपरा पित क पद म र  को भरने क िलए िनवाचन करने का समय और आक मक र  को भरने क

िलए िनवािचत य  क  पदाविध
69. उपरा पित ारा शपथ या ित ान
70. अ य आक मकता  म रा पित क क य  का िनवहण
71. रा पित या उपरा पित क िनवाचन से संबंिधत या संयु  िवषय
72. मा आिद और कछ मामल  म दंडादेश क िनलंबन, प रहार या लघुकरण क  रा पित क  श
73. संघ क  कायपािलका श  का िव तार।

मंि प रष
74. रा पित को सहायता और सलाह देने क िलए मंि प रष
75. मंि य  क बार म अ य उपबंध।

भारत का महा यायवादी
76. भारत का महा यायवादी।

सरकारी काय का संचालन
77. भारत सरकार क काय का संचालन
78. रा पित को जानकारी देने आिद क संबंध म धानमं ी क कत य।



अ याय-2 : संस
79. संस  का गठन
80. रा यसभा क  संरचना
81. लोकसभा क  संरचना
82. येक जनगणना क प ा  पुनःसमायोजन
83. संस  क सदन  क  अविध
84. संस  क  सद यता क िलए अहता
85. संस  क स , स ावसान और िवघटन
86. सदन  म अिभभाषण का और उनको संदेश भेजने का रा पित का अिधकार
87. रा पित का िवशेष अिभभाषण
88. सदन  क बार म मंि य  और महा यायवादी क अिधकार।

संस  क अिधकारी
89. रा यसभा का सभापित और उपसभापित
90. उपसभापित का पद र  होना, पद- याग और पद से हटाया जाना
91. सभापित क पद क कत य  का पालन करने या सभापित क प म काय करने का उपसभापित या अ य

य  क  श
92. जब सभापित या उपसभापित को पद से हटाने का कोई संक प िवचाराधीन ह, तब उसका पीठासीन न होना
93. लोकसभा का अ य  और उपा य
94. अ य  और उपा य  का पद र  होना, पद- याग और पद से हटाया जाना
95. अ य  पद क कत य  का पालन करने या अ य  क प म काय करने क  उपा य  या अ य य  क

श
96. जब अ य  या उपा य  को पद से हटाने का कोई संक प िवचाराधीन ह, तब उसका पीठासीन न होना
97. सभापित और उपसभापित तथा उपा य  और अ य  क वेतन एवं भ े
98. संस  का सिचवालय।

काय-संचालन
99. सद य  ारा शपथ या ित ान
100. सदन  म मतदान, र य  क होते ए भी सदन  क  काय करने क  श  और गणपूित।

सद य  क  िनरहताएँ
101. थान  का र  होना
102. सद यता क िलए अयो ताएं
103. सद य  क  अयो यता  से संबंिधत न  पर िनणय
104. अनु छद 99 क अधीन शपथ लेने या ित ान करने से पहले या अिहत न होते ए या अयो य िकए जाने

पर बैठने और मत देने क िलए शा त।



संस  और उसक सद य  क  श याँ, िवशेषािधकार और उ मु याँ
105. संस  क सद य  क  तथा उनक सद य  और सिमितय  क  श याँ, िवशेषािधकार आिद
106. सद य  क वेतन और भ े।

िवधायी ि या
107. िवधेयक  क पुरः थापन और पा रत िकए जाने क संबंध म उपबंध
108. कछ दशा  म दोन  सदन  क  संयु  बैठक
109. धन िवधेयक  क संबंध म िवशेष ि या
110. धन िवधेयक क  प रभाषा
111. िवधेयक  पर अनुमित।

िव ीय िवषय  क संबंध म ि या
112. वािषक िव ीय िववरण
113. संस  म ा लन  क संबंध म ि या
114. िविनयोग िवधेयक
115. अनुपूरक, अित र  या अिधक अनुदान
116. लेखानुदान, ययानुदान और अपवादानुदान
117. िव  िवधेयक  क बार म िवशेष उपबंध।

साधारणतया ि या
118. ि या क िनयम
119. संस  म िव ीय काय संबंधी ि या का िविध ारा िनयमन—
120. संस  म योग क  जानेवाली भाषा
121. संस  म चचा पर रोक
122. यायालय  ारा संस  क  काररवाइय  क  जाँच न िकया जाना।

अ याय-3 : रा पित क  िवधायी श याँ
123. संस  क िव ांितकाल म अ यादेश जारी करने क  रा पित क  श ।

अ याय-4 : संघ क  यायपािलका
124. उ तम यायालय क  थापना और गठन
125. यायाधीश  क वेतन आिद
126. कायकारी मु य यायमूित क  िनयु
127. तदथ यायाधीश  क  िनयु
128. उ तम यायालय क  बैठक  म सेवािनवृ  यायाधीश  क  उप थित



129. उ तम यायालय का अिभलेख यायालय होना
130. उ तम यायालय का थान
131. उ तम यायालय क  आरिभक अिधका रता
131क. िनरिसत
132. कछ मामल  म उ  यायालय  से अपील  म उ तम यायालय क  अपीली अिधका रता
133. उ  यायालय  से िसिवल िवषय  से संबंिधत अपील  म उ तम यायालय क  अपीलीय अिधका रता
134. दांिडक िवषय  म उ तम यायालय  क  अपीलीय अिधका रता
134क. उ तम यायालय  म अपील क िलए माण-प
135. िव मान िविध क अधीन संघीय यायालय क  अिधका रता और श य  का उ तम यायालय ारा

योग
136. अपील क िलए उ तम यायालय क  िवशेष आ ा
137. िनणय  या आदेश  का उ तम यायालय ारा पुनिवलोकन
138. उ तम यायालय क  अिधका रता क  वृ
139. कछ रट िनकालने क  श य  का उ तम यायालय को दान िकया जाना
139क. कछ मामल  का अंतरण
140. उ तम यायालय क  आनुषंिगक श याँ
141. उ तम यायालय ारा घोिषत िविध का सभी यायालय  पर आब  कर होना
142. उ तम यायालय क  िडि य  और आदेश  का वतन और कटीकरण आिद क बार म आदेश
143. उ तम यायालय से परामश करने क  रा पित क  श
144. िसिवल और याियक ािधका रय  ारा उ तम यायालय क  सहायता म काय िकया जाना
145. यायालय क िनयम आिद
146. उ तम यायालय क अिधकारी और सेवक तथा यय
147. िनवचन।

अ याय-5 : भारत का िनयं क एवं महालेखा परी क
148. भारत का िनयं क एवं महालेखा परी क
149. िनयं क एवं महालेखा परी क क कत य और श याँ
150. संघ क और रा य  क लेखा  का ा प
151. संपरी क ितवेदन।

भाग-6

रा य

अ याय-1 : साधारण



152. प रभाषा।

अ याय-2 : कायपािलका
153. रा य  क रा यपाल
154. रा य क  कायपािलका श
155. रा यपाल क  िनयु
156. रा यपाल क  पदाविध
157. रा यपाल िनयु  होने क िलए अहताएँ
158. रा यपाल क पद क िलए शत
159. रा यपाल ारा शपथ या ित ान
160. कछ आक मकता  म रा यपाल क दािय व  का िनवहण
161. मा आिद क  और कछ मामल  म दंडादेश क िनलंबन, प रहार या लघुकरण क  रा यपाल क  श
162. रा य क  कायपािलका श  का िव तार।

मंि प रष
163. रा यपाल को सहायता और सलाह देने क िलए मंि प रष
164. मंि य  क बार म अ य उपबंध

रा य का महािधव ा
165. रा य का महािधव ा।

सरकारी काय का संचालन
166. रा य क  सरकार क काय का संचालन
167. रा यपाल को जानकारी देने आिद क संबंध म मु यमं ी क कत य।

अ याय-3 : रा य का िवधानमंडल
168. रा य  क िवधानमंडल  का गठन
169. रा य  म िवधान प रषद  क  समा  या सृजन
170. िवधानसभा  क  संरचना
171. िवधान प रषद  क  संरचना
172. रा य  क िवधानमंडल  क  अविध
173. रा य क िवधानमंडल क  सद यता क िलए अहता
174. रा य क िवधानमंडल क स , स ावसान और िवघटन
175. सदन या सदन  म अिभभाषण का और उनको संदेश भेजने का रा यपाल का अिधकार
176. रा यपाल का िवशेष अिभभाषण



177. सदन  क बार म मंि य  और महािधव ा क अिधकार।

रा य क िवधानमंडल क अिधकारी
178. िवधानसभा का अ य  और उपा य
179. अ य  और उपा य  का पद र  होना, पद- याग और पद से हटाया जाना
180. अ य  पद क कत य  का पालन करने या अ य  क प म काय करने क  उपा य  या अ य य

क  श
181. जब अ य  या उपा य  को पद से हटाने का कोई संक प िवचाराधीन ह, तब उसका पीठासीन न होना
182. िवधान प रष  का सभापित और उपसभापित
183. सभापित और उपसभापित का पद र  होना, पद- याग और पद से हटाया जाना
184. सभापित पद क कत य  का पालन करने या सभापित क प म काय करने क  उपसभापित या अ य

य  क  श
185. जब सभापित या उपसभापित को पद से हटाने का कोई संक प िवचाराधीन ह, तब उसका पीठासीन न

होना
186. अ य  और उपा य  तथा सभापित और उपसभापित क वेतन एवं भ े
187. रा य क िवधानमंडल का सिचवालय।

काय-संचालन
188. सद य  ारा शपथ या ित ान
189. सदन  म मतदान, र य  क होते ए भी सदन  का काय करने क  श  और गणपूित।

सद य  क  िनरहताएँ
190. थान  का र  होना
191. सद यता क िलए अयो यताएं
192. सद य  क  अयो यता  से संबंिधत न  पर िनणय
193. अनु छद 188 क अधीन शपथ लेने या ित ा करने से पहले अथवा अिहत न होते ए या अयो य िकए

जाने पर बैठने और मत देने क िलए शा त।

रा य  क िवधानमंडल  और उनक सद य  क  श याँ, िवशेषािधकार
और उ मु याँ

194. िवधानमंडल  क सदन  क  तथा उनक सद य  और सिमितय  क  श याँ, िवशेषािधकार आिद
195. सद य  क वेतन और भ े।

िवधायी ि या
196. िवधेयक  क पुरः थापन और पा रत िकए जाने क संबंध म उपबंध
197. धन िवधेयक  से िभ  िवधेयक  क बार म िवधान प रष  क  श य  पर िनबधन



198. धन िवधेयक  क संबंध म िवशेष ि या
199. ‘धन-िवधेयक’ क  प रभाषा
200. िवधेयक  पर अनुमित
201. िवचार क िलए आरि त िवधेयक।

िव ीय िवषय  क संबंध म ि या
202. वािषक िव ीय िववरण
203. िवधानमंडल म ा लन  क संबंध म ि या
204. िविनयोग िवधेयक
205. अनुपूरक, अित र  या अिधक अनुदान
206. लेखानुदान, ययानुदान और अपवादानुदान
207. िव  िवधेयक  क बार म िवशेष उपबंध।

साधारणतया ि या
208. ि या क िनयम
209. रा य क िवधानमंडल म िव ीय काय संबंधी ि या का िविध ारा िविनयमन
210. िवधानमंडल म योग क  जानेवाली भाषा
211. िवधानमंडल म चचा पर िनषेध
212. यायालय  ारा िवधानमंडल क  काररवाइय  क  जाँच न िकया जाना।

अ याय-4 : रा यपाल क  िवधायी श
213. िवधानमंडल क िव ांितकाल म अ यादेश जारी करने क  रा यपाल क  श

अ याय-5 : रा य  क उ  यायालय
214. रा य  क िलए उ  यायालय
215. उ  यायालय  का अिभलेख यायालय होना
216. उ  यायालय  का गठन
217. उ  यायालय  क यायाधीश क  िनयु  और उसक पद क  शत
218. उ तम यायालय से संबंिधत कछ उपबंध  का उ  यायालय  म लागू होना
219. उ  यायालय  क यायाधीश  ारा शपथ या ित ान
220. थायी यायाधीश रहने क प ा  िविध- यवसाय पर ितबंध
221. यायाधीश  क वेतन आिद
222. िकसी यायाधीश का एक उ  यायालय से दूसर उ  यायालय को थाना तरण
223. कायकारी मु य यायमूित क  िनयु
224. अपर और कायकारी यायाधीश  क  िनयु



224 क. उ  यायालय  क  अिधका रता
225. िव मान उ  यायालय  क  अिधका रता
226. कछ रट िनकालने क  उ  यायालय क  श
227. सभी यायालय  क  देखे-रख
228. कछ मामल  का उ  यायालय को ह ता तरण
229. उ  यायालय  क अिधकारी और सेवक तथा यय
230. उ  यायालय  क  अिधका रता का संघ रा य- े  पर िव तार
231. दो या अिधक रा य  क िलए एक ही उ  यायालय क  थापना।

अ याय-6 : अधीन थ यायालय
232. जला यायाधीश  क  िनयु
233. कछ िजला यायाधीश  क  िनयु य  का और उनक ारा िदए गए िनणय  आिद का िविधमा यकरण
234. याियक सेवा म िजला यायाधीश  से िभ  य य  क  भरती
235. अधीन थ यायालय  पर िनयं ण
236. िनवाचन
237. कछ वग या वग  क मिज ट  पर इस अ याय क उपबंध  का लागू होना।

भाग-7

पहली अनुसूची क भाग ‘ख’ क रा य
238.   [िनरिसत]

भाग-8

संघ रा य- े
239. संघ रा य- े  का शासन
239. क. कछ संघ रा य- े  क िलए थानीय िवधानमंडल  या मंि प रषद  का या दोन  का सृजन
239 कक. िद ी क संबंध म िवशेष उपबंध
239 कख. संवैधािनक तं  क िवफल हो जाने क  दशा म उपबंध
239  ख. िवधानमंडल क िव ांितकाल म अ यादेश यािपत करने क  शासक   क  श
240.   कछ संघ रा य- े  क िलए िविनयम बनाने क  रा पित क  श
241.   संघ रा य- े  क िलए उ  यायालय
242.   [िनरिसत]।

भाग-9



पंचायत
243. प रभाषाएँ
243 क. ामसभा
243 ख. पंचायत  का गठन
243 ग. पंचायत  क  संरचना
243 घ. पंचायत  म आर ण
243 ङ. पंचायत  क  अविध आिद
243 च. सद यता क िलए आयो यताएं
243 छ. पंचायत  क  श याँ, ािधकार और उ रदािय व
243 ज. पंचायत  ारा कर लगाने क  श याँ और उनक  िनिधयाँ
243 झ. िव ीय थित क पुनिवलोकन क िलए िव  आयोग का गठन
243 ञ. पंचायत  क लेखा  क  संपरी ा
243 ट. पंचायत  क िलए िनवाचन
243 ठ. संघ रा य- े  का लागू होना
243 ड. इस भाग का कितपय े  को लागू न होना
243 ढ. िव मान िविधय  और पंचायत  का बना रहना
243 ण. िनवाचन संबंधी मामल  म यायालय  क ह त ेप का वजन।

भाग-9 क

नगरपािलकाएँ
243 त. प रभाषाएँ
243 थ. नगरपािलका  का गठन
243 द. नगरपािलका  क  संरचना
243 ध. वाड सिमितय  आिद का गठन और संरचना
243 न. थान  का आर ण
243 प. नगरपािलका  क  अविध आिद
243 फ. सद यता क िलए अयो यताएं
243 ब. नगरपािलका  आिद क  श याँ, ािधकार और उ रदािय व
243 भ. नगरपािलका  ारा कर लगाने क  श  और उनक  िनिधयाँ
243 म. िव  आयोग
243 य. नगरपािलका  क लेखा  क  संपरी ा
243 य क. नगरपािलका  क िलए िनवाचन
243 य ख. संघ रा य- े  को लागू होना
243 य ग. इस भाग का कितपय े  को लागू होना



243 य घ. िजला योजना क िलए सिमित
243 य ङ. महानगर योजना क िलए सिमित
243 य च. िव मान िविधय  और नगरपािलका  का बना रहना
243 य छ. िनवाचन संबंधी मामल  म यायालय  क ह त ेप का वजन।

भाग-10

अनुसूिचत और जनजाित े
244. अनुसूिचत े  और जनजाित े  का शासन
244 क. असम क कछ जनजाित े  को समािव  करनेवाला एक वशासी रा य बनाना और उसक िलए

थानीय िवधानमंडल या मंि प रष  का या दोन  का सृजन।

भाग-11

संघ और रा य  क बीच संबंध

अ याय-1 : िवधायी संबंध िवधायी श य  का िवतरण
245. संस  ारा और रा य  क िवधानमंडल  ारा बनाई गई िविधय  का िव तार
246. संस  ारा और रा य  क िवधानमंडल  ारा बनाई गई िविधय  क  िवषय-व तु
247. कछ अित र  यायालय  क  थापना का उपबंध करने क  संस  क  श
248. अविश  िवधायी श याँ
249. रा य-सूची क िवषय क संबंध म रा ीय िहत म िविध बनाने क  संस  क  श
250. यिद आपात क  उ ोषणा वतन म हो तो रा य-सूची िवषय क संबंध म िविध बनाने क  संस  क  श
251. संस  ारा अनु छद 249 और अनु छद 250 क अधीन बनाई गई िविधय  और रा य  क िवधानमंडल
ारा बनाई गई िविधय  म असंगित
252. दो या अिधक रा य  क िलए उनक  सहमित से िविध बनाने क  संस  क  श  और ऐसी िविध का

िकसी अ य रा य ारा अंगीकत िकया जाना
253. अंतररा ीय करार  को भावी करने क िलए िवधान
254. संस  ारा बनाई गई िविधय  और रा य  क िवधानमंडल  ारा बनाई गई िविधय  म असंगित।
255. िसफा रश  और पूव वीकित क बार म अपे ा  को कवल ि या क िवषय मानना।

अ याय-2 : शासिनक संबंध साधारण
256. रा य  क  और संघ क  बा यता
257. कछ दशा  म रा य  पर संघ का िनयं ण
258. कछ दशा  म रा य  को श  दान करने आिद क  संघ क  श



258 क. संघ को क य स पने क  रा य को श
259. िनरिसत
260. भारत क बाहर क रा य- े  क संबंध म संघ क  अिधका रता
261. सावजिनक काय, अिभलेख और याियक काररवाइयाँ।

जल संबंधी िववाद
262. अंतररा यक निदय  या नदी-घाटी क जल संबंधी िववाद  का याय-िनणयन।

रा य  क बीच सम वय
263. अंतररा य प रष  क संबंध म उपबंध।

भाग-12

िव , संपि , संिवदाएँ और वाद

अ याय-1 : िव

साधारण
264. िनवचन
265. िविध क ािधकार क िबना कर  का अिधरोपण न िकया जाना
266. भारत और रा य  क  संिचत िनिधयाँ और लोक लेखे
267. आक मकता िनिध।

संघ और रा य  क बीच राज व  का िवतरण
268. संघ ारा लगाये जानेवाले िकतु रा य  ारा संगृहीत और िविनयोिजत िकए जानेवाले शु क
269. संघ ारा उ ृहीत और संगृहीत िकतु रा य  को स पे जानेवाले कर
270. संघ ारा उ ृहीत और संगृहीत तथा संघ और रा य  क बीच िवत रत िकए जानेवाले कर
271. कछ शु क  और कर  पर संघ को योजन  क िलए अिधभार
272. कर जो संघ ारा लगाये और संगृहीत िकए जाते ह तथा जो संघ और रा य  क बीच िवकिसत िकए जा

सकगे।
273. जूट और जूट उ पाद  पर िनयात शु क क थान पर अनुदान
274. ऐसे कराधान पर िजसम रा य पर भाव डालनेवाले िवधेयक  क िलए रा पित क  पूव िसफा रश क

अपे ा
275. कछ रा य  को संघ से अनुदान
276. पेश ; यापार , आजीिवका  और नौक रय  पर कर
277. यावृि



278. िनरिसत
279. ‘शु  आगम’ आिद क  गणना
280. िव  आयोग
281. िव  आयोग क  िसफा रश।

क ण िव ीय उपबंध
282. संघ या रा य ारा अपने राज व से िकए जानेवाले यय
283. संिचत िनिधय , आक मकता िनिधय  और लोक लेखा  म जमा धनरािशय  क  अिभर ा आिद 
284. लोक सेवक  और यायालय  ारा ा  वादकता  क  जमा रािशय  और अ य धनरािशय  क  अिभर ा
285. संघ क  संपि  को रा य क कराधान से छट
286. माल क य या िव य पर कर क अिधरोपण क बार म िनबधन
287. िव ु  पर कर  से छट
288. जल या िव ु  क संबंध म रा य  ारा कराधान क  कछ दशा  म छट
289. रा य  क  संपि  और आय को संघ क कराधान से छट
290. कछ यय  और पशन  क संबंध म समायोजन
290 क. कछ देव व  िनिधय  को वािषक संदाय
291. िनरिसत।

अ याय-2 : उधार लेना
292. भारत सरकार ारा उधार लेना
293. रा य  ारा उधार लेना।

अ याय-3 : संपि , संिवदाएँ, अिधकार, दािय व, बा यताएँ और वाद
294. कछ दशा  म संपि , आ तय , अिधकार , दािय व और बा यता  का उ रािधकार
295. अ य दशा  म संपि , आ तय , अिधकार , दािय व  और बा यता  का उ रािधकार
296. राजगामी या यपगत या वामी-िवहीन होने से ो ूत संपि
297. रा य- े ीय सागर-खंड या महा ीपीय तट भूिम म थत मू यवा  चीज  और अन य आिथक े  क

संपि  ोत  का संघ म िनिहत होना
298. यापार करने आिद क  श
299. संिवदाएँ
300. वाद और कायवाइयाँ।

अ याय-4 : संपि  का अिधकार
300 क. िविध क ािधकार क िबना य य  को संपि  से वंिचत न िकया जाना।



भाग-13

भारत क रा य- े  क भीतर यापार
वािण य और समागम

301. यापार, वािण य और लेन-देन क  वतं ता
302. यापार, वािण य और लेन-देन पर ितबंध अिधरोिपत करने क  संस  क  श
303. यापार और वािण य क संबंध म संघ और रा य  क  िवधायी श य  पर ितबंध
304. रा य  क बीच यापार, वािण य और लेन-देन पर ितबंध
305. िव मान िविधय  और रा य क एकािधकार का उपबंध करनेवाली िविधय  को छट
306. िनरिसत
307. अनु छद 301 से अनु छद 304 क योजन  को काया वत करने क िलए ािधकारी क  िनयु ।

भाग-14

संघ और रा य  क अधीन सेवाएँ

अ याय-1 : सेवाएँ
308. िनवचन
309. संघ या रा य क  सेवा करनेवाले य य  क  भरती और सेवा क  शत
310. संघ या रा य क  सेवा करनेवाले य य  क  पदाविध
311. संघ या रा य क अधीन िसिवल हिसयत म िनयोिजत य य  का पद युत िकया जाना, पद से हटाया

जाना या पद म अवनत िकया जाना
312. अिखल भारतीय सेवाएँ
312 क. कछ सेवा  क अिधका रय  क  सेवा क  शत  म प रवतन करने या उ ह ितसं त करने क  संस  क

श
313. सं मणकालीन उपबंध
314. िनरिसत।

अ याय-2 : लोक सेवा उ ोग
315. संघ और रा य  क िलए लोक सेवा आयोग
316. सद य  क  िनयु  और पदाविध
317. लोक सेवा आयोग क िकसी सद य का हटाया जाना और िनलंिबत िकया जाना
318. आयोग क सद य  और कमचा रय  क  सेवा क  शत  क बार म िविनयम बनाने क  श



319. आयोग क सद य  ारा ऐसे सद य न रहने पर पद धारण करने क संबंध म रोक
320. लोक सेवा आयोग  क क य
321. लोक सेवा आयोग  क क य  का िव तार करने क  श
322. लोक सेवा आयोग  क यय
323. लोक सेवा आयोग  क ितवेदन।

भाग-14 क

अिधकरण
323 क. शासिनक अिधकरण
323 ख. अ य िवषय  क िलए अिधकरण।

भाग-15

िनवाचन
324. िनवाचन  क अिधकरण, िनदेशन और िनयं ण का िनवाचन आयोग म िनिहत होना
325. धम, मूल वंश, जाित या िलंग क आधार पर िकसी य  का िनवाचक नामावली म स मिलत िकए जाने

क िलए अपा  न होना और उसक ारा िकसी िवशेष िनवाचक नामावली म स मिलत िकए जाने का दावा न
िकया जाना

326. लोकसभा और रा य  क  िवधानसभा  क िलए िनवाचन  का वय क मतािधकार क आधार पर होना
327. िवधानमंडल  क िलए िनवाचन  क संबंध म उपबंध करने क  संस  क  श
328. िकसी रा य क िवधानमंडल क िलए िनवाचन  क संबंध म उपबंध करने हतु उस िवधानमंडल क  श
329. िनवाचन संबंधी मामल  म यायालय  क ह त ेप का वजन

भाग-16

कछ वग  क संबंध म िवशेष उपबंध
330. लोकसभा म अनुसूिचत जाितय  और अनुसूिचत जनजाितय  क िलए थान  का आर ण
331. लोकसभा म आं ल-भारतीय समुदाय का ितिनिध व
332. रा य  क  िवधानसभा  म अनुसूिचत जाितय  और अनुसूिचत जनजाितय  क िलए थान  का आर ण
333. रा य  क  िवधानसभा  म आं ल-भारतीय समुदाय का ितिनिध व
334. थान  क आर ण और िवशेष ितिनिध व का पचास वष क प ा  न रहना
335. सेवा  और पद  क िलए अनुसूिचत जाितय  और अनुसूिचत जनजाितय  क दावे
336. कछ सेवा  म आं ल-भारतीय समुदाय क िलए िवशेष उपबंध
337. आं ल-भारतीय समुदाय क फायदे क िलए शैि क अनुदान क िलए िवशेष उपबंध



338. रा ीय अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित आयोग
339. अनुसूिचत े  क शासन और अनुसूिचत जनजाितय  क क याण क बार म संघ का िनमाण
340. िपछड़ वग  क  दशा  क अ वेषण क िलए आयोग क  िनयु
341. अनुसूिचत जाितयाँ
342. अनुसूिचत जनजाितयाँ।

भाग-17

राजभाषा

अ याय-1 : संघ क  भाषा
343. संघ क  राजभाषा
344. राजभाषा क संबंध म आयोग और संस  क  सिमित।

अ याय-2 : ादेिशक भाषाएँ
345. रा य क  राजभाषा या राजभाषाएँ
346. एक रा य और दूसर रा य क बीच या िकसी रा य और संघ क बीच प ािद क  राजभाषा
347. िकसी रा य क  जनसं या क िकसी अनुभाग ारा बोली जानेवाली भाषा क संबंध म िवशेष उपबंध।

अ याय-3 : उ तम यायालय,
उ  यायालय  आिद क  भाषा

348. उ तम यायालय और उ  यायालय  म तथा अिधिनयम , िवधेयक  आिद क िलए योग क  जानेवाली
भाषा

349. भाषा से संबंिधत कछ िविधयाँ जारी करने क िलए िवशेष ि या।

अ याय-4 : िवशेष िनदेश
350. िशकायत क िनवारण क िलए आवेदन म योग क  जानेवाली भाषा
350. क. ाथिमक तर पर मातृभाषा म िश ा क  सुिवधाएँ
350 ख. भाषाई अ पसं यक वग  क िलए िवशेष अिधकारी
351. िहदी भाषा क िवकास क िलए िनदेश।

भाग-18



आपात उपबंध
352. आपात क  उ ोषणा
353. आपात क  उ ोषणा का भाव
354. जब आपात क  उ ोषणा वतन म ह तब राज व  क िवतरण संबंधी उपबंध  का लागू होना
355. बा  आ मण और आंत रक अशांित से रा य क  संर ा करने का संघ का कत य
356. रा य  म संवैधािनक तं  क िवफल हो जाने क  दशा म उपबंध
357. अनु छद 356 क अधीन क  गई उ ोषणा क अधीन िवधायी श य  का योग
358. आपात क दौरान अनु छद 19 क उपबंध  क योग का िनलंबन
359. आपात क दौरान भाग-3 ारा द  अिधकार  का िनलंबन
360. िव ीय आपात क बार म उपबंध।

भाग-19

क ण
361. रा पित, रा यपाल  और राज मुख  का संर ण
361. क. संस  और रा य  क िवधानमंडल  क  काररवाइय  क काशन का संर ण
362. िनरिसत
363. कछ संिधय , करार  आिद से उ प  िववाद  म यायालय  क ह त ेप का वजन
363. क. देशी रा य  क शासक  क  दी गई मा यता क  संपि  और िनजी थैिलय  का अंत
364. महाप न  और िवमान े  क बार म िवशेष उपबंध
365. संघ ारा िकए गए िनदेश  का अनुपालन करने म या उनको भावी करने म असफलता का भाव
366. प रभाषाएँ
367. या या

भाग-20

संिवधान का संशोधन
368. संिवधान का संशोधन करने क  संस  क  श  और उसक िलए ि या।

भाग-21

अ थायी, सं मणकालीन और िवशेष उपबंध
369. रा य-सूची क कछ िवषय  क संबंध म िविध बनाने क  संस  क  इस कार अ थायी श  मानो वे

समवत  सूची क िवषय ह
370. ज मू एवं क मीर रा य क संबंध म अ थायी उपबंध



371. महारा  और गुजरात रा य  क संबंध म िवशेष उपबंध
371. क. नगालड रा य क संबंध म िवशेष उपबंध
371. ख. असम रा य क संबंध म िवशेष उपबंध
371. ग. मिणपुर रा य क संबंध म िवशेष उपबंध
371. घ. आं  देश रा य क संबंध म िवशेष उपबंध
371. ङ. िस म रा य क संबंध म िवशेष उपबंध
371. च. िमजोरम रा य क संबंध म िवशेष उपबंध
371. छ. अ णाचल देश रा य क संबंध म िवशेष उपबंध
371. ज. गोवा रा य क संबंध म िवशेष उपबंध
372. िव मान िविधय  का वृ  बने रहना और उनका अनुकलन
374. संघीय यायालय क यायाधीश  क और संघीय यायालय म या सप रष  िहज मैजे टी क सम  लंिबत

कायवाइय  क बार म उपबंध
375. संिवधान क उपबंध  क अधीन रहते ए यायालय , ािधका रय  और अिधका रय  का क य करते रहना
376. उ  यायालय  क यायाधीश  क बार म उपबंध
377. भारत क िनयं क एवं महालेखा परी क क बार म उपबंध
378. लोक सेवा आयोग  क बार म उपबंध
378. क. आं  देश िवधानसभा क  अविध क बार म िवशेष उपबंध
379-91. िनरिसत
392. किठनाइय  को दूर करने क  रा पित क  श ।

भाग-22

संि  नाम, ारभ, िहदी म ािधकत पाठ और िनरसन
393. संि  नाम
394. ारभ
394. क. िहदी भाषा म ािधकत पाठ
395. िनरसन।

संिवधान क  अनुसूिचयाँ
वतमान संिवधान म िन निलिखत 12 अनुसूिचयाँ ह—
थम अनुसूची—इसम भारतीय संघ क घटक रा य  और संघीय े  का उ ेख ह।

तीय अनुसूची—इसम भारतीय रा य- यव था क िविभ  पदािधका रय , यथा—रा पित, रा यपाल,
लोकसभा अ य  और उपा य , रा यसभा क सभापित और उपसभापित आिद क वेतन-भ े, पशन आिद का
उ ेख िकया गया ह। इस सूची म उ िखत पद  पर संवैधािनक ग रमा ा  ह।

तृतीय अनुसूची—इसम िविभ  पदािधका रय  जैसे—रा पित, उपरा पित, मं ी आिद ारा हण क
जानेवाली शपथ का उ ेख ह।



चतुथ अनुसूची—रा यसभा म िविभ  रा य  एवं संघीय े  क ितिनिध व का िववरण िदया गया ह।
पंचम अनुसूची—इसम िविभ  अनुसूिचत जाितय  एवं अनुसूिचत जनजाितय  क शासन एवं िनयं ण क बार

म उ ेख ह।
ष म अनुसूची—इसम असम, मेघालय, ि पुरा और िमजोरम रा य  क जनजाित े  क शासन क संबंध म

ावधान ह।
स म अनुसूची—इसम संघ-सूची, रा य-सूची और समवत -सूची क िवषय  का उ ेख ह।
अ म अनुसूची—भारत क  18 भाषा  का उ ेख इसम िकया गया ह। आरभ म इस सूची क अंतगत

कवल 14 भाषाएँ थ । स  1967 म िसंधी को और 1992 म क कड़ी, मिणपुरी तथा नेपाली भाषा  को इस सूची
म थान िदया गया।

नवम अनुसूची—यह अनुसूची थम संिवधान-संशोधन अिधिनयम (1951) ारा जोड़ी गई। इसक अंतगत
किष भूिम पर जोत सीमा, भूिम तथा संपि  क अिध हण क  िविधय  का उ ेख िकया गया ह। इस अनुसूची म
स मिलत िविधय  को यायालय म चुनौती नह  दी जा सकती। इस अनुसूची म िविभ  अिधिनयम  को स मिलत
िकया जाता रहा ह। आज इस अनुसूची म 284 से अिधक अिधिनयम  को थान िमल गया ह।

दशम अनुसूची—यह अनुसूची संिवधान म 52व संिवधान-संशोधन (1985) ारा जोड़ी गई ह। इसम दल-
बदल िनषेध से संबंिधत ावधान  का उ ेख ह।

एकादश अनुसूची—यह अनुसूची 73व संिवधान संशोधन (1993) ारा जोड़ी गई ह। इसी क आधार पर
पंचायती राज यव था को संवैधािनक दजा दान िकया गया ह। इस अनुसूची म पंचायती राज सं था  को दान
िकए गए 29 िवषय  (अनु छद 243 छ) का उ ेख ह।

ादश अनुसूची—यह अनुसूची 74व संिवधान-संशोधन (1993) क आधार पर जोड़ी गई ह। इस अनुसूची म
नगरीय, थानीय, वशासन सं था  का उ ेख कर उ ह संवैधािनक दजा दान िकया गया ह। इसम नगरीय
थानीय िनकाय  को द  18 िवषय  (अनु छद 243 ब) का उ ेख ह।

संिवधान का प रिश  भाग
वतमान संिवधान म तीन प रिश  भाग  का भी समावेश ह। वे ह—
प रिश -1 : संिवधान (ज मू एवं क मीर को लागू होना) आदेश, 1954।
प रिश -2 : संिवधान क उन अपवाद  और उपांतरण  क िजनक अधीन संिवधान ज मू एवं क मीर रा य को

लागू होता ह, वतमान पाठ क ित िनदश से, पुनःकथन।
प रिश -3 : संिवधान (44वाँ संशोधन) अिधिनयम, 1978 से उ रण।
प रिश —3 : संिवधान (44वाँ संशोधन) अिधिनयम, 1978 से उ रण।

q



प रिश -2
भारत क उप धानमं ी

उप धानमं ी   अविध
सरदार व भभाई पटल  15 अग त, 1947 से 15 िदसंबर, 1950
मोरारजी देसाई    13 माच, 1967 से 19 जुलाई, 1969
जगजीवन राम    24 जनवरी, 1979 से 28 जुलाई, 1979
वाई.बी. च हाण    28 जुलाई, 1979 से 14 जनवरी, 1980
चौधरी देवी लाल   02 िदसंबर, 1989 से 01 अग त, 1990
चौधरी देवी लाल   10 नवंबर, 1990 से 21 जून, 1991
लालक ण आडवाणी  29 जून, 2002 से 22 मई, 2004

q



प रिश -3
पदेन वरीयता अनु म

म  पद
1.   रा पित
2.   उपरा पित
3.   धानमं ी
4.   रा य  क रा यपाल (अपने-अपने रा य म)
5.   पूव रा पित
5 (क).   उप धानमं ी
6.   भारत क मु य यायाधीश
6 (क).   लोकसभा अ य
7.   क ीय मंि मंडल क मं ी, रा य  क मु यमं ी अपने-अपने रा य म, उपा य     योजना आयोग, भूतपूव

धानमं ी, रा यसभा और लोकसभा म िवप  क नेता
7 (क).   भारत-र न से स मािनत य
8.   भारत थत िवदेश  क असाधारण तथा पूणािधकारी राजदूत तथा रा मंडल    देश  क उ ायु , रा य  क

मु यमं ी अपने-अपने रा य क बाहर, रा य  क    रा यपाल अपने-अपने रा य से बाहर
9.   उ तम यायालय क यायाधीश
9 (क).   मु य िनवाचन आयु , भारत क िनयं क सह महालेखा परी क।
10.   रा यसभा क उपसभापित, रा य  क उप-मु यमं ी, लोकसभा क उपा य ,
योजना आयोग क सद य, क  क रा य मं ी

q



प रिश -4
मिहला  हतु मुख संवैधािनक ावधान

संिवधान क अनु छद मिहला  क िलए उपयोगी ावधान
अनु छद 14 इस अनु छद ारा रा य िकसी भी य  को कानून क सम  समानता या कानून क समान

संर ण से वंिचत नह  करगा, चाह वह मिहला हो या पु ष।
अनु छद 15 (3) इसक अंतगत मिहला  एवं ब  को कछ िवशेष सुिवधाएँ दान क  गई ह।
अनु छद 16 लोक सेवा  म िबना भेदभाव क अवसर क  समानता।
अनु छद 19 समान प से अिभ य  क  वतं ता।
अनु छद 23-24 नारी य-िव य तथा बेगार था पर रोक।
अनु छद 39 (घ) इसक अंतगत ी-पु ष दोन  को समान काय क िलए समान वेतन क  यव था।
अनु छद 42 मिहला  क िलए सूित सहायता।
अनु छद 47 लोक वा य म सुधार करना।
अनु छद 51 क (ङ) येक नाग रक का कत य होगा िक वह ऐसी था  का याग कर, जो य  क

स मान क िव  ह।
अनु छद 243 घ (न) पंचायती राज एवं नगरीय सं था  म संिवधान क भाग 9 तथा 9क म मिहला  हतु

आर ण क  यव था।
q



प रिश -5
मिहला  से संबंिधत मुख अिधिनयम

अिधिनयम  का िववरण उ े य/ ावधान
1. बागान म अिधिनयम, 1951 मिहला किमय  को अपने ब  को दूध िपलाने क िलए अवकाश िदया जाना।
2. खान अिधिनयम, 1952 खान  म मिहला  क िनयोजन पर रोक लगाना।
3. िवशेष िववाह अिधिनयम, 1954 इसक अंतगत कोई मिहला अपना धम बदले िबना िकसी भी धम क य

से िववाह कर सकती ह।
4. िहदू उ रािधकार अिधिनयम, अिधिनयम म ावधान िकया गया
1956 ह िक मिहला  को भी पैतृक संपि  म अिधकार िदया जाए।
5. अनैितक यापार िनवारण वे यागृह चलाने या प रसर को
अिधिनयम, 1956 वे यागृह क प म यु  करने देने पर दंड क  यव था।
6. सूित सुिवधा अिधिनयम, काय िदवस क 80 िदन पूण होने
1961 पर मिहला किमय  को गभपात हतु आव यक प से अवकाश तथा िचिक सा क  यव था।
7. ठका म अिधिनयम, 1970 मिहला िमक  से चाय बागान  म ातः 6 बजे से सायं 7 बजे क बीच 9 घंट

से अिधक काम कराने पर ितबंध।
8. समान पा र िमक अिधिनयम, समान काय क िलए मिहला  को
1976 भी पु ष  क समान पा र िमक क  यव था।
9. बाल-िववाह िनषेध अिधिनयम, संिवधान ारा िनधा रत कम उ
1976 क  बािलका  क िववाह पर ितबंध।
10. अंतररा यक वासी कमकार कछ िवशेष िनयोजन  म मिहला
अिधिनयम, 1979 क िलए अलग से शौचालय एवं ानघर  क  यव था करना।
11. वे यावृि -िनवारण अिधिनयम, मिहला  को अनैितक काय  म
1986 दु पयोग करनेवाल  पर ितबंध।
12. ी अिश  िन पण िनषेध मिहला  क अ ील दशन पर
अिधिनयम 1986 ितबंध लगाना।
13. दहज िनषेध संशोधन िववाह म दहज क लेने-देने पर
अिधिनयम, 1986 ितबंध क  यव था।
14. सती िनषेध अिधिनयम, मिहला  को पित क  मृ यु क
1987 बाद सती होने पर ितबंध।
15. रा ीय मिहला आयोग इस अिधिनयम ारा वष 1992 म
अिधिनयम, 1990 ‘मिहला रा ीय आयोग’ क  थापना क  गई।
16. 73वाँ व 74वाँ संशोधन मिहला  को ि - तरीय पंचायत



अिधिनयम, 1992 व नगरपािलका  म एक-ितहाई आर ण क  यव था।
17. सव पूव िनदान तकनीक गभाव था म बािलका ूण क
अिधिनयम, 1994 पहचान करने पर रोक लगाने क  यव था।
18. घरलू िहसा से मिहला  क  पित या साथ रहनेवाले िकसी भी पु ष
सुर ा हतु अिधिनयम, 2005 या उसक संबंिधय  क  िहसा या ताड़ना से प नी या साथ रह रही िकसी भी

मिहला को सुर ा दान करना। अिधिनयम क अंतगत ताने मारने से लेकर शारी रक, यौन, भावना मक या आिथक
शोषण करना या धमक  देना भी अपराध माना गया ह।

q



प रिश -6
बालक  हतु मुख संवैधािनक ावधान

संिवधान का अनु छद उ े य/ ावधान
अनु छद 21 (क) रा य 6 से 14 वष क  आयु क सभी बालक  को िविध ारा िनधा रत ि या क अनुसार

िनःशु क एवं अिनवाय िश ा दान करगा। (86व संिवधान संशोधन, 2002 ारा जोड़ा गया।)
अनु छद 24 14 वष क  आयु से कम क ब  को िकसी भी कारखाने, खदान या अ य खतरनाक यवसाय म

लगाने पर ितबंध।
अनु छद 39 (ङ) सरकार ारा अपनी नीित का इस कार संचालन करना िक सुिन त प से बालक  क

सुकमार अव था का दु पयोग न हो।
अनु छद 39 (च) सरकार ारा यह सुिन त करना िक बालक  को वतं  और ग रमामय वातावरण म

वा य िवकास क अवसर और सुिवधाएँ उपल ध ह  तथा बालक  को शोषण से मु  रखा गया हो।
अनु छद 45 रा य 6 वष क  आयु से नीचे क सभी बालक  हतु िश ा का ावधान करगा। (86वाँ संिवधान

संशोधन, 2002)।
अनु छद 51 क (ट) ारिभक िश ा को सव यापी बनाने क उ े य से अिभभावक  क िलए यह कत य

िनधा रत िकया गया ह िक वे 6 से 14 वष क अपने ब  को िश ा का अवसर दान कर। (86वाँ संिवधान
संशोधन, 2002)।

q



प रिश -7
बालक  से संबंिधत मुख अिधिनयम

म अिधिनयम  का िववरण उ े य/ ावधान
1. कारखाना अिधिनयम, 1948 ब  को अ व थकर प र थितय  म म पर लगाना ितबंिधत िकया गया।
2. फ टरी (संशोधन) 17 वष से छोट ब  को फ टरी म रात
अिधिनयम, 1954 क  िश ट  म काम कराने पर रोक लगाई गई।
3. िशशु अिधिनयम, 1961 ब  को मसा य या खतरनाक काय  म सेवा-िनयोजन पर ितबंध।
4. बाल म ितबंध अिधिनयम, 14 वष से कम आयु क बालक  क
1986 िनयोजन क बार म ावधान िकया गया। खतरनाक काम  म बालक  को नह  लगाया जा सकता, परतु

अ य काम  म बालक  का िनयोजन वीकाय ह।
5. िकशोर याय अिधिनयम, ब  क िहत क िलए तथा उपेि त
1986 एवं अपचारी ब  क  देखभाल, िवकास एवं पुनवास क (यथा संशोिधत, 2000) साथ-साथ समुिचत

याय- यव था सुिन त करने हतु ाथिमक कानून।
q



प रिश -8
अ पसं यक हतु संवैधािनक ावधान

अनु छद 29 (1) भारत क रा य े  या उसक िकसी भाग क िनवासी नाग रक  क िकसी अनुभाग को, िजसक
अपनी िवशेष भाषा, िलिप या सं कित ह, उसे बनाए रखने का अिधकार होगा।

अनु छद 29 (2) रा य ारा पोिषत या रा य िनिध से सहायता पाने वाली िकसी िश ण सं था म वेश से
िकसी भी नाग रक को कवल धम, मूल वंश, जाित, भाषा या इनम से िकसी आधार पर वंिचत नह  िकया जाएगा।

अनु छद 30 (1) धम या भाषा पर आधा रत सभी अ पसं यक वग  को अपनी िच क  िश ा सं था  क
थापना और शासन का अिधकार होगा।
अनु छद 302 (2) िश ा सं था  को सहायता देने म रा य िकसी िश ा सं था क िव  इस आधार पर

िवभेद नह  करगा िक वह धम या भाषा पर आधा रत िकसी अ पसं यक वग क बंध म ह।
अनु छद 350 (ख) भाषायी अ पसं यक वग  क िलए एक िवशेष अिधकारी होगा, िजसे रा पित िनयु

करगा।
q



प रिश -9

अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाितय  से
संबंिधत संवैधािनक ावधान

संिवधान क अनु छद अनुसूिचत जाित/जनजाितय  हतु उपयोगी ावधान
अनु छद 15 (4) नाग रक  क सामािजक व शैि क ि  से िपछड़ वग  या अनुसूिचत जाितय  एवं अनुसूिचत

जनजाितय  क  उ ित क िलए िवशेष ावधान।
अनु छद 16 (4) रा य ारा िकसी िपछड़ वग क नाग रक  क प  म िनयु य  या पद  म आर ण क िलए

ावधान करना, िजसे रा य क  राय म रा य क अंतगत सेवा  म पया  प से ितिनिध व नह  िदया गया हो।
अनु छद 46 रा य ारा जनता क दुबल वग , िवशेष प से अनुसूिचत जाितय  और अनुसूिचत जनजाितय  क

शैि क व आिथक िहत  का िवशेष यान रखकर बढ़ावा देना और सामािजक अ याय एवं सभी कार क शोषण से
उनक  र ा करना।

अनु छद 164 झारखंड, छ ीसगढ़, म य देश और उड़ीसा म जनजातीय मामल  को देखने क िलए िवशेष
तौर पर मं ी क  िनयु  का ावधान।

अनु छद 243 (घ) व (न) पंचायत  व नगरपािलका  म अनुसूिचत जाितय  और अनुसूिचत जनजाितय  क
िलए सीट  का आर ण िकया गया ह।

अनु छद 244 (1) असम, मेघालय, ि पुरा एवं िमजोरम रा य  से िभ  िकसी रा य क अनुसूिचत े  और
अनुसूिचत जनजाितय  क शासन और िनयं ण क िलए पाँचव  अनुसूची म िविनिद  ावधान।

अनु छद 244 (2) असम, मेघालय, ि पुरा और िमजोरम रा य  म जनजातीय े  क शासन क िलए छठी
अनुसूची म िविनिद  ावधान।

अनु छद 275 (1) अनुसूिचत जनजाितय  क क याण को बढ़ावा देने क िलए येक वष भारत क  संिचत
िनिध से सहायता, अनुदान तथा अनुसूिचत े  का शासन।

अनु छद 330 लोकसभा म अनुसूिचत जाितय  और अनुसूिचत जनजाितय  क िलए थान  का आर ण।
अनु छद 332 रा य  क  िवधानसभा  म अनुसूिचत जाितय  और अनुसूिचत जनजाितय  क िलए थान  का

आर ण।
अनु छद 335 शासन क  द ता क अनुर ण से सामंज य रखने को यान म रखते ए संघ या िकसी रा य

क मामल  क संबंध म सेवा  तथा पद  पर िनयु य  म अनुसूिचत जाितय  और अनुसूिचत जनजाितय  क
य य  क दावे।
अनु छद 338 अनुसूिचत जाितय  क िलए ‘रा ीय अनुसूिचत जाित आयोग’ क गठन का ावधान।
अनु छद 338 (क) अनुसूिचत जनजाितय  क िलए ‘रा ीय अनुसूिचत जनजाित आयोग’ क गठन का

ावधान।
अनु छद 339 अनुसूिचत े  क शासन और अनुसूिचत जनजाितय  क क याण क बार म संघ का िनयं ण।



अनु छद 340 सामािजक और शैि क ि  से िपछड़ वग  क  दशा  क  तथा उन किठनाइय  क  िजनक
अंतगत वे म करते ह, क  जाँच करने क िलए एक आयोग क  िनयु  और ऐसी किठनाइय  को दूर करने तथा
उनक  दशा  म सुधार लाने क िलए िसफा रश करना।

अनु छद 341 अनुसूिचत जाितयाँ समझे जाने क िलए जाितय  या जनजाितय  को िविनिद  करना।
अनु छद 342 अनुसूिचत जनजाितयाँ समझे जाने क िलए जनजाितय  या जनजातीय समुदाय  को िविनिद

करना।
अनु छद 366 (24) ‘अनुसूिचत जाितय ’ से ऐसी जाितय , मूल वंश या जनजाितयाँ अथवा ऐसी जाितय , मूल

वंश  या जनजाितय  क भाग अिभ ेत ह, िज ह संिवधान क अनु छद 341 क अधीन अनुसूिचत जाितयाँ समझा
जाता ह।

अनु छद 366 (25) ‘अनुसूिचत जनजाितय ’ से ऐसी जनजाितयाँ या जनजाित समुदाय अथवा ऐसी जनजाितय
या जनजाित समुदाय  क भाग अिभ ेत ह, िज ह संिवधान क अनु छद 342 क अधीन अनुसूिचत जनजाितयाँ समझा
जाता ह।

q



प रिश -10
भारतीय संिवधान एवं िवकलांग  क अिधकार

अनु छद 15 (1) क अनुसार सरकार िवकलांग  सिहत िकसी भी नाग रक क साथ जाित, धम, िलंग, मूल,
ज म- थान आिद क आधार पर भेदभाव नह  करगी।

अनु छद 15 (2) क अनुसार िकसी भी य  को (चाह वह िवकलांग य  न हो) िकसी सावजिनक थल,
दुकान, होटल, र तराँ, मनोरजन थल पर वेश से नह  रोका जा सकता। उसे कएँ, तालाब, ानघर, सड़क या
िकसी भी सावजिनक सुिवधा क योग से वंिचत नह  िकया जा सकता।

अनु छद 17 क अंतगत िवकलांग  सिहत कोई भी य  अ पृ य नह  माना जाएगा। इस अनु छद ारा
छआछत को सं ेय अपराध माना गया ह।

अनु छद 19 क अनुसार सामा य लोग  क  तरह िवकलांग  को भी िवचार अिभ य  करने क  वतं ता ह।
अनु छद 21 क अनुसार हर य  को जीने का और वतं ता का अिधकार ह।
अनु छद 23 क अंतगत िवकलांग  सिहत िकसी भी य  को खरीदा या बेचा नह  जा सकता। उससे बेगारी

भी नह  कराई जा सकती ह।
अनु छद 24 क तहत बालक  से काम लेना, चाह वे व थ ह  या िवकलांग, िनिष  ह। 14 वष से कम उ

का बालक िकसी फ टरी, खान या िकसी खतरनाक काम म नह  लगाया जा सकता।
अनु छद 25 क अंतगत हर य , चाह वह िवकलांग य  न हो, धािमक वतं ता का अिधकार ह। इसक

अंतगत, िवकलांग य  िकसी भी धम म आ था य  कर सकते ह। वे अपने धम का चार- सार और धािमक
गितिविधय  म योगदान भी कर सकते ह।

अनु छद 27 क अनुसार िकसी िवकलांग य  को िकसी धम क चार- सार या दूसर धािमक समूह क खच
क  पूित क िलए या िकसी कार का धन देने क िलए बा य नह  िकया जा सकता।
• अनु छद 29 क अंतगत िकसी भी िवकलांग को कोई भी भाषा, िलिप या सं कित अपनाने से नह  रोका जा
सकता। वह अपनी भाषा, िलिप, सं कित को वे छा से अपना सकता ह।

अनु छद 32 क अनुसार यिद मौिलक अिधकार  का हनन हो तो सामा य य य  क  तरह िवकलांग जन भी
उ  यायालय तथा सव  यायालय का दरवाजा खटखटा सकते ह।

q



प रिश -11
संस  म बजट

लोक-क याणकारी गणतं  होने क कारण हमार देश क  सरकार का मानव जीवन क लगभग हर िह से म दखल
ह। कानून यव था और सीमा  क  र ा से लेकर िश ा और वा य जैसी सामािजक सेवा  क अलावा
रोजगार, आवास और दूसरी ज री आधारभूत ज रत पूरी करने का िज मा सरकार िनभाती ह।

प  ह, इन िज मेदा रय  को पूरा करने क िलए सरकार को संसाधन  क  ज रत ह और ये ज रत य  और
अ य  कर , दीघकािलक व अ पाविध ऋण  से पूरी क  जाती ह। लेिकन उ पाद शु क, सीमा शु क और
कपिनय  व य गत तर पर लगनेवाला आय कर ही राज व सं ह का मुख ोत ह। यही वे सब ि याकलाप
ह, िजनक िलए ज रत पड़ती ह—बजट क ।

वे टिमं टर मॉडल पर थािपत हमारी संसदीय यव था म संिवधान क अंतगत चुने गए ितिनिधय  को आय
और यय क फसले लेने का अिधकार िदया गया ह; लेिकन यह अिधकार वे संस  क  अनुमित से ही उपयोग कर
सकते ह। इसक िलए संिवधान क अनु छद 265 म कहा गया ह िक कानूनी ावधान क िबना कोई भी कर नह
लगाया जा सकता और न ही उसक  उगाही क  जा सकती ह।

इसक साथ ही संिवधान क अनु छद 266 म कहा गया ह िक संसदीय अनुमित क िबना कोई भी यय नह  िकया
जा सकता। इसिलए हर िव  वष क िलए वािषक िव ीय लेखा-जोखा संस  क सामने रखा जाना ज री ह।
संिवधान म सरकार को संस  क ित जवाबदेह बनाया गया ह। इस तरह 1 अ ैल से शु  होनेवाले हर वष का जो
लेखा-जोखा सरकार संस  क दोन  सदन  क सम  रखती ह, वही बजट कहलाता ह। इसे पेश करने क  एक
िन त ि या होती ह। यह िव  मं ी क बजट भाषण से शु  होती ह और िविनयोग िवधेयक पा रत होने पर
समा  होती ह।

िव  मं ी ारा बजट पेश करने क िदन बजट क िह से म पेश िव  िवधेयक म कर संबंधी ावधान होते ह
और बजट पेश करने क 75 िदन क  अविध क अंदर बजट को पा रत करना होता ह।

वतं  भारत का पहला बजट 26 नवंबर, 1947 को पेश िकया गया था। पहले िव  मं ी ष मुख  चे ी ारा
पेश इस बजट म 197.39 करोड़ पए क यय और 171.15 करोड़ पए क  आय का घाट का बजट था।

यह बजट 15 अग त, 1947 से 31 माच, 1948 तक क  साढ़ सात माह क  अविध क िलए था।

नेह जी ने तय िकया था बजट िदवस
गैर-िहदी भाषी होने क बावजूद सी.डी. देशमुख ने िव  मं ी रहते ए 1955-56 का बजट पेश करने म पहले

इस बात को सुिन त िकया िक बजट क सभी पेपर िहदी म भी छप। पहले ये िसफ अं ेजी म ही छपते थे।
इसक बाद पं. नेह  ने खुद इस मह वूपण िवभाग का कामकाज सँभाला। कम ही लोग  को ात होगा िक

उ ह ने 1958-59 का बजट पेश िकया था। उस बजट को पेश करते ए उ ह ने घोषणा क  थी िक अगले वष से
बजट 28 फरवरी क िदन ही पेश िकया जाएगा।

qqq
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