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तावना

िबहार स ेमेरा भावना मक संबंध ह,ै य क यह न केवल मेरी ज मभूिम और शै िणक
भूिम ह,ै बि क यह मेरी ारंिभक प का रता क  कमभूिम भी रही ह।ै इस भूिम का मानो
आम धारणा  को खंिडत कर हमेशा आपको एक नई सोच क  ओर े रत करने का
वभाव ह।ै आम धारणा  पर िव ास क िजए तो यहाँ केवल अराजकता नजर आती ह,ै
ले कन वह इसिलए क यहाँ अनेक ांितयाँ हो रही ह, पुरानी व था को हटाकर नई
व था लाने के कई यास चल रह ेह, और समाज म ि थरता नह  आई ह।ै अराजकता

का कारण यह ह ै क कई वग, जो स दय  से उ पीि़डत रह ेह, उ ह अब वह दन दरू नह
दखता जब वे अपना िसर ऊँचा रखकर वािभमान और आ मिव ास के साथ चल सकगे
और समाज म बराबर के िह सेदार ह गे।

लालू साद इसीिलए उभरे, य क उ पीि़डत वग  को एक ऐसे नायक क  तलाश थी, जो
ऊपरी जाितय  के वच व को तोड़ सके और कमजोर वग  के संपूण प से ऊपर उठने म
मददगार हो सके, ता क यह अपने ही बलबूत ेपर अपने जीवन के संदभ म ताकतवर,
िवकिसत जाितय  के वच व को चुनौती द ेसक। ले कन लालू न ेस ा के नशे म इस
ऐितहािसक अवसर को खो दया और िबहार को घोर बरबादी और िनराशा के भँवर म
छोड़ दया, िजसके कारण िबहा रय  का िसर शम से झुक गया।

ले कन समाज म गहरे दबे असंतोष क  धाराएँ सूख  नह , सपन ेमरे नह । ब त से लोग  के
मन म यह सोच उभरी क िबहा रय  का िवकास तब तक संभव नह  ह,ै जब तक िबहार
का िवकास नह  होता। एक ऐसे नेता क  तलाश शु  ई, जो उनके सपने को साकार कर
सके। ले कन उनको कसी उ  जाित के नेता पर भरोसा नह  था, य क उ ह डर था क
वह उ  जाितय  क  भु व को पुन थािपत करन ेक  दशा म ही काम करेगा। इस मापदडं
पर उस ऐितहािसक काल म नीतीश कुमार ही खरे उतरे, और उनको उ ह ने अपने नेता के
प म चुन िलया।

नीतीश के पहले कायकाल के कुछ ही वष  म यह चचा होने लगी क िबहार का
'कायापलट' हो गया ह।ै नीतीश कुमार न ेमृत िबहार को जीिवत कर दया ह।ै अपनी
मातृभूिम से ऐसी अ छी खबर पाकर मुझे खुशी ई, साथ-साथ म नीतीश के िलए भी खुश
आ, य क वह िबहार कॉलेज ऑफ इंजीिनय रंग म मेरे सहपाठी एवं अंतरंग िम  रह ेह।



तभी इस पु तक का िवचार पहली बार मेरे मन म आया। पर साथ-साथ मन म यह शंका
भी उठी क या म नीतीश का इतना नजदीक  होकर उनक  एक िन प  जीवनी िलख
सकँूगा? मेरा िनणय पेशेवर ईमानदारी के प  म गया। नीतीश अपने राजनीितक जीवन
को अपने ि गत जीवन स ेिबलकुल अलग रखते ह। मने भी अपने दिृ कोण म अपने
दोन  जीवन  को अलग रखन ेका िन य कया।

यह आम ढर पर िलखी ई जीवनी नह  ह।ै यह नीतीश कुमार और समकालीन िबहार
दोन  का इितहास ह।ै इसम लालू-काल क  कहानी के कुछ अंश भी ह, इसिलए क उनके
िबना न तो नीतीश और न िबहार क  कहानी संपूण होती। फर भी यह पु तक व तुतः
नीतीश क  ि गत और राजनीितक जीवनी ह—ैउ ह कहाँ सफलता िमली, कहाँ
िवफलता, उ ह ने या उपलि ध हािसल क , या समझौते कए, कहाँ उ ह संघष करने
पड़,े कहाँ पराजय का मँुह दखेना पड़ा और उ ह ने उन िविभ  प रि थितय  को कैसे
िजया, उनसे कैसे िनबटे।

इस पु तक के िलए अिधकतर साम ी लगभग आठ वष  क  अविध के दौरान िबहार के
गाँव  और शहर  म राजनीितक ि य , रा य सरकार के पदािधका रय  और समाज के
िविभ  वग  के लोग  से क  गई भटवा ा  पर आधा रत ह।ै िविश  मु  पर लोग  के
िवचार  क  जानकारी िवशेष खोजी ाविलय  के आधार पर ा  क  गई। समकालीन
िबहार क  सामािजक-राजनीितक धारा , जैसे क िपछड़ ेवग  के आंदोलन  और चुनावी
राजनीित पर यादा पु तक नह  िलखी गई ह, इसीिलए मुझे अिधकतर पु तक  के प म
कािशत उन पी-एच.डी. के शोध बंध  का सहारा लेना पड़ा, जो छोटे तर पर कए गए,
सीिमत े  के अ ययन थे। एक ज री ंथ-सूची इस पु तक के अंत म दी गई ह।ै

नीतीश के ि गत और राजनीितक जीवन के बारे म जानन ेके िलए मने िवगत करीब दो
वष  म कई बार उनसे लंबी बातचीत क । उनसे िमले त य  को समझने-परखने के िलए
मने उनस ेकभी-न-कभी जुड़ ेरह ेराजनेता  और कायकता , प कार  और उनके
प रवार के सद य  स ेकई बार बातचीत क । नीतीश क  वग य माताजी, उनके भाई-
बहन  और उनके अ य िनकट संबंिधय  तथा बि तयारपुर व क याणबीघा के िनवािसय
से उनके बचपन और युवा काल के बारे म ब त कुछ जानन ेको िमला। इनके अलावा अनेक
मृितयाँ, त य और ि गत जीवन-वृ ांत इस पु तक म समािहत कए गए ह।





दसूरा बुलावा

िबहार िवधान सभा के िलए मत  क  गणना 24 नवंबर, 2010 को सुबह आठ बजे आरंभ
ई।

1, अणे माग पर—पि मी पटना म रा यपाल िनवास और सिचवालय के बीच अं ेज
ारा अपने उ तम अिधका रय  के िलए अलग स ेबनवाए गए सफेद बँगल  के िविश
इलाके म—मु यमं ी नीतीश कुमार के सरकारी िनवास म उ लास और खुशी झलक रही
थी, ले कन साथ ही मन म उस अनहोनी क  भयावह आशंका भी थी, जो मत-पे टय  से
अकसर बाहर आ जाती ह।ै

मीिडया के अपने वतं  मत-सव ण (एि जट पो स) न ेनीतीश के िलए पहले ही पूण
ब मत क  भिव यवाणी कर दी थी; अगर उनम अंतर था, तो केवल इस बात को लेकर क
कतनी सीट िमलनेवाली ह। हालाँ क, उसी मीिडया न ेचुनाव  से पहले ि शंकु िवधान
सभा क  भिव यवाणी भी क  थी।

जब हम मतगणना के दन से तीन दन पहले अपने एक पार प रक िम  कौशल के बेटे क
सगाई के अवसर पर मंुबई म नीतीश से िमले थे, तब वहाँ उपि थत सभी लोग  ने
'पूवकिथत प रणाम ' पर खुशी का इजहार कया था, ले कन नीतीश कसी क  भी बधाई
वीकार नह  कर रह ेथे। हमारी समझ स ेयह उनका हर ि थित म पूणतया शांत-संयत बने
रहने का अ भुत गुण था : हम दो त  का मनोभाव  को कट करने का जो तरीका ह ैवह
वैसा कभी नह  करगे यह हम जानत ेथे; वह अपनी असीम सफलता के ण  म भी न तो
ठहाका लगाएँगे, न कूदगे और न ही हवा म मु ा लहराएँगे।

जब हम उनके क  म अकेले थे और मने उनको मत-सव ण (एि जट पो स) के बारे म
बताया और यह जानकारी भी दी क कस तरह चुनाव  क  रपो टग करनेवाले एक व र
प कार ने मीिडया ारा छान-बीन कर िनकाले गए सभी िन कष  को दर- कनार कर
दया था और मतदान क  समाि  से दो स ाह पहले मुझे बताया था क—"नीतीश को

200 सीट िमलगी, दसूर  को बाक  43 म िह सा-बाँट के िलए संघष करना पड़गेा। यह एक



चुनावी सुनामी आने जा रही ह।ै लोग कसी को बता नह  रह ेह, मीिडया भी कुछ थाह
नह  लगा पा रहा ह।ै" तब मने महसूस कया क नीतीश के चेहरे पर खुशी क  चमक आ
गई ह।ै उ ह ने कहा, "यह काम का असर ह।ै"

ले कन अगले ही पल उनके चेहरे क  चमक गायब हो गई। वह थोड़ा गंभीर हो गए। "यह
एक ब त बड़ी िज मेदारी ह।ै म लोग  के पास जा-जाकर िवनती कर रहा था क मुझे पाँच
वष और द, ले कन म खुद से भी सवाल कर रहा था, " या मुझम इतनी ऊजा और साम य
ह ै क म उनसे जो वादा कर रहा ,ँ उसे म पूरा कर सकँूगा? या म व था को पूरी तरह
बदल सकँूगा?"

एक गहरी साँस भर कर उ ह ने कहा, "ले कन तब, पहले मुझे यह िनि त कर लेना होगा
क या लोग मुझे एक और अवसर द ेरह ेह। मन ेएक वृ  लगाया ह,ै उस पर फल आएँगे
या नह , यह कृित के िमजाज पर िनभर करता ह।ै" उनके चेहरे पर दाशिनक भाव और
एक तरह क  संजीदगी नजर आ रही थी।

1, अणे माग के बाहर लेटी रंग क  सफारी वाले सुर ाक मय  को िहदायत भेज दी गई
थी क मतगणना के दन भी पाट  के लोग या दसूरे लोग साहब को बधाई दनेे के िलए आते
ह तो उ ह रोका न जाए। सन् 1910 म बनी इस दोमंिजली इमारत के बाहरी िह से और
कमरे आज भी लगभग वैसे ही थे जैस े क उ ह शु  म बनाया गया था। साधारण, सजावट
िवहीन और कामचलाऊ। सामने म बड़ा सा लॉन, िजस ेअ छी तरह सँवारा गया था और
उसके कनारे- कनारे फूल  के पौधे। इस इमारत के भीतर मौजूद हरेक ि  के चेहरे पर
िनि तता क  थोड़ी-ब त अकड़ दख रही थी। ले कन नीतीश क  उपि थित म उ ह ने
अपनी वह अकड़ उतारकर रख दी थी ता क वे भी अपने चेहरे पर अपने नेता क
शालीनता वाला भाव ला सक।

टेलीिवजन सेट ऑन थे : ाउंड लोर पर नीतीश के सिचव चंचल कुमार के कमरे म, उसके
सामन ेमु यमं ी के क  म और ऊपर जहाँ नीतीश का प रवार रहता था। हर कोई अपने-
अपने ोत से नवीनतम जानकारी ा  कर रहा था; हर सूचना दसूर  के साथ बाँटी जा
रही थी और उस सूचना पर या तो खुशी जताई जाती थी या उसे बासी अथवा
अ ामािणक कहकर नकार दया जाता था।

लगभग हर प रणाम नीतीश क  पाट , जनता दल (यूनाइटेड) के प  म जा रहा था। िजन
सीट  पर नीतीश क  पाट  के याशी खड़ ेनह  ए थे, वे सीट भारतीय जनता पाट
(भाजपा) के हक म जा रही थ , जो क नीतीश क  सहयोगी पाट  थी। िवप  क  नेता,
राबड़ी िज ह ने उस समय से एक भी चुनाव नह  हारा था जब से उनके पित, रा ीय
जनता दल (रा.ज.द.) के अ य  और 'गरीब  के मसीहा' लालू साद न े1997 म उ ह
मु यमं ी क  कुरसी पर िबठाया था। राबड़ी दोन  िनवाचन े , सोनपुर और राघोपुर म
कई हजार मत  से चुनाव हारने के कगार पर थ । चुनाव चार अिभयान के दौरान जब
मने राघोपुर का दौरा कया था तभी मुझे इसक  भनक लग गई थी। मन ेयादव  को यानी



लालू क  जाित के लोग  को, जो क उनके चुनावी ढाँचे के तंभ कहलात ेथे, यह कहते सुना
था क नीतीश का शासन अ छा था, य क उनके राज म लूट-मार (जबरन चीज छीनने
का काम) क गई थी और बाजार दरे रात तक खुले रहने लगे थे।

रा.ज.द. क  सहयोगी, लोक जनशि  पाट  (एल.जे.पी.) के नेता रामिवलास पासवान के
चार  करीबी र तेदार (दो भाई और दो दामाद) ब त पीछे चल रह ेथे। रा य कां ेस
पाट  अ य  महबूब अली कैसर और कां ेस िवधायक दल के भूतपूव नेता, काश राम
चुनाव हार रह ेथे।

कुछ ही घंट  म, तसवीर साफ हो गई। बँगले के उ ान  म ज.द. (यू) के पदािधका रय ,
कायकता  और समथक  क  भारी भीड़ जमा हो गई। क  म भर-भर कर ल डू आने
लगे। हष लास के उस माहौल म, मीिडया के लोग  और टी.वी. कैमरावाल  पर कसी ने
कोई िवशेष यान नह  दया और उ ह ठेलकर िनकल गए। िवजेता को बधाई दनेे के िलए
हर ि  मालाएँ, गुलद ते, लाल गुलाल िलए ती ा म खड़ा था।

बँगले के अंदर चंचल कुमार का कमरा, उसके आगे बना ती ा-क  और आने-जाने का
रा ता नीतीश के सहयोिगय , दो त , पाट  के व र  लोग  तथा उ  अिधका रय  से भरा
आ था। नीतीश के सहयोिगय  को यह दखेकर कुछ हसँी भी आई क नीतीश को बधाई
दनेे आए व र  िसिवल और पुिलस अिधका रय  म कुछ वे लोग भी शािमल थे िजन पर
संदहे था क वे नीतीश को दसूरा अवसर न दनेे का ष ं  रच रह ेह। वह गुट किथत प
से ल लन संह क  िमलीभगत म काम कर रहा था; नीतीश के ब त करीबी सहयोगी रह
चुके ल लन संह अ यंत मह वाकां ी थे जो चुनाव  से ठीक पहले उनके िव  हो गए थे।
द ली म कां ेस का चालबाज िनवाचन तं  उनको बढ़ावा द ेरहा था। अपने व णम-काल
म ल लन न ेउन लोग  को मह वपूण पद  पर िबठाया था। वे िसिवल सेवा और पुिलस
िवभाग के उ -पद थ लोग  के मन म भय उ प  करने म इतने भावी थे क ामक
िशकायत  के आधार पर िनवाचन अिधका रय  ारा कए गए अिधका रय  के तबादल
को रोकन ेक  िह मत भी वे नह  जुटा पाते थे। इस गुट को पूरी उ मीद थी क उनक
योजना कामयाब होगी। उ ह ने तो इस बात को लेकर शत भी लगा रखी थ  क नीतीश
को ब मत िमलन ेम कतनी सीट  क  कमी रह जाएगी।

नीतीश को सबसे पहले बधाई दनेेवाल  म क ीय गृहमं ी पी. िचदबंरम् थे। नीतीश ने
चुटक  लेते ए कहा, 'मुझे सबसे पहले बधाई उ ह ने दी, ले कन मुझे मेरी ज रत क
धनरािश वह नह  दगे।' फर सोिनया गांधी ने फोन कया और बधाई दी। उसके बाद तो
अ य मंि य , भाजपा नेता , मु यमंि य  आ द के बधाई फोन  का ताँता लगा रहा।

उन बधाई संदशे  के बीच, नीतीश न ेएक बार मुड़कर मेरी ओर दखेा और मुसकरात े ए
कहा, "तो, आिखरकार वह प कार सही था, सही था क नह ? शेष पा टय  को 43 सीट
म िह सा-बँटाना पड़गेा। यह कोई सुनामी नह  ह ैबि क यह तो उसस ेभी बड़ी कोई चीज
ह।ै" उनके चेहरे पर अनजाने आ य क  चमक थी।



लालू साद का फोन आया और उ ह न ेकहा, 'पूरा सहयोग रहगेा।' जब क एक दन पहले
ही, लालू न ेमीिडया ारा घोिषत पूवानुमान  क  िख ली उड़ात े ए मीिडया को प पाती
कहा था और दावा कया था, "जीत हमारी होगी।" और नीतीश न ेठहाका लगाया था,
"लालू (िबहार के िलए) मीिडया का एक िव ापनी-चेहरा अथात् पो टर बाँट रह ेह। कसी
भी अ य राजनीित  न ेमीिडया से इतना लाभ नह  उठाया ह ैिजतना क लालू न।े फर
भी, िबहार क  जनता के िलए उ ह ने कुछ नह  कया और कल के प रणाम सबकुछ साफ
कर दगे। प रणाम  क  घोषणा के बाद लालू क  चंताएँ बढ़गी ही, इसम कोई शक नह
ह।ै"

चुनाव चार के दौरान नीतीश ने अपन ेउ -भाषण  का िनशाना मु यतः लालू पर साधा।
नौव  क ा म वेश करनेवाली लड़ कय  और लड़क  को साइ कल दनेे क  नीतीश क
योजना से नीतीश को जनता का अ यिधक सौहाद ा  आ। जनता को उससे भी बड़ा
लोभन दनेे के िलए, लालू न े कूली ब  को मोटरसाइ कल बाँटन ेका वादा कर दया।
नीतीश न ेलोग  को बताया : "मने ब  को कूल जान ेके िलए साइ कल दी थ । लालूजी
उ ह जेल भेजना चाहत ेह, मोटरसाइ कल इ तेमाल करन ेवाले नाबािलग और कह  नह
जाएँगे, य क उ ह लाइसस के िबना मोटर- साइ कल चलाने के अपराध म पकड़ िलया
जाएगा।" इसके बाद लालू ने यह वादा करना बंद कर दया।

नीतीश न ेजब लोग  से एक और शासनादशे दनेे क  अपील क , उ ह ने कहा, "बात
बनानेवाले को पं ह साल और काम करनेवाले को बस पाँच साल?"

अपने चार-अिभयान के िशखर पर प चँकर नीतीश ने एक ऐसा कौतुक कर दया
िजसक  कोई क पना भी नह  कर सकता था। एक शांत-गंभीर, बातचीत म स यता से
बँधा संयत वभाव का ि  या इस तरह का प रहास भी कर सकता ह।ै एक ेस
स मेलन म, उ ह ने लमडॉग िमिलयेनयर फ म के लोकि य गीत 'जय हो' पर एक
पैरोडी सुनाई, जो लालू पर बनाया गया एक ं य था :

जय हो, कायापलटजी क  जय हो। जय हो, रेलवे का य हो। जय हो, िबहार म भय हो।
आतंक रा य क  जय हो और इसिलए महाराज कायापलटजी क  जय हो।

लालू न ेएक छंद म पलटवार कया :

यह शासन ह ैमहाराज सुशासन का। खेल हो रहा ह ैकुशासन का। बाढ़, सूखा

से जनता को लाएँगे। आर.एस.एस. क  गोद म बैठकर सेकुलर कहलाएँगे।

मीिडया न ेनीतीश को 'सुशासन बाबू' का उपनाम दया था यानी अ छा शासन करनेवाला
इनसान; नीतीश न ेकुछ कारगर कदम उठाए थे और शासन को वापस पटरी पर ला



दया था। लालू ने अपनी ं योि  म नीतीश को 'महाराज सुशासन' इसिलए कहा था,
य क नीतीश ने लालू के िलए 'महाराज कायापलट' िवशेषण का योग कया था।
िनि यता, ठहराव और अराजकता के िव  जनता के आ ोश के कारण उ ह नवंबर,
2005 म अपनी ग ी स ेहाथ धोना पड़ा था, इसिलए 2010 के अपने चुनाव अिभयान के
दौरान लालू ने िबहार के च मुँखी िवकास का वादा कया। यह जानत े ए क शायद ही
कोई उनक  बात पर भरोसा करेगा, उ ह न ेयह कहकर अपना ढंढोरा पीटना शु  कर
दया क भारतीय रेल क  कायापलट करने का ेय उ ह  को जाता ह,ै यानी खुद लालू को।

2004 के लोकसभा चुनाव  के बाद लालू ने अपनी पाट  के 22 सांसद  का समथन कां ेस
को दनेे के िलए कां ेस से अपन ेिलए रेल मं ालय माँगा था, जो उ ह िमल गया। लोकसभा
के सम  अपना 2007-08 का बजट तुत करत े ए, लालू न ेदावा कया क भारतीय रेल
न े2006-07 के दौरान 20,000 करोड़ पए क  अित र  कमाई क  ह ैऔर इसे भारतीय
रेल के इितहास म सवािधक बताया गया। इस सारी तर  का ेय उ ह ने खुद को दया।
वा तव म, इसके पीछे अनेक कारण थे : अिधका रय  क  पहल िजसक  वजह से रेल वैगन
के वापस लौटकर आने का समय सात दन स ेघट कर पाँच दन आ; पूव वष  म उ
आ थक िवकास के कारण माल-भाड़ ेक  मा ा म पया  वृि ; और लेखांकन नीित म
मनमाने प रवतन, जैसे क भारतीय रेल िव  िनगम (आई.आर.एफ.सी.) स ेरो लंग टॉक
प े पर दनेे के िलए भारतीय रेल ारा द  भार के पँूजीगत अंश को कायकारी य के
प म दज न करके पँूजीगत य के प म दखाना अथात उसे एक य क  अपे ा, एक

प रसंपि  के प म दज करना।

रेल क  कहानी ने नीतीश को इतना िखझाया िजसका कोई अंत नह  था। लालू से पहले रेल
मं ालय म िबताए उनके सीिमत कायकाल को इस कहानी ने एक घोर िवफलता के प म
पेश कया। यह दखाने क  कोिशश क  गई क िसफ लालू ही एक िवचारवान ् ि  ह
और वह यानी नीतीश िसफ कलम आगे बढ़ा सकते ह। यह िवरोधाभास लालू को ब त
भाया और नीतीश क  छिव िबगाड़न ेके िलए उ ह ने इस अ  का जमकर इ तेमाल कया।
उ ह ने चार कया क नीतीश के शासन म ए िवकास का दावा 'िसफ िलफाफाबाजी' ह,ै
केवल म ह ैऔर उ ह ने लोग  को यह िव ास दलाने का यास कया क वह िबहार का
पुन थान भी उसी तरह करगे जैस ेउ ह ने रेलवे को पुनज िवत कर दखाया ह।ै

नीतीश चाहत ेतो लालू के लंबे-चौड़ ेदाव  क  उपे ा कर सकते थे, य क ये दावे ही लालू
को ले डूबनेवाले थे। इसके अलावा, लालू अपने जाितगत बीजगिणत से भी नीतीश को
मात दनेे क  कोिशश म लगे ए थे। उनके साथ यादव थे और मुसलमान थे, दिलत समुदाय
पासवान क  तरफ था और उ  जाितयाँ भी नीतीश से खुश नह  थ । नीतीश इस मजबूत
गठजोड़ को परािजत करन ेके िलए अपना ही जाितगत गिणत बैठाने म लगे ए थे।
नीतीश का जाितगत बीजगिणत िवशेषकर अ यंत िपछड़ ेऔर दिलत वग  को यान म
रखते ए अपनी सकारा मक समतामूलक नीितय  एवं काय म  के प रणाम व प
अ य  प स ेकाम कर रहा था। नीतीश को िजस े  म क ठन प र म करन ेक



ज रत थी वह था एक प ातापी उ ारक के प म लालू क  छिव को व त करना।
उसके िलए नीतीश को लालू पर उस जगह कड़ा हार करन ेक  आव यकता थी, जहाँ
लालू वयं को सबसे शि शाली दखाने क  कोिशश कर रह ेथे : पुन ार क  जादईु
छड़ी।

नीतीश ने अपनी 'नीरस ि ' क  छिव को तोड़न ेके उ े य से लोकगीत शैली म उपयु
कटुि पूण छंद को सुनाना शु  कया। सभी शहर , गाँव , कूली ब  एवं अनपढ़ लोग
के बीच टी.वी. क  प चँ होने के कारण उनके िवचार से लालू ारा कसी क  भी सोच को
बदलने से रोकन ेका यही सबसे बेहतर तरीका था। नीतीश न ेअपने मतदाता  के कान  म
िनरंतर जो मं  फँूका, वह मं  कुछ ऐसा था : " या आप िव ास नह  करत ेह क आपको
अँधेरी सुरंग स ेिनकालकर उजाले म लाया? आप आगे बढ़ना चाहते ह या वापस अंधकार
म लौटना चाहत ेह? महाराज कायापलट क  वापसी का मतलब होगा दु राज क  वापसी।
या आप यही चाहत ेह?"

ले कन िविच  सी बात ह ै क लालू को 24 नवंबर के चुनावी प रणाम  के भूकंप के मलबे
म धँसा दखेकर, नीतीश के मन म भय समा गया। ऐसे प रणाम क  क पना वयं नीतीश ने
भी नह  क  थी। उ ह ने वयं को छोटा एवं िवन  महसूस कया। यह सब उनके अकेले के
वश क  बात नह  थी। लोग  न े दखा दया था क परम स ा उ ह  के हाथ  म ह—ैवे ही
सवशि मान ह—और वे उन जैसे अथात् नीतीश जैसे न र ि  के भा य के बारे म कुछ
भी िनणय कर सकते ह। यह प रणाम लालू के िलए भी उतना ही च कानेवाला था। आज
उनक  िवजय का कारण यही था क परम स ा उ ह िवजयी बनाना चाहती थी और लालू
को पूरी तरह कनारे कर दनेा चाहती थी। कल, यही परम शि शाली जनता उ ह भी
हािशए पर ला सकती ह।ै राजनीित म िवजय जीवन म अ य चीज  क  तरह ही णभंगुर
होती ह।ै

नीतीश ने कहा, 'लालू क  पीड़ा को महसूस करने के िलए म वयं को उनक  ि थित म
रखकर दखेता ,ँ' नीतीश ने कहा। 1, अणे माग पर उस दन मीिडया के सवाल  का जवाब
दतेे ए, उ ह ने लालू या रा.ज.द का मजाक नह  उड़ाया, न ही उनका अनादर कया।
इसके िवपरीत, उ ह ने उदारचेता बनने का हर संभव यास कया। अगले कुछ दन  तक
उ ह ने एन.डी.ए. (नेशनल डमेो े टक अलाइंस) के सद य  स ेबार-बार आ ह कया क वे
िवधान सभा म 'परािजत िवप ' क  िख ली न उड़ाएँ। ' कसी को नह  कहना चािहए क
िवप  का खा मा हो गया ह।ै ज  मनाएँ, ले कन संयम बरतना भी ज री ह।ै'

उनक  अपनी अितशय चतुराई ने भी इसम उनका मागदशन कया। उ ह ने अपने दखावे
और भाषण को गौरवपूण बनाए रखा; उनक  अपील म ये दो मह वपूण गुण थे। लोग
ारा उनम दखे ेगए अ य सकारा मक गुण  के अलावा, लोग  ने इन दोन  गुण  के आधार
पर उ ह लालू से अलग माना, य क लालू अकसर गँवा , कटुतापूण आचरण का दशन
करत ेथे। अपने परािजत श  ुके ित सहानुभूितपूण बन ेरहकर नीतीश अपनी ही छिव को
और मजबूत एवं उ त कर रह ेथे।



राबड़ी दवेी जब दोन  िनवाचन े  से चुनाव हार ग , तब उनके िलए 10 सकुलर रोड
का बँगला खाली करना कुछ ही समय क  बात रह गई थी। ब त कम लोग  को पता होगा
क लालू कुछ समय से नीतीश से एक ऐसा कानून बनाने का आ ह कर रह ेथे िजसके चलते
भूतपूव मु यमंि य  को भी जीवन भर के िलए सरकारी आवास िमल जाए जैसे भूतपूव
धानमंि य  को िमलता ह।ै 'समय-समय पर लालू साहब को फोन िमलाते और कहत,े "ऐ
भाई नीतीश, कृपया यह काम ज दी-से-ज दी करो," नीतीश के एक सहयोगी ने बताया।
नीतीश इसे काफ  समय तक टालते रह,े य क इसस ेलोग  को ऐसा लग सकता था क
जैसे वह अपना भावी जीवन आराम से िबतान ेक  खाितर यह सब कर रह ेह, ले कन फर
उ ह ने एक कानून पास करा दया। कंतु, यह कानून इस ढंग स ेबनाया गया क य द पित
और प ी, दोन  भूतपूव मु यमं ी रह चुके ह , तो उस ि थित म केवल एक घर दया
जाएगा।'

चुनाव प रणाम आने के बाद, मीिडया के लोग  न ेजब इस मु े पर उनक  ित या माँगी
तो नीतीश न ेकहा, "राबड़ी दवेी और लालूजी चाह तो 10 सकुलर रोड वाले मकान म बने
रह सकते ह या फर अपनी पसंद क  कसी दसूरी जगह म जाकर रह सकते ह।"

लालू क  चुनावी रणनीित उनके यादव और मुसलमान ब ल िनवाचन े  म दिलत एवं
उ  जाित के मत  को इक ा करने क  योजना पर आधा रत थी। उ ह दिलत वग और उ
जाित के ब त थोड़ ेवोट िमले। यादव  और मुसलमान  के बीच भी उनका समथन आधार
घट रहा था, ले कन अभी भी वे लालू क  ताकत बन े ए थे। 22 रा.ज.द. अथात् आर.जे.डी.
िवधायक  म से 9 मुसलमान और 7 यादव थे, जो सदन म पाट  क  कुल सद य-सं या का
72 ितशत िह सा था।

चुनाव प रणाम वाले दन राि -भोज के बाद आराम से बातचीत करत े ए, नीतीश ने
मुझस ेकहा, "हम भले िजतनी हवाबाजी कर ल, यह इले शन काफ -कुछ जाित के आधार
पर आ ह,ै म यह नह  क गँा क लोग  न ेजाित से ऊपर उठकर वोट नह  दया ह,ै ले कन
इसम जाितवाद न ेएक मह वपूण भूिमका िनभाई ह।ै" पटना के आसपास यादव धान
िनवाचन े —फतुहा, बि तयारपुर और मनेर—म रा.ज.द. क  सफलता न ेइसका एक
प  सबूत द े दया ह।ै "जाितवाद ने िजतना हमारे िव  काम कया, उतना ही हमारे
प  म भी कया," नीतीश का कहना था, " य क कुछ जाितय  ने उसी तरह एकजुट
होकर हमारे प  म मतदान कया जैस ेयादव  ने रा.ज.द. के िलए कया।"

एक ण क  चु पी के बाद, उ ह ने कहा, "हम जाितवादी ताकत —सभी जाितय  म
जाितवादी ताकत  के िखलाफ एक और जंग लड़नी होगी।"

एन.डी.ए. को भारी ब मत से िवजय ा  ई थी। ज.द. (यू) कप म सब लोग यही महसूस
कर रह ेथे क भाजपा को ज.द. (यू) के साथ गठबंधन करके िजतना फायदा आ ह ैउतना
ज.द. (यू) को नह  आ। भा.ज.पा. के प  म पड़ ेकाफ  वोट असल म नीतीश के िलए थे।
उ ह  क  वजह से काफ  मुसलमान  ने पहली बार भा.ज.पा. को वोट दया। लालू का



मुसिलम वोट मूलतः एक 'संर ण वोट'—जान-माल क  सुर ा के िलए माँगा गया वोट
था। मुसलमान  को सुर ा क  गारंटी दकेर उनको रझान ेम लालू कह  अिधक सफल रह,े
फर भी नीतीश ने संर ण वोट पर लालू के एकािधकार को तोड़ दया। वे उनक  तरफ
इसिलए भी खंचे चले आए, य क उनक  शैि क उ ित और द ता िवकास क  दशा म
कई अ छे कदम उठे थे। उ ह समझ म आन ेलगा क लालू िसफ एक 'बातूनी' आदमी ह और
नीतीश 'काम करने म' यक न रखते ह।

िवजय क  पूवसं या पर, नीतीश के एक सहयोगी ने कहा, "भा.ज.पा. ने हमारे िलए जो
िनवाचन े  छोड़ ेथे उनम से कुछ हम इसिलए हार गए, य क उ ह ने इस योजना के
साथ िनदलीय याशी खड़ े कए थे क वे उ ह िजताएँगे और जीत जाने के बाद उ ह
अपनी पाट  म दािखल कर लगे, ता क िवधान सभा म उनक  सं या ज.द. (यू) से अिधक
हो जाए। उनके वतं  उ मीदवार  ने हदं-ूमुसिलम के नाम पर वोट  को बाँट दया और
इसका असर यह आ क जो मुसलमान नीतीश को वोट दनेा चाहत ेथे वे भी डरकर पीछे
हट गए।"

फर भी, ज.द. (यू) खेमे म इस बात क  खुशी थी क उनके नेता ने आ ामक हदं ूराजनीित
का मुखौटा पहननेवाल  और गुजरात के मु यमं ी नर  मोदी को जबरद त िझड़क  दी ह।ै
उ र-पूव  िबहार म 2006 क  बाढ़ के बाद मोदी ने अपने रा य स ेनीतीश सरकार को
भेजी आ थक तथा दसूरी सहायता का जो ढंढोरा िबहार के अखबार  के ज रए पीटने और
खुद अपनी पीठ ठोकने का यास कया था, नीतीश ने उसक  हवा िनकाल दी। नीतीश ने
न केवल 5 करोड़ पए क  वह रािश लौटा दी, जो मोदी ने मु यमं ी राहत कोष को भेजी
थी, बि क मोदी को चुनाव अिभयान म आने से भी रोक दया। वह जानते थे क िबहार के
मुसलमान मोदी को अभी वीकार नह  करगे, य क गुजरात म 2002 म हदंु  क  भीड़
ारा मुसलमान  क  सामूिहक ह या के बाद मोदी अ पसं यक संहार के तीक बन गए थे।
उस समय जब जहाँ मुसलमान  पर बेरहम हमले हो रह ेथे, शासिनक तं  न ेउसे रोकने
के िलए कुछ नह  कया। िबहार क  सहायता से मोदी चार पर चु पी साधने से मुसलमान
वापस रा.ज.द. के पास चले जाते, हालाँ क उनका पहले लालू से मोहभंग हो चुका था।

नीितश न ेकहा, "लालू को बस इतना ही करना था क कुछ वष पहले ह रयाणा क  एक
सभा म ख ची गई एक तसवीर वाले हजार  पो टर छपवाकर पूरे रा य म िवत रत करवा
द, ता क मुसलमान डर जाएँ। उस तसवीर म मोदी और मुझे एक-दसूरे का हाथ थामे
आसमान क  ओर उठाए दखाया गया ह।ै इस पो टर को उ ह ने पूरे रा य म फैलाकर
मुसलमान  को भयभीत करन ेक  कोिशश क ।"

'गुजरात के कसाई' के िव  नीतीश के कड़ ेतेवर लालू के मुसिलम-ब ल िनवाचन े  म
दरार डालने म कामयाब रह।े "म चुनाव  के िलए तैयार ,ँ" नीतीश न ेमुझसे उस समय
कहा था जब मोदी को धनरािश लौटान ेके उनके िनणय से उठा िववाद चरम सीमा पर था।
उ ह ने आगे कहा, "भा.ज.पा. म कुछ लोग कह रह ेह क मने हद पार कर दी ह ैऔर अब
पाट  को चािहए क इस अपमान का मुझे करारा जवाब दया जाए। या वे गठबंधन को



समा  कर दनेा चाहत ेह? उस कदम से मेरा ब त भला हो सकता ह,ै य क कौन जानता
ह ै क मुसिलम समुदाय का मजबूत समथन िमलन ेसे चुनाव  म मुझे भारी सफलता िमले।"

और 24 नवंबर, 2010 को दरे रात, जब नीतीश अपन ेसहयोिगय  के साथ बैठकर, थोड़े
गव के भाव से, प े  अंितम प रणाम  पर नजर डाल रह ेथे, उनम से एक ि  भा.ज.पा.
को एक चेतावनी भेजने का लोभ संवरण नह  कर सका : "हम उनको बता दनेा चािहए क
सही ढंग से पेश आएँ। अ यथा, हम इस गठबंधन को भंग कर दगे। हम अपने ब मत से
केवल सात सीट दरू ह।"

मन ेनीतीश स ेकहा क दशे म, अखबार  के तंभकार  सिहत, अनेक उदार चंतक ायः
आ य  करत ेह क वह भा.ज.पा. से नाता तोड़कर कां ेस के साथ य  नह  िमल
गए। उ ह ने तुरंत जवाब दया, "तुम ऐसे लोग  क  एक सूची य  नह  बना लेते? अगर वे
सब िमलकर कां ेस से िबहार को एक िवशेष दरजा दला सकत ेह, तो म उनके साथ जाने
के िलए तैयार ।ँ उस उ े य के िलए म भा.ज.पा. को छोड़ दूगँा।" वह मुसकरा दए।
उ ह ने यह बात मजाक म कही थी।

एक पल के बाद उ ह न ेकहा, "कां ेस इतना अिधक दभं दखाती ह ै क बरदा त के बाहर
हो जाता ह।ै वे समझते ह क दशे म वे ही एकमा  राजनीितक पाट  ह, शेष सब भटके ए
लोग ह। असल म, यह एक गुलाम  क  पाट  ह।ै स ा का ोत एक ही प रवार ह।ै उसम
वतं  पहचान के िलए कोई जगह नह  ह।ै यह दशे क  सबसे वािहयात पाट  ह।ै"

इसस े तीत होता ह ै क भा.ज.पा. के साथ उनका गठजोड़ संभवतः उस समय तक जारी
रहगेा, जब एन.डी.ए. 2014 म लोकसभा म ब मत हािसल करने का य  करेगा। या
वह एन.डी.ए. चुनाव अिभयान का नेतृ व करने के िलए एक गंभीर दावेदार ह गे? 2010
के िवधान सभा चुनाव प रणाम  के बाद मीिडया को कोई संदहे नह  रह गया था, य क
इन प रणाम  न ेमृत िबहार म पुनः ाण डालने क  उनक  मता को सािबत कर दया ह।ै
लोग  का कहना था, "अगर वह एक शव समान िबहार को फर से जंदा कर सकत ेह," तो
वह शेष भारत के िलए भी चम कार कर सकत ेह।"

नीतीश न ेइसे हसँी म उड़ा दया। उ ह ने कहा, "मुझे िबहार म ब त कुछ करना ह,ै" जब
उस रात कौशल और म उनके साथ एकांत म थे, उ ह ने हमारी चुट कय  के जवाब म कहा,
"मेरे िलए धानमं ी का पद दवा व  से यादा कुछ नह  ह।ै जैसी साधारण पृ भूिम
मेरी रही ह,ै उसे दखेत े ए मु यमं ी पद तक प चँना ही मेरे िलए एक ब त ऊँची
उपलि ध ह।ै रा ीय राजनीित िबलकुल एक अलग तरह का खेल ह।ै"

कहना मुि कल ह ै क उनके दमाग म या पक रहा ह?ै ऐसा तीत होता ह ै क वह
एन.डी.ए. नेता  के बीच धानमं ी पद पाने क  दौड़ म अव य शािमल ह। यह प  नह
ह ै क नर  मोदी को छोड़कर, जो भा.ज.पा. के एक बड़ ेवग के पसंदीदा याशी ह दसूरा
कौन उनके मुकाबले म होगा। जहाँ तक ापक समथन का सवाल ह,ै भा.ज.पा. म दो अ य



संभािवत याशी, सुषमा वराज और अ ण जेटली क  तुलना म वह ब त आगे ह।
नीतीश न ेअपने चार अिभयान से मोदी को दरू रखने पर य  जोर दया? अिधकतर
मीिडया िव ेषक  के अनुसार इसका मुख कारण यह बताया जाता ह ै क एन.डी.ए. क
ओर स े धानमं ी पद के याशी के प म वे दोन  एक-दसूरे के ित ं ी ह।

तथािप, धानमं ी पद क  ओर कदम बढ़ान ेके रा ते म नीतीश के िलए कई गितरोध ह।
उनक  पाट  ब त छोटी ह ैऔर िबहार तक ही सीिमत ह;ै अ छी-स-ेअ छी ि थित म भी
उनक  पाट  के सांसद  क  सं या भा.ज.पा. सांसद  क  सं या स ेब त कम रहगेी। सबसे
बड़ी पाट  होने के नात ेभी, भा.ज.पा. का यह िवशेष अिधकार बनता ह ै क धानमं ी पद
के िलए कसी उ मीदवार का चयन पाट  के अंदर ही कया जाए। अगर ज.द. (यू) और
अ य 'सेकुलर' सहयोगी पा टयाँ मोदी को वीकार नह  करती ह, तभी ऐसी ि थित बन
सकती ह ै क भा.ज.पा. कसी दसूरे ऐसे ि  को चुने िजसका वे समथन कर सक। गैर-
भा.ज.पा. सहयोगी पा टयाँ फलहाल इतनी मजबूत ि थित म नह  ह क वे अपने बीच से
कसी ि  को धानमं ी पद के दावेदार के प म चुन सक।



िवरासत

मुझे वह दन ठीक स ेयाद नह  जब िबहार कॉलेज ऑफ इंजीिनय रंग म नीतीश से मेरी
मुलाकात ई थी। गंगा तट पर पटना िव िव ालय के लंबे िव तार के सुदरू पूव  छोर पर
लाल प थर  से बना वह कॉलेज बीसव  सदी के ारंिभक दौर के थाप य का एक सुंदर
नमूना ह।ै 1968 के म य म इलेि कल इंजीिनय रंग म हमारा नाम दज हो जाने के कुछ
ही दन  के अंदर हम दोन  क  अ छी दो ती हो गई। हम िम ता म बाँधनेवाली या चीज
थी मुझे नह  पता। कोई भी दो िम  वै ािनक दिृ  स ेउन कि़डय  का िव ेषण नह  कर
सकते िजनसे िम ता क  लड़ी बनती ह,ै ले कन म अनुमान स ेकह सकता  ँ क यह सब
वाभािवक प स े आ, य क हम दोन  दसेी बोली बोलते थे और अं ेजीदां अथवा
शहरी लोग  क  पा ा य रंग म ढली सं कृित से हम िचढ़ होती थी। हमारा मानना था क
उनका आचरण अ वाभािवक, आडबंरपूण ह,ै वे अपन ेही दल म म त रहते ह, गैर-
िमलनसार और घमंडी ह, यहाँ तक क बाक  लोग उनसे भय खाते ह। हम अकसर यह
कहावत दहुराकर उनका मजाक उड़ात,े "अं ेज चले गए, औलाद छोड़ गए।"

वे दन छा  जीवन म अित-सुधारवाद के थे और हमारी धारणाएँ, हमारे िवचार उस
समय क  वामपंथी िवचारधारा और हमारे प रवार  के मूल िस ांत  पर आधा रत थे।
िबहार म जम दारी, अं ेज  क  भूराज व वसूली णाली का बोलबाला था िजसम
अिधकतर कृिष भूिम (जमीन) थायी प से हजार  लघु, म यम और बड़ी आमदनी वाले
कसान  (जम दार ) को द ेदी गई थी, िजनके पास भूिम के वािम व का पु तैनी अिधकार
रहता था। हम उन बड़ ेजम दार  के अब तक मौजूद सामंतवाद का कड़ा िवरोध करते थे,
िजनके पास 1950 के दशक के उ राध म जम दारी व था समा  हो जाने के बाद भी
खेती क  बड़ी-बड़ी जमीन बची रह गई थ  अथवा उ ह ने बचा ली थी। कॉलेज के
आरंिभक दन  म हम चार लोग  का एक घिन  गुट बन गया था और हम चार  क  आपस
म खूब पटती थी; हमारे इस गुट म एक नर  संह था जो सहरसा के ऐसे एक जम दार
प रवार स ेआया था िजसक  जोत-भूिम कसान  के दाव  के कारण ब त घट गई थी। मेरे
प रवार के पास भी एक छोटी-मोटी जम दारी थी, ले कन जम दारी-उ मूलन के बाद वह



नह  रही। कौशल कशोर के प रवार के पास झारखंड के एक गाँव म अपनी जमीन थी,
ले कन उसका प रवार भी, मेरे प रवार क  तरह, म यवग  नौकरशाही म काम से
िमलनेवाले वेतन पर गुजर-बसर कर रहा था।

नीतीश के दादाजी एक मझोले कसान थे; वह अमीर तो नह  थे, ले कन उ ह गरीब भी
नह  कह सकत ेथे। उ ीसव  सदी के अंितम चरण म, नीतीश के परदादा सीताराम संह
तेलमार गाँव म—जो अब नालंदा िजले म पड़ता ह—ैअपने प रवार से अलग हो गए थे
और वहाँ से कुछ ही कलोमीटर दरू उसी िजले के अंतगत, क यानबीघा नाम के एक छोटे
से गाँव म जाकर बस गए थे। वहाँ उ ह ने करीब छह एकड़ कृिष भूिम खरीद ली थी।
क यानबीघा एक मुसलमान जम दार क  का तकारी के एक बड़ ेिह से म आता था जो
गाँव से लगान वसूली का काम कुछ बड़ े कसान  को कमीशन पर दया करता था।
हालाँ क ये कसान, िज ह ठेकेदार कहा जाता था, जम दारी के अनौिच य और अ याय के
तीक थे, फर भी वे अनुिचत प से पैसा ठने या कठोर दडं दने ेसे परहजे करते थे,
जब क उस समय क  व था म यह सब रा सी वहार चलता था। नीतीश के प रवार
के पास जम दारी क  कोई बपौती नह  थी, इसिलए नीतीश, िजसका ज म तो
क यानबीघा म आ था, ले कन वह पला-बढ़ा उधर से उ र क  ओर करीब दस
कलोमीटर दरू बि तयारपुर शहर म था। बि तयारपुर पटना स ेपतालीस कलोमीटर पूव
म पड़ता ह।ै वहाँ उसके िपता ने अपन ेआपको एक आयुव दक िच क सक के प म
थािपत कर िलया था। नीतीश से यह उ मीद थी क उसके मन म इस व था के ित
कटुता वाभािवक प से कम होनी चािहए थी।

बड़ ेजम दार  और शहरी भ जन के ित हमारे मन म उपजे िवरोध का कारण व तुतः
हमारा बौि क खुलापन था। 1960 के दशक के म य म सारा वातावरण ांितकारी
िवचार  से ओत- ोत था। हमारी पा रवा रक ि थित न ेइसके िलए हम एक आधार दया;
सामािजक म-परंपरा म हम म य-म य वग या िनचले म य-वग म रखा जा सकता था,
जो गाँव  और शहर  म पारंप रक उ  वग  एवं कल के नवाब  को ितर कारपूण दिृ  से
दखेता था। हमारे अवचेतन म कह  यह धारणा बसी ई थी क पहले हमारे प रवार संप
और स मािनत रह ेह, अब उ ह क ठन आ थक ि थित से इसिलए गुजरना पड़ रहा ह,ै
य क हमारे िपता  और दादा  न ेनैितक समझौते नह  कए जो वतमान व था म
सफलता का बीजमं  बन चुके ह। हम ऐसी सड़ी-गली व था को व त करना था। पीछे
मुड़कर दखे, तो म कह सकता  ँ क हमारी पा रवा रक पृ भूिम न ेहम सै ांितक कार दी
और हमारे बौि क अनुभव ने धन मुहयैा कराया।

नीतीश के िपता रामलखन संह ने वतं ता आंदोलन म स य प से भाग िलया था,
नजरबंद ए और जेल भी गए; बि तयारपुर म वह एक ब त ही लोकि य कां ेसी नेता
रह ेथे। 1952 म िबहार िवधान सभा के िलए पहले आम चुनाव  म बि तयारपुर सीट के
िलए वतं  मतािधकार पर आधा रत कां ेस क  ओर से चुनाव लड़न ेका वा तव म कोई
हकदार था, तो वह रामलखन संह थे, ले कन कां ेस ने वह टकट कसी और को द े दया



एवं अगले चुनाव म उनको नािमत करन ेका वचन दया। जब 1957 म भी उ ह टकट नह
दया गया तो उ ह न ेकां ेस छोड़ दी, दसूरी पाट  के टकट पर चुनाव लड़ा और बुरी तरह
हार गए।

कॉलेज म, शु -शु  के दन  म, नीतीश न ेअपने िपता के कां ेस छोड़ दनेे और उनक
असफल चुनावी सैर के बारे म हम बताया था, ले कन इस बारे म कभी भी हमन ेिव तार
से कोई चचा नह  क । शायद दो त अपने दो त  के प रवार  के बारे म शु -शु  म थोड़ा-
ब त ही जानत ेह। हो सकता ह,ै नीतीश को वयं अपने िपता क  1952 क  वेदना और
1957 के िव ोह के बारे म कुछ खास जानकारी न हो, य क उनका ज म 1951 म (1
माच को) आ था और इस बारे म उ ह ने जो कुछ भी टुकड़  म सुना था, अपने िपता से,
अपनी माँ से, संबंिधय  और दसूरे लोग  से सुना था।

फर भी, नीतीश को िनकट स ेदखेने-समझने पर, हम यह प  हो गया क उ ह राजनीित
को एक जीिवका (कॅ रयर) के प म अपनाने क  मूल ेरणा अपने िपता के दढ़ृिन य,
कंत ुआंिशक प से सफल चुनाव संबंधी अनुभव एवं साहस से ा  ई थी। नीतीश के
मन म यह बात कह  गहरे बैठ गई थी क कां ेस ने उनके िपता के साथ उिचत वहार
नह  कया। उनके िपता न ेअपने राजनीितक-घाव अपने पु  को द े दए थे और उ ह इसका
बोध तक नह  था, य क जब नीतीश न ेकॉलेज म और पटना िव िव ालय म छा
राजनीित म स य िह सा लेना शु  कया और रोजगार क  सुर ा के िलए लड़ाई म
इंजीिनय रंग पूव ातक  का नेतृ व करत े ए जेल गए, तो उनके िपता को खुशी नह  ई।
उ ह ने नीतीश को कहा : "पहले िड ी ले लीिजए, फर आपका जो मन ह ैक रए।"

रामलखन न ेनीतीश को सादपेन, सरल जीवन और लालसा न करन ेका गुण भी िवरासत
म दया। 1934 म, जब रामलखन बि तयारपुर म अपनी ैि टस जमाने के िलए आए, तब
वह इस ब त ही बड़ ेबाजार वाले शहर म अकेले आयुव दक िच क सक थे। थोड़ ेही समय
के अंदर उ ह न ेएक आधे- दवािलया ापारी से एक छोटा सा इक मंिजला मकान खरीद
िलया और कृिष भूिम के कुछ टुकड़ ेभी खरीद िलए, जो क यानबीघा म उनके प रवार क
जोत-भूिम म जोड़ दए गए। उ ह न ेक यानबीघा म जो भी भूखंड खरीद,े अपन ेनाम से
नह  खरीद,े बि क अपने िपता के नाम से खरीद ेथे। करीबी र तेदार  न ेइस ेएक मूखता
बतलाया, य क उनका कहना था क जो जमीन रामलखन अपना धन खच करके खरीद
रह ेथे, उनके िपता क  मृ य ुके बाद जब पा रवा रक संपि  का बँटवारा होगा, उनके बड़े
भाई को उन जमीन  म भी आधा िह सा िमलेगा जो जमीन रामलखन अपना धन खच
करके खरीद रह ेथे। बड़ ेभाई न ेकभी भी प रवार क  अिधक िज मेदारी नह  उठाई, न ही
प रवार क  भूिम पर खेती करन ेम दलच पी ली; वह िनरंतर हदंु  के तीथ- थान  क
या ा करन ेम त रहते थे और शायद इसी कारण, गाँव म उ ह पुजारीजी, िचरंतन
तीथया ी आ द नाम  से पुकारा जाने लगा था।

रामलखन न ेअपने िहतैिषय  क  सलाह को अनदखेा-अनसुना कर दया : घर एक था और
वह अपने नाम से जमीन खरीदन ेके बारे म सोच भी नह  सकत ेथे, य क तब ऐसा



लगता क वह वयं को प रवार से अलग कर रह ेह। रामलखन के बि तयारपुर चले जाने
के चार वष बाद उनके िपता का दहेांत हो गया, अतः उ ह ने शु  के कुछ वष  म अ छा
धन कमाया होगा, ता क वह अपना घर और कृिष भूखंड खरीद सक। कुछ ही वष बीत
जान ेपर उ ह ने अपने साधारण घर म ऊपर क  मंिजल का िनमाण कर िलया, य क अब
उनके ब  ेबड़ ेहो रह ेथे।

घर के सामने वह सड़क थी, जो स दय  से गंगा के कनारे- कनारे पटना को कोलकाता से
जोड़ती चली आई थी। इस माग के समांतर पूव  रेलवे का िनमाण कया गया था। सड़क के
दोन  तरफ दरू-दरू तक कुछ मकान बन े ए थे। बाहरी सीमा पर प चँकर सड़क दो-
शाखा  म बँट गई थी। एक पूव  िबहार और उसके आगे पूव म पि म बंगाल क  ओर जा
रही थी, दसूरी शाखा दि ण िबहार और उसके आगे दि ण म झारखंड क  ओर चली गई
थी।

रामलखन न ेअपना औषधालय (ि लिनक) घर के आगेवाले कमरे म खोला आ था और
बालक नीतीश अंदर के कमर  से झाँकता रहता था। रामलखन के पाँच ब  म वह चौथा
था—पहली एक बेटी थी उषा, दसूरी भी एक बेटी थी भा और तीसरा एक बेटा था
सतीश। वे कभी-कभी उस पर दयावान् हो जात ेथे, कभी अपनी ध स भी जमात ेथे। अपने
बा यकाल म नीतीश उ  या उ ंड वभाव के कतई नह  थे : वह अपनी उ  के ब  से
कभी कुछ नह  छीनता और न ही मार-पीट करता; कभी कुछ तोड़ता भी नह , कागज और
कताब नह  फाड़ता और अकेले म कभी कोई खतरनाक काम नह  करता, जैसे क आग से
खेलना या िस े  या गंदी चीज िनगलना आ द।

प रवार उ ह एक शांत-िच  बालक समझता था और एक दन अचानक उ ह ने पाया क
भा क  दलुहन बनी गुि़डया गायब ह,ै माँ का चंदन िघसन ेका प थर गायब ह ैऔर फर
िपता का जल-पा , उषा का कंघा और न जान े कतनी चीज खो गई ह। सब लोग उस भूत
को पकड़ने के िलए चौक  ेहो गए, जो चीज लेकर गायब हो जाता था। अंत म उ ह ने उसे
पकड़ ही िलया जब उस छोटे भूत ने एक दन रसोई म से िचमटा उठाया और उसे कुएँ म
डालन ेके िलए वह चोरी से आँगन क  तरफ जा रहा था। इससे पहले क वे उसक  ओर
दौड़, उसने वह िचमटा कुएँ म डाल दया था। पड़ोस म एक पंिडतजी रहते थे, जो तैरन ेम
ब त होिशयार थे; उ ह कुएँ म उतरन ेके िलए बुलाया गया, ता क वह खोज सक क उस
भूत न ेकुएँ म और या- या फका ह।ै िपछले महीन  म िजतनी भी चीज खोई थ , वे सब
िमल ग । उ ह ने भूत को फटकार लगाई, ले कन उसे कोई प ाताप नह  आ।

कुएँ म पानी पीन ेयो य नह  था और उसका इ तेमाल मु यतः बरतन और फालतू चीज
धोने के िलए कया जाता था। प रवार के सभी लोग ना ते से पहले गंगा म नहाकर आते
थे। पीने का पानी जल िव े ता  ारा घड़  म लाया जाता था। नीतीश क  माँ परमे री
दवेी ना ते के बाद खाना पकाती थ , जब क उनके िपता दवाखान ेम मरीज  को दखेत ेथे।
दोपहर के भोजन के बाद, िवशेषकर गरिमय  के दौरान, प रवार दरवाज  और िखड़ कय
को बंद कर दतेा था, ता क गरम लू अंदर न आए और वे आराम कर सक। उस भूत के िलए



बाहर आने और चीज डुबोन ेका वही सबसे अ छा समय होता था।

वह असल म ब त हठी भी हो सकत ेथे। एक बार जब वह करीब आठ साल के थे, एक
नीलगाय—एक कार के िहरन क  जाित जो पटना िजले म कभी आमतौर पर पाई
जाती थी और शनैः शनैः कम होती जा रही थी—घर के बाहर सड़क पर आ गई। हालाँ क
सड़क के दोन  ओर काफ  लोग जमा थे, फर भी कसी ने उसके िनकट जान ेका साहस
नह  दखाया। नीतीश अपने घर से, प रवार के अ य सद य  के साथ, बाहर िनकल आए
और कुछ दरे तक उस दृ य को िनहारते रह।े फर अचानक वह नीलगाय क  तरफ दौड़ गए
और कू ह  पर हाथ रखे तथा कुहिनय  को बाहर िनकाले ए उसके सामने खड़ ेरह।े िहरन
न ेचुनौती दनेेवाले से दो-दो हाथ करन ेम यादा इंतजार नह  कराया और उ ह अपने
रा ते से खदड़े कर हटा दया, ले कन ब त कठोरता स ेनह , बि क कुछ ही खर च  के साथ
उ ह घर जान े दया।

अगर उस घटना से लगता ह ै क बालक को साहिसक काय करना पसंद था, तो आगे
चलकर यह बात गलत सािबत होनी थी। बि तयारपुर म ीगणेश हाई कूल म पढ़त े ए,
नीतीश ने खेलकूद म कोई िच नह  दखाई। उनके िपता उस कूल के सह-सं थापक और
कूल-सिचव भी थे। नीतीश अपन ेघिन  िम  के साथ थानीय फुटबॉल मैच दखेन ेतो
जात ेथे और वहाँ खेल रही टीम का हौसला बढ़ान ेके िलए वाहवाही भी करत ेथे, ले कन
वह वयं कभी नह  खेलते थे। वह कभी-कभी कंचे या गु ली-डडंा खेल लेते थे, ले कन
उसका भी उ ह कोई ब त अिधक शौक नह  था। उ ह ने कभी पतंग नह  उड़ाई, जब क
अिधकतर िबहारी लड़क  को पतंग उड़ाने म ब त मजा आता था।

वह जब छोटे थे, उनको उस मोड़ तक सवारी करना ब त अ छा लगता था जहाँ सड़क पूव
और दि ण क  ओर जाने के िलए दोराह ेम त दील हो जाती थी, वह मोड़ िबहारशरीफ
मोड़ कहलाता था। उनके िपता के पास जो मरीज आसपास के इलाक  से साइ कल या
र शे या टमटम (एक घोड़ ेवाली गाड़ी) से आते थे, उनके वापस जान ेपर नीतीश उनका
पीछा कया करत ेथे, ता क वे उ ह अपने साथ िबठाकर िबहारशरीफ मोड़ ले जाएँ, जो
एक तरह का सावजिनक चौक बन गया था, ले कन हाई कूल म भरती होन ेके बाद मोड़
के ित उनका वह लगाव भी समा  हो गया। चौक के आसपास मँडराते लड़क  के कसी
भी झंुड म वह कभी शािमल नह  ए।

उनके केवल तीन या चार ऐसे सहपाठी थे, िजनके साथ उ ह कूल के अंदर और कूल के
बाहर मनोरंजन के िलए समय िबताना अ छा लगता था। उनम से एक था मु ा सरकार,
जो उनके पहले चुनाव अिभयान के िलए उनको अपनी मोटरसाइ कल पर ले गया था।
फर भी, नीतीश को अपने एकांत स े यार था। अपने दो त  के साथ सारी मटरग ती करने
के बाद नीतीश को अपनी एकांितक दिुनया म लौटना अ छा लगता था। एकांत से नीतीश
को इतना मोह य  था, इसका पता उस समय लगा जब कॉलेज म पहले दो वष वह कसी
लॉज म जाकर रह,े य क कॉलेज हॉ टल म एक कमरा दो-तीन छा  के साथ बाँटना
पड़ता था और वह एक कमरा केवल अपने िलए चाहत ेथे। वह लॉज ब त साफ-सुथरा



नह  था और एक फूहड़ ढंग से िन मत इलाके म ि थत था। फर भी, नीतीश ने वहाँ रहना
अिधक पसंद कया जब तक क उ ह अकेले रहन ेके िलए हॉ टल म एक पूरा कमरा नह
िमल गया—हमारे समय म या हमारे समय के बाद भी कसी िव ाथ  के िलए यह एक
दलुभ सुिवधा थी।

नीतीश के मन म अपने िलए एकांत चाहन ेक  इ छा के शायद कुछ कारण रह ेह गे। उनके
बड़ ेभाई-बहन  का कहना ह ै क प रवार के खेत  क  दखेभाल करने के िलए जब उनक  माँ
क यानबीघा चली ग , उसके बाद से वह ब त शांत और एकांति य हो गए। राजनीित म

त रहन ेऔर बि तयारपुर म तथा उसके इद-िगद आयुव दक िच क सक  क  भरमार
हो जान ेके कारण उनके िपता क  आय घटने लगी थी। िचरंतन तीथया ी, अथात्
रामलखन के ताऊ खेती-बाड़ी क  ठीक से दखेभाल नह  कर सके और पैदावार कम होती
जा रही थी। फसल कटाई के बाद खेत  से बो रय  म भर कर और बैलगाि़डय  म लादकर
लाया गया अनाज बि तयापुर म रामलखन के बढ़ते प रवार का एक मु य संबल था। कुछ
और न हो, तब भी घर म कम-से-कम खा  साम ी तो मौजूद रहती थी। नीतीश क  माँ ने
इसी अिनवाय आपू त को सुिनि त करन ेके िलए क यानबीघा म बन ेरहने का िन य
कया।

छोटा बेटा होन ेके नाते, नीतीश अपनी माँ को बेहद यारा था। वह चाह ेकुछ भी करे,
उनक  माँ उसे हमेशा माफ कर दतेी और वह अपनी हर माँग के िलए अपनी माँ के पास ही
जाता, िपता के पास नह । नीतीश क  नजर म िपता का कद ब त बड़ा था और वह जनता
के बीच इतने लोकि य हो गए थे क ब े को उनके पास जान ेम संकोच होता था, अपने
और उनके बीच दरूी का एहसास होता था। वह अपनी माँ से कुछ भी कह सकत ेथे, उनसे
कुछ भी माँग सकते थे। माँ स ेअलग होकर, िजसे रोकना उनके वश म नह  था, एक ऐसा
खालीपन उ प  हो गया िजसे उनके िपता या उनके बड़ ेभाई-बहन नह  भर सके। सबसे
बड़ी बहन, उषा न ेमाँ क  भूिमका िनभाना शु  कर दया, ले कन वह माँ क  जगह कभी
नह  ले सक । नीतीश औपचा रक हो गए, चुप-चुप रहने लगे, अभावुक हो गए और उ ह ने
अ य लोग  से दरू रहना शु  कर दया। जैसे-जैसे वह अपनी दिुनया म खोए रहन ेलगे और
प रवार के लोग  से उनका बातचीत करना ब त कम हो गया, कभी-कभी प रवार यह
समझ नह  पाता था क उनके मन म या चल रहा ह?ै उनका वहार आज भी लगभग
वैसा ही ह।ै हालाँ क वह राजनीित म गहरे डूबे ए ह। उनके इस िवशेष गुण के संदभ म
लालू अपने गँवा  हसँोड़ अंदाज म अकसर कहा करते, "नीतीश क  पीठ म भी नुक ले दाँत
ह।"

एकांति यता क  ललक इसिलए भी बढ़ गई थी, य क उनके प रजन उ ह एक िवशेष
बालक समझने लगे। इसका मु य कारण यह था क सारे भाई-बहन  म वह सबसे अिधक
कुशा बुि  थे। क ा म उनका नाम हमेशा चोटी के चार छा  म होता था। प रवार के
लोग पढ़ाई-िलखाई म उनक  े ता के बारे म अकसर आपस म और दसूर  से बात कया
करत ेथे, िजससे उ ह लगता था क वह अि तीय और सबसे अलग ह।



ाथिमक िव ालय से ही नीतीश गिणत म अ छे थे। सौभा य से, हाई कूल म नीतीश को
जगदीश साद के प म गिणत के एक ऐसे अ यापक िमल गए जो मुि कल-से-मुि कल
सवाल को भी ब त आसान बना दतेे थे। नीतीश याद करके बतात ेह, "उ ह ने हम दखाया
क कसी भी सम या को मशः हल कया जा सकता ह,ै ठीक उसी तरह जैसे एक
राजिम ी एक-एक ट रखकर घर बनाता ह।ै हालाँ क गिणत एक अमूत एवं िनराकार
िवषय ह,ै फर भी उ ह ने हम हर चरण म अथ खोजना िसखाया। गिणत िसखाने का यह
तरीका ब त रोचक था। अगर मन ेकभी 80 ितशत से कम अंक ा  नह  कए, तो इसका
ेय उ ह जाता ह ैऔर यह न भूल क अंकगिणत का इंजीिनय रंग म कतना मह व ह।ै"

उनके िपता का सपना था क नीतीश मेिडकल म जाएँ, ले कन जब उ ह ने दखेा क उनके
बेटे को जीव-िव ान (बाइलॉजी) म कोई िच नह  ह ैऔर वह सारे समय गिणत म घुसा
रहता ह,ै तो उ ह ने उस ेइंजीिनय रंग म जान ेक  इजाजत द ेदी।

नीतीश को सौभा य से एक ब त अ छे हदंी अ यापक भी िमल गए। शंभु शमा ने नीतीश
के अंदर न केवल ेमचंद, रामवृ  बेनीपुरी और फणी र नाथ रेणु के लघु उप यास एवं
कहािनयाँ तथा िनराला, महादवेी वमा और सुिम ानंदन पंत क  किवताएँ पढ़न ेक
उ कंठा जगाई, बि क 'सा रका' और 'धमयुग' जैसी उ कृ  पि काएँ (जो अब बंद हो गई ह)
पढ़न ेका शौक भी पैदा कया। नीतीश के ि व को िनखारने म इस अ यापक का सबसे
बड़ा योगदान यह था क उ ह ने नीतीश को हदंी म प र कृत श द-िव यास और भाषा
का योग करना िसखाया, जो बाद म नीतीश के राजनीितक जीवन म ब त काम आया।
शंभु शमा न ेउ ह शु  और लोकि य हदंी को िमलाकर योग करन ेक  शैली िसखाई;
नीतीश ने बाद के वष  म इस ेलोिहया क  नूतन भाषा-शैली के रंग  म सजा दया।

हाई कूल क  िश ा के दौरान उ कृ  सािह य पढ़ने से भी नीतीश को सरल और
भावबोधक हदंी से लगाव होने लगा था। अपन ेब  के बौि क संसार को समृ  करन ेके
उ े य स,े रामलखन न ेअसाधारण पु ष  क  जीविनय  और िव  के महान् सािह य के
कम क मतवाले संि  अनुवाद ा  करने के िलए हदं पॉकेट बु स क  पा रवा रक
पु तकालय योजना को अपना िलया था। "मन ेइन पु तक  को बड़ ेचाव से पढ़ा," नीतीश
कहते ह, "न केवल उनक  िवषय-व तु हण करने के िलए, बि क यह जानन ेके िलए भी
क महान् लेखक एवं सािह यकार कस तरह कम श द  म, सं ेप म और भावी ढंग से
भाषा का योग करत ेह।"

बढ़ती उ  म उनक  हदंी िजन महान् लेखक  का सािह य वह पढ़ते थे, उनक  और अपने
आदश शंभु शमा क  नकल थी। कूल और आस-पड़ोस के िम  कभी-कभी नीतीश क  'शु '
हदंी का मजाक उड़ाते थे, य क वे लोग अपने प रवार म और पर पर वहार म मगही
बोलते थे जो उ ह आसान लगती थी। नीतीश के बड़ ेभाई सतीश बतात ेह क कूल के
दन  म नीतीश अिधकतर चु पी साधे रहते थे। "वह अ पभाषी थे, कभी-कभी तो अ यंत
िमतभाषी हो जाते थे लगता था जैसे सू  म बात कर रह ेह ," सतीश बतात ेह। "ले कन
वह जब कभी बोलते थे, तो ब त प ता के साथ अपनी बात कहत ेथे।"



हालाँ क उ ह हदंी स ेसवािधक ेम ह,ै फर भी उ ह इस बात का खेद अव य ह ै क वह
अपने कूली दन  म उतनी ही अ छी अं ेजी नह  सीख सके। ीगणेश हाई कूल म एक
धाना यापक थे जो बोलचाल क  अं ेजी िसखाने के िलए सदवै उ सािहत रहते थे।
हडेमा टर मुखज  जब घर से कूल के िलए िनकलते थे और कूल से घर वापस जात ेथे तो
अं ेजी सीखने के उ सुक िव ाथ  उनसे िचपके रहत ेथे। वह उनसे अं ेजी म बात करन ेपर
जोर दतेे थे और उ ारण या ाकरण म उनक  जो ु टयाँ होती थ  उ ह ठीक कर दतेे थे।
मा यिमक कूल म पढ़ते ए नीतीश को मुखज  के उन अनुचर  से ई या होती थी, जो
फटाफट अं ेजी बोला करत ेथे। नीतीश जब तक हाई कूल म प चेँ, तब तक मुखज
रटायर हो चुके थे। िजस अं ेजी अ यापक के अंतगत वह पढ़े, वह अ यापक क ा म पढ़ाने
तथा िनधा रत पा म को पूरा करने तक ही अपने को सीिमत रखते थे।

अं ेजी िलखने और बोलने म ांजलता, सुबोधता और नफासत लाने क  उनक  इ छा
अभी तक पूरी नह  हो पाई ह।ै नवंबर 2010 म उनका दसूरा कायकाल शु  होन ेपर जब
हम उनसे भट करन ेगए, तब उ ह ने कहा, "म अं ेजी सीखना चाहता ।ँ" इस दशा म
अ छी शु आत करन ेके िलए हमने उ ह एक उ त श दकोश, एक समांतर कोश और
आ सफोड कॉलॅकेश स लाकर दया। उ ह ने कहा क उ ह न ेअं ेजी म अ छी-अ छी
पु तक पढ़ने का िन य कया ह,ै य क सरकारी फाइल  क  अं ेजी ने उ ह 'िबगाड़' दया
ह।ै

उनके प रवार म व-िश ण क  प रपाटी रही ह।ै नीतीश के दादाजी कशोरी शरण संह
एक व-िशि त आयुव दक िच क सक थे। क यानबीघा म प रवार क  सात एकड़ जमीन
पर खेती करन ेके साथ-साथ, कशोरी शरण न ेआयुवद पर कई पु तक इक ा कर ली थ
और उ ह ब त यान से पढ़ा था।

प रवार के िलए जीवन तब सरल नह  था। सात एकड़ म से दो एकड़ से अिधक भूिम वृि -
संिचत (िभ ा) थी, जहाँ चावल और मकई उगती थी और पाँच एकड़ एक त तरी क
श ल म (टाल) थी िजस पर केवल मसूर दाल उगती थी। मसूर से गैर-खा  ज रत  के
िलए नकदी आती थी, ले कन मसूर क  उपज के िलए, बरसात के दौरान, पुनपुन नदी क
एक उप-नदी, ढोबा से टाल का जलम  होना ज री था। वह बाढ़ िवनाशकारी क ड़  को
मार दतेी और सरदी के म य म पानी घट जाने पर गाद तथा अ य पोषक त व छोड़ जाती
िजससे टाल उपजाऊ हो जाता था। अगर कभी बरसात धोखा द ेजाती, तो खा  क  कमी
हो जाती और प रवार नकदी से भी वंिचत रह जाता था।

कशोरी शरण एक आयुव दक िच क सक के प म ब त कम फ स लेते थे और मरीज  से
उ ह अपनी फ स कभी नकद िमलती, तो कभी अनाज के प म। उनक  िसि  फैल जाने
पर, कभी-कभी पड़ोसी गाँव  स ेभी मरीज उनके पास आने लगे थे। उ ह ने नई-नई
औषिधय  और इलाज के तरीक  के बारे म घुमंत ूसाधु-सं यािसय  स े ान ा  कया जो
उनके पं ह कमर  वाले पैतृक घर के िनकट ि थत मं दर म डरेा-बसेरा करत ेथे। एक तरह
से दखेा जाए तो, रामलखन को आयुव दक िच क सक का काम िवरासत म िमला था।



हालाँ क, दादाजी ने रामलखन को इसम धकेलने का यास नह  कया। आरंभ म वह यही
चाहत ेथे क उनका छोटा बेटा िशि त हो, कूल क  पढ़ाई पूरी करे।

गाँव म रामलखन क  िनचली ाथिमक िश ा पूरी होन ेके बाद उ ह ने रामलखन को गाँव
से चार कलोमीटर दरू, हरनौत म उ तर ाथिमक िव ालय म पढ़ने भेज दया। उस
समय ाइमरी कूल मु यतः सामा य लोग  के िलए होते थे; इन कूल  का ढाँचा ब त
खराब होता था, अ यापक  का वेतन कम था, अ यापक भी िगने-चुने होत ेथे, कूल  म न
तो पानी होता था और न सफाई होती थी, फर भी रामलखन ने कुछ इितहास, यािमित,
सािह य और िव ान क  िश ा पाई। कशोरी शरण चाहत ेथे क उनका बेटा मै कुलेशन
अथवा दसव  क ा अव य पास कर ले, इसी इराद ेसे उ ह न ेरामलखन को एक गु कुल म
भरती कर दया। यह कूल आय समाज ने दानापुर म खोला था। दानापुर पटना के पि म
म एक छोटा सा शहर ह,ै जहाँ का जन-जीवन खेती स ेचलता ह।ै वहाँ एक बड़ी अनाज
मंडी ह ैऔर एक सैिनक छावनी ह।ै दानापुर गु कुल म रहकर रामलखन का आ याि मक
प रवतन आ।

उस समय के िहसाब से वह गु कुल घर से दरू था—लगभग स र कलोमीटर—ले कन
बि तयारपुर से दानापुर तक के िलए रेल सुिवधा उपल ध थी। अं ेज  ने उ ीसव  सदी के
उ राध म कलक ा—जो उ री भारत म मु य बंदरगाह था—को आज के उ र दशे
और उस समय के उ र-पूव  ांत  से होकर द ली तक से जोड़न ेके िलए ई टन रेलवे
(पूव  रेलवे) का िनमाण कया था, ता क ापार और या ा करना सुगम हो सके। रेल के
आने स ेस दय  पहले, उस माग से ापार और या ा के िलए भी, अपनी उप-न दय  के
साथ गंगा ही मु य राजमाग का काम कया करती थी, य क उस महान ्नदी के साथ-
साथ एक सड़क माग ब त ाचीनकाल से मौजूद तो था, ले कन उसके अनेक िह से अब
उपयोग म नह  थे और अिवकिसत थे। बि तयारपुर गंगा तट पर था और दानापुर भी।
दोन  जगह छोटे बंदरगाह थे, जो पटना म मु य े ीय बंदरगाह (पोट) तक माल-सामान
प चँान ेके काम आत ेथे। बाद वाला बंदरगाह, दि ण िबहार म ापार म सहायक होन ेके
अलावा, न दय  के एक जाल अथात ्ि ड के ज रए उ र िबहार म माल प चँाने और
बाहर ले जाने के काम आता था और न दय  के उस जाल क  मुख न दयाँ आगे चलकर
गंगा म िमल जाती थ ।

रेल के आगमन से, न दय  के ज रए होनेवाला ापार कम होता चला गया और अिधक-
से-अिधक ापारी एवं या ीगण इन बंदरगाह  क  ओर जाने के बजाय अब रेल टेशन
क  तरफ ख करन ेलगे। 1920 के दशक के म य म जब रामलखन गु कुल म पढ़ाई कर रहे
थे और वह  रह भी रह ेथे, उन चार वष  के दौरान, हम सोच सकते ह, उ ह ने
बि तयारपुर जाने और लौटन ेके िलए अिधकतर रेलगाड़ी से या ा क  होगी। ट्ेरन  क
कमी के कारण कभी-कभी वह नदी माग से भी गए ह गे या फर टमटम स—ेयह एक
घोड़वेाली गाड़ी थी, िजसक  सीट ब त पतली ग ीदार, सपाट लकड़ी क  होती थी, िजस
पर लोग ठसककर बैठते थे। वह उस जरकत ेठोस त ते पर बैठे-बैठे, पटना से दानापुर तक



का रा ता बराबर तकलीफ उठात े ए तय कया करत ेथे और क यान बीघा से
बि तयारपुर जाने के िलए उ ह न चाहत े ए भी टमटम ही लेनी पड़ती होगी, य क वही
एकमा  साधन उपल ध था। इसके अलावा एक ही उपाय बचता था, जैसा क िबहार म
कहते ह, यारह नंबर क  बस पकड़ो यानी पैदल जाओ।

कशोरी रमण ने उ ह कसी सरकारी कूल म न भेजकर आय समाज के गु कुल म ही य
भेजा, यह बात समझ से परे ह,ै य क अब कोई नह  ह ैजो यह कहानी बयां कर सके।
अ य अनेक कु मय  क  तरह, कशोरी रमण भी आय समाज के दशेभि पूण और सभी
जाितय  को समान समझन ेके आदश  से भािवत रह ेह गे। ऐसा कोई रकॉड उपल ध
नह  ह ैिजसस ेपता चले क वह आय समाज म शािमल हो गए थे। हालाँ क उनके समय के
ऐितहािसक अिभलेख  से संकेत िमलते ह क शु -शु  म आय समाज म भरती ए लोग
म अिधकतर कुम , यादव और कोइरी थे जो क िबहार क  मुख िनचली जाितयाँ ह। अ य
शू  के समान ही िबहार के कुम  भी अपन ेसामािजक उ थान के िलए संघष कर रह ेथे।
कु मय  क  पहचान शूरवीर कहलान ेवाली जाित, ि य के प म क  जाने हतेु अिभयान
चलाने के िलए एक रा य तरीय संगठन ऑल इंिडया कुम  ि य महासभा का गठन
कया गया था। इस जाित के ाचीन गौरव एवं ित ा का एक िमथकशा  गढ़ िलया गया
था। इसने 'िस  कर दया' क कुम  जाित के लोग महान ्यो ा रह ेह और ाचीन काल म
अनेक रा य  पर उ ह न ेशासन कया था; फर एक समय ऐसा भी आया जब ा ण  और
राजपूत  न ेउ ह परािजत कर दया और समाज म उनको िनचला दरजा द े दया। कुम
समुदाय शासक रहा ह,ै यह िस  करन ेके िलए िजतना सा य उपल ध था, उतना ही
उसके िवपरीत भी था।

सब जानत ेथे क वह लड़ाई वतमान के िलए ह ैऔर इितहास का इ तेमाल 'शू ' कुलीन
समुदाय को ऊपर चढ़ाने क  खाितर एक चालबाजी के प म कया जा रहा था। लड़ाई का
उ े य उन समाज  म जगह बनाना था िजन पर केवल उ  जाितय  का क जा था :
क ाएँ, िश ण-अ यापन, सरकारी सेवाएँ, फौज, यायपीठ, वकालत और राजनीित।
अं ेज  ने सोच-समझकर असंतोष फैलाया, य क जब ा ण  और राजपूत  ने 1857 क
बगावत का नेतृ व करन ेके िलए बंगाल आम  का गठन कया—िजसने अं ेज  का शासन
वा तव म िछन जाने से करीब एक सौ वष पहले अं ेजी शासन का त ता लगभग उलट
दया था तब वे समझ गए थे क शासन को बरकरार रखने का एक यही तरीका ह ै क

'िनचली' जाितय  से िसपािहय  क  भरती करके उ  जाित के वच व को भंग कर दया
जाए। हदं ूसमाज म जाित-िवभाजन को उकसाना और बढ़ावा दनेा, उनके िवचार म,
रा वाद क  भावना को धु स करन ेका प ा उपाय था। ऊपरी तौर पर, अं ेज  ने उदार
म य थ बनने का दखावा कया : उ ह ने कसम खाकर कहा क वे केवल िन वग के
उ थान के िलए काम कर रह ेह।

उ ह ने वय ंयह बीड़ा उठाया क वे िनचली जाितय  को ा ण या ि य के समान
दरजा दलाएँगे। इस मामले म अिधिनणय का अिधकार जनगणना आयु  को दान कया



गया, िजसका काम दशवा षक आधार पर जाितगत जनगणना करना था। िनचली जाित
संगठन  ने जनगणना आयु  (ससस किम र) को यािचकाएँ तुत क । इन यािचका  म
वेद , ाचीन ंथ , महाका , िविभ  िववरण  और सां कृितक था , कंवदिंतय  से
िलये गए क स  और जाित िवशेष  के तीक  से जुटाए गए सा य क  ओर यान दलाया
गया था। इसके चलते िबहार म शू  ने संग ठत होना शु  कर दया, जो एक तरफ तो
ा ण या ि य के प म आिधका रक मा यता के िलए लड़ रह ेथे और दसूरी ओर,

उ ह ने वय ंको उ  जाितय  के बराबर लाने के िलए 'बदलना' शु  कर दया।

सुधार के िलए पागलपन क  हद तक प चेँ जोश म, उ  जाितय  क  अ यिधक-
द कयानूसी था  को भी अपना िलया गया, जैसे क औरत  को घर क  चारदीवारी म
बाँधकर रखना, िवधवा-पुन ववाह का िनषेध और जनेऊ—एक पिव  धागा िजसे पु ष
अपने कंधे के इद-िगद डाले रखते ह—पहनना ले कन इसक  सामा य भावना गितशील
थी। इसने अंत ववाह क  मुिहम छेड़कर येक जाित म अनेक उप-जाितय  क  सगो -
िववाह क  दीवार  को व त कर दया; आ थक प से कमजोर प रवार  के ब  क
िश ा का य वहन करके तथा सामुदाियक चंद ेसे छोटे शहर  एवं ामीण िजल  म
कूल  तथा कॉलेज  क  थापना करके एक ही जाित के अंदर अमीर-गरीब के बीच क
खाई को पाटने का काम कया। सबसे मह वपूण बात तो यह ह ै क इसने उ  जाितय  के
उस अिधकार को सीधी चुनौती दी िजसके बूते उ  जाितयाँ लगभग हर रोज िनचली
जाितय  से अपने खेत  और अपने घर  म मु त मजदरूी कराती थ , िववाह जैसे िवशेष
अवसर  पर बेगार कराती थ  और उसके अलावा भी िनचली जाितय  के साथ अनेक कार
का भेदभाव करना अपना हक समझती थ ।

तथािप, िनचली जाित संगठन  क  दिृ  म, यह कोई सुधारवादी आंदोलन नह  था या
उनके समुदाय के सुधार के िलए नह  था, बि क उनक  उ ित, यानी गित के िलए था।
कशोरी शरण और रामलखन इस आंदोलन से भािवत ए िबना नह  रह सके ह गे। यह
आंदोलन पटना िजले म कु मय  के बीच दरू-दरू तक फैल चुका था, जहाँ उनक  आबादी
ब त अिधक थी और जहाँ इस जाित के अंदर एक िशि त वग पहले ही कट हो चुका था।

आय समाज िजस िवचारधारा को लेकर आया वह इस आंदोलन से ब त मेल खाती थी।
अतः वाभािवक ह ै क इस िजले ने आय समाज को वांिछत आधार दया तथा अनेक कुम
इसम शािमल हो गए। दानापुर आय समाज का ऊजा क  बन गया; और जब क यानबीघा
म एक कृषक तथा व-िशि त आयुव दक िच क सक के प म उनके िपता पर इस
िवचारधारा का भाव पड़ा, तो गु कुल के एक छा  के प म रामलखन का इसक  ओर
झुकाव होना और आय समाज को अपना लेना कतई आ यजनक नह  था। बौ  धम क
भाँित, आय समाज भी ज म के आधार पर ि  के सामािजक तर का िनधारण करने के
िस ांत म िव ास नह  करता ह।ै जाित-आधा रत समाज का ढाँचा इसी बुिनयाद पर
खड़ा था, जब क आय समाज दावा करता ह ै क हर ि  क  पहचान उसके कम  से होनी
चािहए। इस िवचारधारा का ल य एक आय समाज, एक ऐसे उदा , े  समाज क



थापना करना था जो वेद  पर आधा रत हो, 'वेद , जो सम त ान का एकमा  स ा
ोत ह' और 'सम त मानवजाित के मौिलक धम ंथ ह,' िजनका अ ययन-अनुशीलन उन

सभी जाितय  को वतं  प से करना चािहए, िज ह ा ण  क  ओर से ऐसा करन ेक
आ ा नह  थी। आय समाज न ेब दवेवाद, मू तपूजा और अंधिव ास  को अ वीकार कर
दया और एके रवाद तथा एक िनराकार परम  के वै दक िस ांत म िव ास का पाठ
पढ़ाया। रामलखन इन िवचार  से ब त े रत ए और आय समाज के रा वाद तथा िश ा
को बढ़ावा दनेे के उ े य  ने अंततः उनका दल जीत िलया।

रामलखन जीवनभर प े  आयसमाजी रह।े वह कसी दवेी-दवेता क  पूजा नह  करत ेथे,
उनक  भी नह , िजनक  धातु-िन मत छोटी-छोटी मू तयाँ और छपी तसवीर उनक  प ी
के मं दर के एक ताक पर िवराजमान थ । वह प रवार को हदं ूपंचांग के अनुसार शुभ
दन  का उ सव तो मनान ेदतेे थे और पूजा-अनु ान के आयोजन म मदद भी करते थे,
ले कन भि -संबंधी िविध-िवधान, मं ो ारण, दबू घास के डठंल , पिव  अि  और घी
अपण आ द स ेउ ह कोई सरोकार नह  था।

कंत ुवह आय समाज के चारक/उपदशेक कभी नह  बने। उसके िवचार , मा यता  का
उ ह ने अपन ेवैयि क आचरण एवं वहार म पालन कया। उनका ि गत धम साह
एक िनराकार ई र म उनक  आ था तक ही सीिमत नह  था, अिपत ुसमाज के सामािजक
आदश  म भी वह पूरा िव ास रखते थे। वह भारतीय रा ीय कां ेस के प े  रा वादी और
एक स य समथक बन गए, वही कां ेस जो गांधी के नेतृ व म एक दबाव-गुट से एक ऐसे
जन-संगठन म प रव तत हो गई थी, जो ि तानी शासन से मुि  के िलए संघष कर रहा
था। िजस समय वह कूल क  पढ़ाई समा  कर रह ेथे, कां ेस ने 1926 म सीिमत
संवैधािनक सुधार  के अंतगत ांतीय प रषद  तथा क ीय िवधान सभा (स ल असबली)
के िलए चुनाव लड़,े ले कन पाया क सरकारी और नामजद सद य अपने ब मत के बल
पर उसके ताव  को सदवै परािजत कर दगे। कां ेस ऐसे संवैधािनक सुधार चाहती थी
जो िनवािचत सद य  को स ा क  गारंटी दला सक, ले कन जब अं ेजी सरकार ने इस
योजन के िलए एक आयोग (कमीशन) क  घोषणा क , तो कां ेिसय  न ेउसे नामंजूर कर
दया, य क यह एक सव- ेत आयोग था िजसस ेकां ेस को याय िमलने क  कोई आशा
नह  थी।

सर जॉन साइमन क  अगुआई म जब कमीशन ने िभ -िभ  ांत  का दौरा कया, तो उसे
भारी सं या म काले झंड ेलहरात ेऔर नारे लगाते कां ेस समथक  का सामना करना पड़ा।
साइमन जब कमीशन के अ य सद य  के साथ एक िवशेष रेल कोच से 1928 म दसंबर क
कड़कती सरदी म एक सुबह 6.30 बजे पटना प चेँ, तो वहाँ पुिलस क  मोरचा बंदी के
पीछे खड़ े30,000 से अिधक कां ेस समथक 'साइमन, वापस जाओ, साइमन गो बैक' का
नारा लगा रह ेथे। दढ़ृ- ित  िवरोधकता बड़ी तादाद म जमा होकर सुबह 3.30 बजे से ही
शहर क  सड़क  पर जुलूस िनकाल रह ेथे और नाकाबंदी के पीछे इक ा हो रह ेथे।
रामलखन तब पटना म राजक य आयुव दक कॉलेज म पढ़ रह ेथे और उस दन वह भी



साथी िव ा थय  के साथ वहाँ मौजूद थे। हम सहज ही क पना कर सकते ह क िवरोिधय
क  भारी भीड़ म वह भी, पतले गरम कपड़  म, दाँत कट कटात,े हाथ म काला झंडा पकड़े
और नारा लगात े ए कह  खड़ े ए ह और भारत क  वतं ता के िलए लड़ने का उ माद
उ ह ऊ मा द ेरहा ह।ै

कां ेस क  गितिविधय  म िह सा लेत ेरहने के कारण उ ह उसके कुछ ही समय बाद पुिलस
िहरासत म रखा गया, िजसके प रणाम व प कॉलेज से उ ह िन कािसत कर दया गया
था। उ ह ने अदालत म अपना केस लड़ा िजसने फैसला दया क उनका िन कासन सही
नह  था; कॉलेज म उ ह दबुारा दािखला िमल गया, ले कन इस बीच उनका करीब एक
साल चला गया। रामलखन जब गु कुल म थे, तभी उनका िववाह हो गया था। उनक  प ी
क यानबीघा म प रवार के साथ रहती थ  और अपनी सास तथा िजठानी—पित के बड़े
ाता, िचरंतन तीथया ी क  प ी—के साथ घर सँभालती थ । वह अपने पित क  कां ेस

कम यता म अपना प ीधम िनभाती रह  और पित के कारावास तथा िन कासन क  पीड़ा
चुपचाप सहती रह । रामलखन जब बि तयारपुर जाकर बस गए, उसके बाद भी वह
कां ेस क  गितिविधय  म शािमल होत ेरह।े

पटना िजला शासन के रकॉड म उनका नाम बड़ ेअ र  म दज था, शायद इसिलए भी,
य क वह औपचा रक प से कां ेस म भरती हो गए थे। इससे वह डरे नह  और
वतं ता के िलए चार करन ेतथा लोग  को जुटाने का काम करत ेरह।े कां ेस कायकता
और जोशीले समथक उनके घर पर जमा हो जाते और बातचीत का िसलिसला घंट  तक
चलता रहता। कभी-कभी कां ेस के िजला या ांतीय तर के नेता पटना से दसूरे शहर  को
जाते ए या वापस आते समय चाय के िलए उनके घर आ जात ेथे। वह अकसर अपने
मरीज  को भी रा ीय िवषय  पर जोशपूण चचा म शािमल कर लेते थे; और यह सुनकर
क वह एक अ छे, सफल िच क सक ह, रामलखन के पास बि तयारपुर स ेही नह ,
आसपास के गाँव  से भी लोग इलाज के िलए आन ेलगे थे।

1942 म, गांधीजी के 'भारत छोड़ो' आ वान पर, रामलखन ने िच क सा करना छोड़ दया
और पूरी तरह औपिनवेिशक सरकार के काय म बाधा डालने के िव ोह म शािमल हो गए।
वह िगर तार ए, उनके ऊपर जघ य अपराध  के आरोप लगाए गए और उ ह जेल भेज
दया गया। नीतीश क  माँ के िलए वह बड़ा ही िवपि  भरा दौर था; उ ह समझ नह  आ
रहा था क दो-दो ब , उषा और भा के लालन-पालन के साथ घर कैसे चलाएँ, य क
उनक  न तो कोई आमदनी थी और न ही कोई बचत। कशोरी शरण का चार वष पहले
दहेांत हो गया था। खाने के िलए क ा अनाज तो क यानबीघा से आता रहा, ले कन नकद
रािश के िबना अकसर दसूरी साम ी क  अ प मा ा से ही या उसके बगैर काम चलाना
पड़ता था।

रामलखन जब क यानबीघा से बि तयारपुर आए, उस समय शु -शु  के कई दशक
संघषपूण रह,े य क तब जम दारी के िखलाफ कसान सभा का आंदोलन भी चंड प
ले चुका था। हालाँ क इस आंदोलन के नेता वामी सहजानंद सर वती एक हदं ूसं यासी थे



और कां ेस क  सहानुभूित उ ह ा  थी, फर भी कसान सभा के पास अपने दसूरे और
तीसरे तर के नेता  तथा आम समथक  म कां ेिसय  के अलावा समाजवादी एवं
क युिन ट भी शािमल थे। अिधकतर समाजवादी भूतपूव कां ेसी थे। कां ेस म आमूलचूल
प रवतन का अपना ताव आगे बढ़ान ेम असमथ रहने पर उ ह ने 1934 म पटना म
आयोिजत अपने मुख नेता  क  एक सभा म कां ेस सोशिल ट पाट  का गठन कर िलया;
ले कन, सहजानंद क  भाँित, उनको भी कां ेस क  सहानुभूित ा  थी। हालाँ क उतनी
नह , िजतनी सहजानंद के साथ थी। हालाँ क, क युिन ट  के साथ, उ ह ने कसान सभा
को, अिधक चंड काय म के सहारे चलाया ले कन हमेशा जम दार  के साथ िभड़तं के
िलए उ सुक, जम दारी उ मूलन के िलए दबाव डालते ए।

पटना िजले के अनेक भाग  म उनके ारा संग ठत कसान  ने जम दार  का िवरोध कया।
अवैध उगािहय  के ज रए उनक  लूट-खसोट करने क  अनेक चे ा  को सफल नह  होने
दया। क यानबीघा म रामलखन के िपता और बि तयारपुर म रामलखन ने इद-िगद के
गाँव  म कसान िवरोध के िव फोट  को दखेा और कसान  के इस िवरोध को े रत
करनेवाले सोशिल ट  तथा क युिन ट  के साथ उनक  सहानुभूित थी, ले कन उनम से
कसी ने भी अपनी सोच को कां ेस के परे रखने और वामपंथी िवचारधारा को अपनाने का
यास नह  कया। इसका कारण यह हो सकता ह ै क क यानबीघा म उ ह ब त कम लूट-
खसोट और दमना मक जम दारी के दौर से गुजरना पड़ा था। दसूरा कारण यह भी था क
उनक  प ेदारी सुरि त रही। तीसरा कारण वग िहत से संबंिधत हो सकता ह ै: वे खेितहर
मजदरू  को उन अछूत जाितय  से लेते थे िजनके िहत क  र ा के िलए वामपंथी िवशेषकर
क युिन ट लड़ रह ेथे और उ ह अपने हक का दावा करनेवाला तथा िव ोही बनाने क
धमक  द ेरह ेथे।

रामलखन के मामले म, इन सभी कारण  के अलावा एक बात और जुड़ गई थी;
बि तयारपुर म एक दशेी डॉ टर के प म उनका दरजा शहरी म य वग तक उठ गया था
िजसके िलए वह वयं िज मेदार थे। रामलखन ने क युिन ट  से—समाजवा दय  अथात्
सोशिल ट  से भी दरूी बनाए रखी। हालाँ क कां ेस के साथ उनके पुराने संबंध के नाते
अिधकतर ांतीय एवं थानीय सोशिल ट नेता  को वे जानते थे, उनसे प रिचत थे।
अंततः 1930 और 40 के दशक म वे ांितकारी राजनीितक एवं धा मक प रवतन क
िवचारधारा से हटने लगे और 1950 तथा 60 के दशक म सामािजक समानता को अपना
मु य दिृ - बंद ुबनाते ए यथाि थित के सुधार  क  िवचारधारा स ेजाकर िमल गए।
सोशिल ट  ने अपने बैनर तले जब िनचली जाितय  को संग ठत कया—िजनम कुम
जाित के लोग भी शािमल थे, जो कई दशक  से जीवन के िविभ  े  म उ  जाित क
धानता से लड़ रह ेथे—तब भी रामलखन एक कां ेसी बने रह ेऔर उनम शािमल नह
ए।

बाद म भी, जब रामलखन ने कां ेस को सबक िसखाने के इराद ेसे कां ेस छोड़ दी, तब भी
उ ह ने अपना उ े य पाने के िलए समाजवा दय  के साथ जाने के बजाय एक ब त ही



क र सामंतवादी और दि णपंथी पाट  म शािमल होना बेहतर समझा। यह बदलाव
सै ांितक नह  था, बि क अवसरवादी और अ पकािलक था। यह कां ेस के ांतीय नेतृ व
के िव  आ ोश का एक िव फोट मा  था। यह आ ोश शांत हो जाने के बाद करीब एक
वष बीतने पर वह फर कां ेस म वापस आ गए।

अपने िपता के िवपरीत, नीतीश एक अटल, दढ़ृिन यी सोशिल ट के प म बड़ े ए। हाई
कूल क  पढ़ाई के दौरान ही वह धीरे-धीरे समाजवादी नेता राममनोहर लोिहया के
सामािजक समानता के िवचार  क  ओर खंचन ेलगे थे। लोिहया का कहना था क िपछड़े
वग , ि य , अछूत  और जनजाितय  के ित सकारा मक भेदभाव होना चािहए और
िश ा तथा शासन म अं ेजी के थान पर मातृभाषा को मुखता दी जानी चािहए।

उनके इस खंचाव क  शु आत कां ेस से िवकषण के साथ ई, य क कां ेस के मं ीगण,
चाह ेक  म ह  या रा य म, अपनी ऐसी छिव तुत कर रह ेथे जैस ेउ ह गुणगान सुनने के
अलावा जनिहत क  कोई परवाह नह  रह गई थी। नीतीश, जो अखबार  म इसके बारे म
पढ़ते रहते थे और इधर-उधर से सुनते भी रहते थे, कभी-कभी अपने िपता स ेइस बहस म
उलझ जाते क वह कैसे एक ऐसी राजनीितक पाट  का समथन करते रह सकते ह, जो कभी
िन वाथ लोग  का एक संगठन आ करती थी और अब इतनी नीचे िगर गई ह ै क लोग
उसे छल- पंच रचनेवाले वाथ  लोग  का संगठन कहने लगे ह। रामलखन अपने घर पर
िनयिमत प से इक ा होने वाले अिधकतर कां ेसी एवं प रिचत  क  तरह पलटवार करते
ए नेह  के 'नकली समाजवाद' के बारे म लोिहया क  अपमानजनक, 'अशोभनीय'
ट पिणय  तथा नेह  सरकार क  नीितय  के िव  उनके बेलगाम, लड़ाकू िवरोध-
दशन  का हवाला दते।े यह सुनकर नीतीश अपने महान् राजनीितक गु  के बचाव म और
आ ामक हो जाते। रामलखन ने कभी अपन ेबेटे को चुप हो जान ेया उनक  राजनीितक
िवचारधारा का अनुसरण करने के िलए बा य नह  कया। वह सदवै एक अ छे िपता बने
रह ेऔर उ ह अपने कशोरवय बेटे क  राजनीितक बकबक से यादा उसक  िश ा-दी ा
क  चंता रहती थी।

नीतीश भी अपन ेिपता से ब त यार करते थे और उ ह ब त आदर दतेे थे : राजनीितक
िवचार  पर तकरार को छोड़कर उ ह ने कभी अपने िपता क  अव ा नह  क  और न ही
कभी अपमान कया। इसके िवपरीत, अनजाने म ही, उनके अंदर अपने िपता के अनेक गुण
आ गए थे : हदं ूमू त पूजन और कमकांड म आय समाजी अिव ास, सादा जीवन,
िमत ियता, व छ व  और रहन-सहन के व छ वातावरण से यार, परोपकार क
भावना बनाए रखना और िनठ ले-िनक म  का ितर कार।

तथािप, राजनीितक दिृ  से, यह एक ही छत के नीचे दो अलग-अलग िवचारधारा  के
सह-अि त व का वलंत उदाहरण था—एक प रप  और दढ़ृ-िन यी, दसूरा उदीयमान
और ितस पर भोला-भाला। तदिप, उसका ेय भी उनके िपता को जाता ह ैिज ह न ेकां ेस
के िविश तासूचक सहनशीलता एवं समझौते के िस ांत का पालन कया। यह मनोवृि
अनजाने म नीतीश के च र  म भी उतर गई और आगे चलकर उनके ि गत एवं



राजनीितक वभाव का एक िह सा बन गई। नीतीश, अपने िपता क  भाँित, कभी
अितवादी नह  बनगे, यह बात उ ह बाद म समझ आई, य क टुकड़  म िवभािजत रा य
व था के साथ भारत जैसे िविवधतापूण दशे म राजनीित करने के िलए यह अिनवाय

शत थी।

उसी िस ांत पर चलते ए, उनके िपता का वभाव इस तरह का बन गया क समाज म
सबको साथ लेकर चलना चािहए। 1940 के दशक के म य म, जब वह बि तयारपुर म
ीगणेश हाई कूल तथा ीगणेश सं कृत कूल क  थापना करने के पीछे ेरक शि  बने,

उस समय वह केवल अपनी कुम  जाित के ब  के बारे म नह  सोच रह ेथे, बि क सभी
जाितय  के ब  के भिव य के बारे म भी सोच रह ेथे िजनम यादव भी शािमल थे िजनका
उस शहर और पास-पड़ोस के गाँव  म बा य था। यह सब इस त य के बावजूद आ क
कूल  के भवन-िनमाण और अ यापक  के वेतन के िलए अिधकांश धनरािश बि तयारपुर
अनाज-मंडी के कुम  ापा रय  तथा कमीशन एजट  (आढ़ितय ) ारा मुहयैा कराई गई
थी। अ यापक के साथ-साथ िव ाथ  भी िभ -िभ  जाितय  के थे। उ ह ने जाित का
िवचार िलए िबना, िनधन प रवार  से आए ब  को, इन कूल  म नाममा  क  फ स पर
दािखला लेने और पढ़ाई करने म मदद क ।

उनके िपता ने अपनी जाितगत पहचान को अपने राजनीितक जीवन से हमेशा अलग रखा,
अपनी जाित के राजनीितक काय म  म कभी िह सा नह  िलया और शायद यही कारण
था क नीतीश क  भी जाित-क त राजनीितक तथा सामािजक गितिविधय  म कभी िच
नह  रही। वह कुम  समथक  के श ु नह  थे, ले कन वयं को उनम शािमल भी नह  करते
थे। िपता और पु  दोन  के मामले म इसका आंिशक कारण यह भी हो सकता ह ै क उनके
जीवन म आ थक एवं सामािजक असुर ा का अभाव था। वे अविधया थे, कु मय  क  एक
उपजाित, जो खुद को मूलतः ि तानवी अवध—उ र दशे म आज का लखनऊ और
आसपास के िजले का मानते ह और उस समय वे िबहार म कुम  उपजाितय  के बीच
आ थक, सां कृितक और शैि क प से सबसे आगे थे। हालाँ क सभी कु मय  को ब त
अ छा का तकार माना जाता था, कंतु अविधय  को यह गव था क उनक  जाित के कई
सद य पेशे से वक ल ह, अ यापक ह और कॉलेज ंिसपल भी ह। गितशील अविधया
समुदाय उ  जाित के तर -शुदा लोग  से ई या करता था, ले कन िसफ इसिलए क उस
वग ारा इस समुदाय को अपना िह सा नह  माना जाता था। कोई वग संघष नह  था,
िसफ एक ित पधा क  भावना थी यह क उ  जाितय  ने भूपटल पर भु व जमा रखा है
और उ ह अब 'हमारे िलए जगह अव य' बनानी चािहए।

मुकाबला बि तयारपुर म था और उसके इद-िगद भी था। कूल म पढ़न-ेबढ़ने के दौरान
नीतीश जाने या अनजाने म इस ित पधा म शािमल हो गए ह गे, य क वह पढ़ने म
ब त होिशयार थे और बड़ ेहािजरजवाब भी थे। यह ित पधा उ  जाित के िव ा थय  के
साथ िश ा तर पर बनी रही; नीतीश का मुकाबला उनसे रहता था और उनका नीतीश
से, ले कन इसम वह श ुता नह  थी जो िबहार के अनेक भाग  म दखेी जाती थी जहाँ उ



जाितयाँ िनचली जाितय  के ब  को कूल स ेबाहर रखने के िलए डराने-धमकाने और
जोड़-तोड़ के तरीक  का इ तेमाल कया करती थ । उ  जाितय  ारा भयभीत करन ेके
यास कसी उस शहर म नह  कए जा सकत ेथे जहाँ उनके िपता क  सामािजक एवं
राजनीितक े  म मौजूदगी को अ यिधक मह व दया जाता था और एक शैि क
िमशनरी (िश ा चारक) के प म उनक  ित ा थी। नीतीश को उदार एवं जाित तट थ
मनोवृि  अपने िपता स ेिमली थी और यह मनोवृि  उनके अंदर इसिलए भी कायम रही,
य क उनको िश ा स ेवंिचत रखने के िलए उ  जाित कोई सािजश नह  रच सक ।
तथािप, 1960 के दशक म बड़ ेहो रह े कसी ि  के िलए िनचली जाितय  क  इस सु प
लालसा क  उपे ा करना मुि कल था क उ  जाितय  के हजार  वष  स ेचले आ रहे
भु व को तोड़कर वे अब उनके चंगुल स ेमुि  पाना चाहती ह। िनचली जाितय  को
हदंु  के अ यायपूण म िवभाजन का मु य िशकार बनाया गया, य क इस म
िवभाजन के अंतगत सभी शारी रक दासोिचत काय िनचली जाितय  को स पे गए और
मानिसक म के सभी काय  को उ  जाितय  ने अपन ेिलए रख िलया था। उ पीड़न क
मारी ये जाितयाँ अब उन पद  पर भरती के िलए ललक रही थ  जहाँ वे अपने
जीिवकोपाजन के िलए अपनी बुि  का इ तेमाल कर सक।

अनेक िव ान ्बीसव  सदी के ारंिभक दशक  म जाितगत संगठन  के ज रए िनचली
जाितय  क  लामबंदी को एक सां कृितक आंदोलन के प म दखेते ह। ले कन यह व तुतः
एक आ थक आंदोलन था िजसका ल य उ पादन के साधन , िवशेषकर भूिम, पर उ
जाितय  के िनयं ण को तोड़कर और सामािजक म िवभाजन के िन ुर ढाँचे को व त
कर उ  जाितय  के घिन  तं  को न  करना था। जनेऊ धारण करन,े अपनी जाितय  के
राजसी और सं ामी ताप के पुराण  का बखान करने जैस ेसां कृितक तीक  का योग
केवल वािभमान को बढ़ावा दने,े जोश-उ साह को ऊँचा बनाए रखन,े धीरे-धीरे िनचली
जाितय  के िनयितवाद को सान चढ़ान ेके उ े य स े कया जाता था। ये अि त व को बनाए
रखने के साधन थे, न क अि त व का माग।

1960 के दशक म नीतीश ने िनचली जाितय  क  जो उभरती लहर दखेी, वह कोई
अचानक आ िव फोट नह  था, बि क पहले स ेचला आ रहा एक िसलिसला था, एक
िनरंतरता थी। यह लहर िनचली जाित आंदोलन का तीसरा चरण था और हम बीसव
सदी म बाद के दशक  म और भी कई दौर दखेन ेथे। जाित संगठन क  अगुआई म आ
आंदोलन पहला चरण था, जो 1880 के दशक स ेलेकर 1920 के दशक तक जारी रहा। फर
1930 और 1940 के दशक म ि वेणी संघ के नेतृ व म राजनीितक लामबंदी के साथ दसूरा
दौर चला। आंदोलन का पहला दौर आ थक और राजनीितक था, सां कृितक नह  था,
इसका माण ि वेणी संघ न ेकु मय , यादव  और कोइ रय  के जाितगत संगठन  के
उभरकर आने के साथ दया जो उस राजनीितक जगह को पाने के िलए दावा कर रह ेथे
िजससे कां ेस न ेउ ह वंिचत रखा था—पहले दौर के आंदोलन न ेदसूरे दौर के िलए आधार
दान कया।



उस समय के ांतीय कां ेस नेतागण आज के कां ेसी नेता  जैस ेनह  थे जो सारे समय
लोग  स ेदरू रहते ह और चुनाव  से दो-चार महीने पहले अपना चेहरा दखान ेआते ह, वे
जनता को वतं ता सं ाम के िलए एकजुट करने के िलए ायः दशे ापी मण कया
करत ेथे। जैसे ही उ ह ने िनचली जाितय  को स ा के िलए ललकते दखेा, इन जाितय  के
अिधकािधक लोग  को उ ह ने पाट  संगठन म उपल ध पद  पर भरती करना शु  कर
दया, ले कन अभी भी उ ह न ेइन लोग  को नगर िनकाय , िजला बोड  तथा ांतीय
िवधान मंडल या मं ालय  म स ा के पद दने ेम ब त ही अनुदारता का प रचय दया।
िनचली जाितयाँ दो धारा  म बँट गई थ  : एक धारा कां ेस के अंदर रहन ेऔर अिधक
ापक ितिनिध व पान ेक  लड़ाई जारी रखन ेक  नीित का पालन कर रही थी और

दसूरा धड़ा बाहर रहकर वतं  प से राजनीितक जमीन पाने के िलए दावा कर रहा था।

रामलखन, िज ह ने पहला दौर दखेा था और परो  प स े भािवत होकर आय समाज
तथा कां ेस म शािमल ए थे, दसूरे दौर म भी कां ेस म बन ेरह।े हालाँ क उनके िजले के
कु मय , यादव  और कोइ रय  क  एक बड़ी तादाद क  सहानुभूित ि वेणी संघ के साथ
थी। 1937 म िवधान सभा चुनाव  म उनक  सहानुभूित का पलड़ा उस समय संघ क  तरफ
भारी आ जब कां ेस न ेबाढ़ िनवाचन े  (िजसम बि तयारपुर भी शािमल था) से
नामांकन के िलए मुख थानीय कुम  नेता दवेशरण संह के बजाय एक भूिमहार,
शीलभ याजी (िज ह रामलखन ने करीब एक वष पहले िजले स ेकां ेस ितिनिध-मंडल के
चुनाव म हराया था) को तरजीह दी। चौदह वष बाद, कां ेस न ेपटना पूव स ेलोकसभा
सीट के िलए रामलखन के बजाय एक भूिमहार, तारके री िस हा को चुनकर और रा य
िवधान सभा के िलए बि तयारपुर क  सीट भी उनको न दकेर रामलखन के साथ वही
बरताव कया जो दवेशरण संह के साथ कया था। फर भी, जब तक यह आ, रामलखन
कां ेस म बने रह ेऔर पाट  म अ य लोग  क  तरह वह भी यह दखेकर ब त खुश थे क
1937 म ि वेणी संघ के सभी उ मीदवार हार गए।

िबहार को एक ांत के प म बंगाल स ेअलग कए जाने के आरंिभक वष , िवशेषकर
1912 म कां ेस म काय थ  क  धानता थी। चार  उ  जाितय  म स ेयह जाित शैि क
प स ेसबस ेआगे थी। लेखन काय म काय थ  को महारत हािसल थी। यही कारण था क

मुसलमान  और अं ेज  के शासन के दौरान अिभलेखन काय सिचवीय सेवा , िलिपक
संबंधी काय  और सामा य शासन के िलए भरती म उ ह सबस ेअिधक पसंद कया जाता
था। इस जाित स ेआए जम दार , संपि  बंधक , वक ल , िश क  और िव ा थय  ने
'अलग ांत' के िलए आंदोलन और िबहार म कां ेस को संग ठत करने के पहले चरण को
शि  और गित दान करने म मह वपूण भूिमका िनभाई। गांधी 1917 म जब उ री
िबहार म चंपारन के कसान  क  ि थित क  जाँच करना और उनके िवचार  को दज करना
चाहत ेथे, उस समय उनक  सहायता के िलए ग ठत समूह म मुखतः यही लोग थे।
काररवाई क  कसी योजना के बारे म िनणय करने स ेपहले गांधी सव थम यह पता
लगाना चाहत ेथे क नील का वसाय करन ेवाले यूरोपीय बागान मािलक कस तरह
कसान  का शोषण और उ पीड़न कर रह ेथे।



तथािप, रा ीयता पर काय थ  का एकािधकार नह  हो सकता था। वतं ता सं ाम ने
जन-जन को स चा और सभी जाितय  स ेनेता  का उदय आ; 1940 के दशक तक
भूिमहार  और राजपूत  न ेकां ेस नेतृ व स ेकाय थ  को हटा दया। कां ेस म भूिमहार
और राजपूत  के दो अलग-अलग खेमे थे—भूिमहार  का नेतृ व ीकृ ण िस हा कर रह ेथे,
जो वतं ता ाि  के उपरांत िबहार के पहले मु यमं ी बन ेऔर राजपूत  क  अगुआई
अनु ह नारायण िस हा कर रह ेथे, जो ीकृ ण िस हा के मंि मंडल म िव  मं ी बन—े
स ा के िलए दोन  का आपस म मुकाबला था।

ीकृ ण िस हा और अनु ह ऐस ेभारतीय राजनीित  क  उदार न ल क  ि िवधता के
तीक बन,े िज ह ने अपनी स ा क  इमारत जाित क  ट  से बनाई। सरकार के नेता
क  हिैसयत स,े उ ह अकसर अपनी जाित क  इ छा  के िवपरीत और समाज तथा रा  के
ापक िहत को यान म रखकर िनणय लेने पड़।े फर भी, उ ह ने अपनी जाित का आधार

मजबूत करन ेऔर अ य दो उ  जाितय —काय थ  एवं ा ण  के छोटे-छोटे गुट  को
आमंि त करन ेतथा िनचली जाितय  को भी अपन ेबड़ ेगुट  म शािमल करन ेके िलए
अकसर अनुिचत दाँवपेच अपनाए। िति त हो या मह वाकां ी, कोई भी ांतीय या
थानीय नेता कसी भी चुनाव के दौरान दोन  गुट  म स े कसी एक के समथन के िबना
पाट  का नामांकन पान ेक  आशा नह  कर सकता था। ीकृ ण िस हा तथा अनु ह वाले
धड़  न ेकां ेस िवधानमंडल पाट  म अपने सद य  क  सं या एक-दसूरे स ेअिधक करने के
इराद ेस े यािशय  को चुना, ता क वे अपना-अपना ब मत जुटा सक और अंततः
मु यमं ी क  ग ी हािसल कर सक।

1951-52 के िलए चुनाव सूची स ेरामलखन का नाम िनकाल दया गया, य क पटना म
कां ेस के दोन  पर पर िवरोधी गुट  म स े कसी को भी, रा यभर म अपन ेगुट  के अंदर,
सभी जाितय , िवशेषकर उ जाितय  को 'यथोिचत ितिनिध व' दने ेक  अपनी सम
रणनीित म रामलखन कह  ठीक से फट होते नजर नह  आए। अतः उ ह ने आपस म यह
समझौता कर िलया क पूव  पटना (बाद म बाढ़ नाम स े ात) लोकसभा सीट के िलए एक
भूिमहार याशी तारके री िस हा और बि तयारपुर िवधान सभा सीट के िलए एक
काय थ याशी सुंदरी दवेी ( वग य धानमं ी लाल बहादरु शा ी क  बहन) को खड़ा
करना ठीक रहगेा। तारके री िस हा तब ब त जवान थ , उनक  आयु तीस वष स ेभी कम
थी और वह वतं ता सं ाम म िह सा ले चुक  थ , ले कन उनका चयन व तुतः इसिलए
आ, य क ीकृ ण िस हा का गुट उनक  ब त तरफदारी कर रहा था। सुंदरी दवेी भी
एक वतं ता सेनानी रह चुक  थ , ले कन बि तयारपुर म लोग उ ह यादा नह  जानते
थे।

रामलखन को ब त दःुख प चँा, फर भी गुट के नेता  न ेजब उ ह यह भरोसा दलाकर
ब त मनाया क अगले चुनाव म एक सीट अव य दी जाएगी, उ ह ने इस ेभी एक कां ेसी
के अनेक बिलदान  म स ेएक समझते ए, सुंदरी दवेी को हर हालत म िवजयी बनाने क
ठानकर सुंदरी दवेी के प  म पूरे मन स ेचुनाव चार कया और वह चुनाव जीत ग ।



वह कां ेस छोड़ सकते थे और एक िनदलीय याशी के प म चुनाव लड़ सकत ेथे,
जैसा क टकट न िमलने के कारण अनेक कां ेिसय  न े कया। ले कन वह एक िन ावान्
और सम पत िसपाही बन ेरह।े ीकृ ण िस हा और अनु ह के गुट  न ेजैस ेही 1957 के
चुनाव  के िलए अपने-अपने यािशय  क  सूची बनानी शु  क , रामलखन ने उ ह अपना
वचन याद दलाया; कसी ने उनक  बात नह  सुनी। तारके री िस हा और सुंदरी दवेी को
दबुारा नामजद कया गया। उनके धैय का बाँध टूट गया और उ ह ने दोन  धड़  को सबक
िसखाने क  ठान ली।

अ य थानीय कां ेस कायकता भी उनके साथ हो िलए। उनम आचाय जगदीश नाम के
एक राजपूत भी शािमल थे िज ह ने खुद भी कां ेस स े टकट पान ेक  पेशकश क  थी,
ले कन उसे ठुकरा दया गया था। उ ह ने कां ेस छोड़ दी और रामगढ़ के राजा के
नेतृ ववाली जनता पाट  म शािमल हो गए। बि तयारपुर म आचाय जगदीश जनता
याशी बन,े फतुहा िवधान सभा िनवाचन े  स ेकेशव साद याशी थे—यह

िनवाचन े  अनुसूिचत जाित के िलए आरि त था और रामलखन बाढ़ े  से जनता
याशी थे। उ ह अ छी तरह मालूम था क कां ेस के सभी मतदाता  को अपनी तरफ

ख चना आसान नह  होगा; ापक तौर पर जनता का झुकाव अभी भी उस पाट  क  ओर
था िजसने उ ह आजादी दलाई थी, फर भी उनको उ मीद ही नह , बि क यक न भी था
क वे क ठन प र म करके यथासंभव अिधक-स-ेअिधक कां ेसी वोट काटन ेम कामयाब
ह गे, ता क उन सीट  पर अगर वे खुद न जीत, तो कोई दसूरी पाट  जीत जाए, ले कन
कां ेस न जीत पाए।

अपनी दिृ  म वे खुद वोट-कटवइए (वोट-िवभाजक) थे और उ ह ने सबस ेअिधक यान
बि तयारपुर तथा फतुहा पर लगाए रखा, य क उ ह ने िहसाब लगा िलया था क इन
िनवाचन े  म कां ेस से असहमत मतदाता  के अिधकतर वोट रामलखन क  वैयि क
लोकि यता के आधार पर उनके पाले म आ जाएँगे। रामलखन को पता था क वह बाढ़
िनवाचन े  म कां ेस के ब त कम वोट काट सकगे, िवशेषकर इसिलए क नेह
मंि मंडल म एक जूिनयर मं ी के प म तारके री िस हा का कद काफ  बड़ा हो गया
था। उ ह ने संसद ्के अंदर और संसद ्के बाहर अपनी भावी भाषण कला स ेसबको मु ध
कर दया था। बाढ़ म दो या तीन सभा  को रामगढ़ के राजा न ेसंबोिधत कया था और
रामलखन ने भी अपनी कुछ सभाएँ आयोिजत क  थ , ले कन उ ह ने अपना अिधकांश
समय और ऊजा बि तयारपुर और फतुहा म लगाया, वह जानत ेथे क वहाँ उनक  अपनी
लोकि यता स ेवह और राजपूत जाित के समथन से आचाय जगदीश, दोन  िमलकर बड़ा
अंतर डाल सकत ेह।

तीन  िनवाचन े  स ेनतीजे वही िनकले जैसा अनुमान कया गया था। बाढ़ म
तारके री िस हा के प  म पड़ े47 ितशत, करीब 79,000 वोट  क  तुलना म रामलखन
को केवल 5.6 ितशत, लगभग 9,500 वोट ा  ए, ले कन वह अपने उ े य म सफल हो
गए। बि तयारपुर म सुंदरी दवेी हार ग ; आचाय जगदीश न ेकां ेस के वोट काटकर



सोशिल ट पाट  याशी िशव महादवे साद को िजता दया और फतुहा म केशव साद
चुनाव जीत गए।

वष  बाद, नीतीश न ेबाढ़ म अपन ेिपता क  हार का बदला ले िलया; उ ह ने तारके री
िस हा क  लगातार चार सफलता  का रकॉड तोड़ दया जब वह 1989, 1991, 1996,
1998 और 1999 म लगातार िवजयी रह।े िविभ  पा टय  के बैनर तले चुनाव लड़न ेके
बावजूद दस वष  म ए हर चुनाव म उ ह सवािधक वोट ा  ए : पहले उ ह ने जनता
दल याशी के प म चुनाव लड़ा, फर समता पाट  के याशी रह ेऔर उसके बाद
जनता दल (यूनाइटेड) क  ओर से मैदान म उतरे। िन संदहे ये सभी पा टयाँ व तुतः
समाजवादी गुट थे, जो िबखरे और पुनः संग ठत ए; इन सभी गुट  ने लोिहया और
जय काश नारायण के िवचार  स े ेरणा पाई थी।

1980 के दशक तक लोिहया के नेतृ व म ग ठत 1950 के दशक क  सोशिल ट पाट  समा
हो गई थी; उसके िबखरे ए जो कुछ अंश रह गए थे उनम लोिहया के समाजवाद का
लड़ाकू स यतावाद अब नह  था और अ य पा टय  क  तरह उनका येय भी िसफ चुनाव
लड़ना रह गया था। इस पतन क  शु आत 1967 म लोिहया क  मृ यु के कुछ महीन  के
बाद ही हो गई थी जब िबहार म पहली बार समाजवादी स ा म आए। इसके बारे म
िति त वामपंथी इितहासकार िविपन चं  िलखत ेह क यह आ यंितक दि णपंिथय
और वामपंिथय  का एक 'बेतरतीब गठजोड़' था िजनका एक ही उ े य था—कां ेस शासन
क  अनंतता को समा  करना।

समाजवा दय  को वैधािनक (िसिवल) स यतावाद के ज रए ांितकारी प रवतन लान ेके
िलए लोिहया क  िवचारधारा का पाठ पढ़ाया गया था, जो सरकारी तं  के ज रए
िनयोिजत प रवतन के बारे म नेह  क  िवचारशैली के िवपरीत था। अतः उनक  सूझ-बूझ
इस मामले म कम पड़ गई क रा य सरकार का संचालन कस तरह कया जाना चािहए।
वे भूल गए क संघीय व था अथात ्शासन- णाली के अंतगत रा य सरकार को क
सरकार का अनुसरण करना होता ह ैऔर क  सरकार क  बागडोर अभी कां ेस के हाथ  म
थी। उनक  मुि कल तब और बढ़ ग  जब पाट  के अंदर उ  जाित और िनचली जाित के
गुट  म अंद नी कलह शु  हो गई और िजन लोग  को मं ी नह  बनाया गया था उ ह ने
स ा क  कुरसी न िमलने के कारण अलग जहर उगलना शु  कर दया था। ि थित इस
कदर नारक य हो गई क सरकार के अंदर दि णपंथी और क युिन ट साझेदार  न ेअपन-े
अपन ेकाय म  को आगे बढ़ाना शु  कर दया।

कां ेस कु टल मुसकान के साथ संयु  मोचा अथात ्यूनाइटेड ं ट सरकार के आंत रक
कलह को दखेती रही और उस ेशी  ही इस सरकार को िगराने का मौका िमल गया जब
मु यमं ी पद के िलए ललचा रह ेएक मुख समाजवादी मं ी, बंदे री साद मंडल ने
िवधायक  के एक गुट के साथ समाजवादी खेमा छोड़ दया। कां ेस न ेमंडल को समथन
दने ेक  घोषणा कर दी और वह मु यमं ी बन भी गए। यह दसूरी बात ह ै क जहाँ प चँने
के िलए उ ह ने महीन  तक िच ल-प  मचाए रखी, उस कुरसी पर वह एक महीन ेसे



अिधक नह  टक पाए।



राजनीितक शु आत

हम कॉलेज के थम वष म थे जब पहली गैर-कां ेस सरकार िगरी और हमन ेएक महीने
के अंदर ही बी.पी. मंडल का संहासन पर चढ़ना और नीचे उतरना दखेा; फर भोला
पासवान शा ी क  बारी आई। उ ह भी ग ी पर चढ़ने के तीन माह के अंदर ही ग ी
छोड़नी पड़ गई। नीतीश जो ी-िव िव ालय वष के दौरान पटना साइंस कॉलेज म पढ़ते
ए, लोिहया क  संयु  सोशिल ट पाट  (एस.एस.पी.) के एक संगठन, समाजवादी युवजन
सभा के सद य बन गए थे, इस ि थित को दखे बड़ ेलि त ए और हमसे कुछ कह नह
सके।

उनका कोई भी िम  लोिहया समथक नह  था और हम 'समाजवादी लोलुपता' के 'दिैनक
उदाहरण ' का हवाला द-ेदकेर उनक  हसँी उड़ाया करत ेथे। नीतीश वय ंरा य के
समाजवादी नेता  के कोई बड़ े शंसक नह  थे। उनके साथ नीतीश क  अभी तक कोई
घिन ता नह  ई थी; और वह उन छा  सद य  म स ेनह  थे जो पाट  नेता  के द तर
तथा घर  के च र लगाया करते थे और उ सुकता स े कसी धमिपता क  तलाश म, कसी
एक या दसूरे नेता के दल म शािमल हो जात ेथे। समाजवादी युवजन सभा (एस.वाई.एस.)
के एक सद य के प म भी, वह पटना िव िव ालय क  छा  राजनीित म उतनी
स यता से शािमल नह  ए िजतनी स यता से संगठन के कुछ मुख नेतागण उसम कूद
गए थे। उ ह ने खुद को अपन ेकॉलेज तक ही सीिमत रखा।

नीतीश के घिन  िम  क  बात अलग थी। नीतीश के िपता एक शौ कया राजनीित  थे,
इसी कारण उस पर राजनीित का रंग हमसे कह  यादा चढ़ा आ था। ले कन कॉलेज क
पढ़ाई के तीसरे वष म कदम रखने तक नीतीश का राजनीित को अपनी जीिवका बनाने का
कोई इरादा नह  था। नीतीश का कूल बोड रकॉड हमारे रकॉड से बेहतर था। अ छे
अंक  क  वजह स ेही उ ह 150 . ितमाह क  रा ीय मेधा छा वृि  (नेशनल मे रट
कॉलरिशप) िमली थी। उस समय के िहसाब से यह काफ  बड़ी रकम थी। िजस दन उ ह
यह धनरािश िमलती उस दन वह राजा हो जाते और हम सबको इक ा करके िसनेमा
दखाने ले जात,े रे तराँ म िखलाते व कॉफ  हाउस ले जाकर कॉफ  िपलाते।



हाई कूल क  पढ़ाई के दौरान नीतीश पर राजकपूर क  फ म दखेन ेका शौक चढ़ा आ
था। राजकपूर ने अपनी फ म  म मु य नायक के प म महानगर म एक ठेठ दहेाती मूख
क  जो भूिमका िनभाई, वह नीतीश को ब त अ छी लगती थी। यह एक ऐसे भोले-भाले,
अनपढ़, गँवार क  भूिमका थी जो शहर के अनैितक, िनम ही-िन ुर वातावरण को समझ
नह  पाता ह,ै य क वह वातावरण उसके वभाव स ेिबलकुल भी मेल नह  खाता ह।ै
नीतीश के कूल के दन  का एक िम , मु ा सरकार बताता ह ै क नीतीश राजकपूर क
कोई भी फ म त लीन होकर दखेते थे और जब छोकरे सी-सी करत ेया सीटी बजात ेया
टीका- ट पणी करते, तो नीतीश को गु सा आ जाता था। दु , बुराई क  ताकत  के
िखलाफ लड़त े ए भोले-भाले गँवई, दहेाती क  अंितम जीत से नीतीश को कुछ ेरणा
िमलती थी।

इसके अलावा, नीतीश को भावुक, क पना धान फ म दखेना भी अ छा लगता था। तब
हमारे कॉलेज म छा ाएँ नह  थ  और कटीन म चरगुट बैठक  म अिधकतर इस बात को
लेकर िवलाप होता था। नीतीश समेत, हम लोग  ने, ंिसपल को ऐसा एक ापन दनेे क
बात भी सोची क ी-पु ष म समानता के उ  िस ांत के आधार पर कॉलेज म लड़ कय
को भी वेश िमलना चािहए। हम उस ापन म यह भी िलखना चाहत ेथे, " क सर,
कॉलेज म लड़ कय  के रहने से, लड़के भी शांत-गंभीर हो जाएँगे, अनुशासन म रहगे और
पढ़ाई म अिधक यान लगाएँगे।" फर वे क ा से बंक मारकर पड़ोस म पटना साइंस
कॉलेज के च र लगाने नह  जाएँगे, जहाँ हर िवभाग क  हर क ा म काफ  सारी लड़ कयाँ
होती ह अथवा िव िव ालय माग पर िविभ  कॉलेज  स े र श  म आती-जाती
लड़ कय  क  झलक पाने के िलए कॉलेज मोड़ पर लोफर  क  तरह खड़ ेरहना छोड़ दगे।

ले कन िब ली के गले म घंटी कौन बाँधे? सब लोग  क  आँख घूम- फर कर नीतीश पर
टक जात । "वही हमारा नेता ह।ै वह एक च ान को भी िहला सकता ह।ै" फर हसँी का
फ वारा फूट जाता और िवषय बदल जाता। फ म  क  बात होत , िनमम िश क ,
राजनीितक ाचार, कसी िम  क  सनक या उसके झ पन तथा मजेदार लतीफ  से
लेकर, हर तरफ गंुड  क  बढ़ती ताकत तक क  चचा होती और इन सब बात  के बीच,
कोई-न-कोई एक िगलास-चाय के िलए चला आता और हम सबको कसी ऐसी खबर से
च का दतेा : " या तु ह पता ह,ै कल दोपहर हमारे हॉ टल के एक कमरे म एक लड़क
थी?"

हमारे बीच कई लोग  क  भृकु ट म बल पड़ गए। िबहार क  इस चरम गरमी म, त
हवा  से बचन ेके िलए लोग अपन ेघर  के िखड़क -दरवाजे बंद कर लेते ह, हॉ टल से भी
कोई बाहर नह  िनकलता ह ैऔर सड़क वीरान हो जाती ह। ऐसे म कस रह यमयी लड़क
क  िह मत होगी क जला डालनेवाली हवा  का सामना करके और सूनी सड़क  से
चलकर हॉ टल के अंदर आए? "वह ज र वाडन क  बेटी के बारे म बात कर रहा होगा,"
कौशल न ेिव मय को खा रज करते ए कहा। सारे लोग हसँ पड़।े "म वाडन क  बेटी क
बात नह  कर रहा ,ँ" उस खब  ने कहा। " या कोई गलती से भी उसक  तरफ दखेन ेका



साहस कर सकता ह?ै या तुम इतनी िह मत कर सकत ेहो? वाडन तु ह बाहर सड़क पर
फक दगेा। तु ह क ा  म भाग लेन ेके िलए रेलवे लेटफॉम से आना पड़ सकता ह।ै जब
एक नजर डालन ेक  भी मनाही ह,ै ऐसे म कमरे म बुलाने पर तो फाँसी पर लटका दया
जाएगा।" भाइयो, म हमारे सहपाठी, हमारे से स गु , वयंभू ठाकुर क  बात कर रहा ।ँ
एक जवान, खूबसूरत मिहला ' ि व िवकास' क  पु तक बेचन ेके िलए हॉ टल के
दरवाजे पर आई और हमारे गु  ने कहा क बाहर इतनी तेज गरमी म सौदबेाजी करना
संभव नह  ह।ै " य  न मेरे कमरे म आ जाएँ आप?" उस लड़क  से गु  ने कहा। लड़क  ने
सोचा, 'यह कोई बुरा सुझाव नह  ह!ै'

सीधे वयंभू के मँुह से ही सारा क सा सुनने क  िज ासा म, हम पूरी शाम उन सभी जगह
वयंभू को तलाशते रह ेजहाँ वह िमल सकता था। अंत म जब हमने उस ेखोज िनकाला, वह
खी-खी करन ेलगा। सारी क ा को पता था क औरत  को पटाने म मािहर ह,ै ले कन वह
एक ड गमार भी था। हमन ेउसे थ पड़ जड़ ेऔर लितयाया भी। यह कहानी उसक  बनाई
ई थी।

पटना साइंस कॉलेज म नीतीश के ी-िव िव ालय वष के बैच म लड़ कयाँ थ , ले कन क
पस का माहौल अभी भी द कयानूसी था। लड़ कयाँ अ यापक के पीछे कतार बनाकर क ा
म आती थ । वे आगे क  बच  पर बैठती थ  और लड़के पीछेवाली बच  पर। ेम- संग होते
अव य थे, कंत ुब त कम। ी िच चोर कभी-कभी क ा  से गायब हो जात ेऔर दसूरे
लोग कुढ़ते रहत।े नीतीश न ेकभी कसी लड़क  का पीछा नह  कया, िजसका मुख कारण
तो यह था क नीतीश संकोची वभाव के थे और दसूरी बात यह थी क छोटे शहर के
माहौल म पले-बढ़े होन ेके कारण उ ह रा य क  राजधानी जैस ेबड़ ेनगर म बड़ी ई
लड़ कय  के साथ घुलन-ेिमलन ेम बड़ी िहच कचाहट होती थी।

पटना साइंस कॉलेज के उनके दो त  का कहना ह ै क वह लड़ कय  से या उनके बारे म
शायद ही कभी बात करत ेथे। उनका यह संकोच िबहार कॉलेज ऑफ इंजीिनय रंग म
पढ़ाई के दौरान भी उनके साथ रहा। वह हमारे गंद,े अ ील चुटकुल  पर खूब हसँते, ले कन
कभी कसी को बतात ेनह  थे। हमम से अिधकतर लोग  के िवपरीत, वह अनुराग या
आ ोश दरशाने के िलए कभी कलुिषत, कामुक श द  का योग नह  करत ेथे।

ले कन वह जंदगी म उतना ही रस लेते िजतना क हम सब : हम िमलकर फ म दखेा
करत,े पटना म इधर-उधर घूमते, छोटे ले कन मश र रे तराँ  म खाना खात ेऔर चाँदनी
रात  म एक नाव लेकर गंगा म सैर पर िनकल जात।े माता-िपता से हम जो मािसक खच
िमलता, वह दसूरे या तीसरे स ाह तक पूरा चुक जाता था और फर हम अपने दो त  म
उधार दनेेवाल  क  खोज करने लग जात।े हमारे बीच नीतीश सबस ेअिधक अमीर थे, उ ह
हर माह 150 पए अपने िपता से िमलत ेथे और 150 पए छा वृि  िमलती थी।
कॉलरिशप अथात् छा वृि  क  रािश नीतीश का और हमारा ठाठ-बाट बनाए रखती।
अ छे-अ छे कपड़ ेपहनना, र श  म शान से सवारी करना, फ म दखेन ेजाना, समोसे
और दोस ेखाने जाना, कताब और पि काएँ खरीदना—ये सब ऐसे रईसी ठाठ थे, िजनका



खच उठाना हर एक के वश म नह  था।

इन मौज-मि तय  के बावजूद, नीतीश अप यी नह  थे। वह ब त सोच-समझ कर खच
करत ेथे, जब क हम लोग िबना सोचे-समझे पूरा जेब-खच उड़ा दते ेथे। वह कोई भी चीज
बस यूँ ही खरीदने के लालच म नह  पड़त ेथे। हमारे बीच एक नीतीश ही थे, िज ह कभी
उधार लेने क  ज रत नह  पड़ी।

हम क ा  से रफूच र हो जात,े घंट  ग प लड़ाते। दन म हम अिधकतर कॉलेज कटीन म
पाए जात।े शाम के समय जलपान के बाद हम हॉ टल म एक कमरे म इक े होते जहाँ हम
एक ाइंग बोड का इ तेमाल थपक दने ेके िलए तालवा  के प म करते और हदंी
फ म  के गीत गाया करते। हमम से अिधकतर लोग बेसुरे थे, न धुन अ छी होती, न सुर
अ छा होता, ले कन ब त ही बेमेल और खरखरे कोरस म भी हम मजा ब त आता था।

वा षक परी ा  से लगभग एक माह पहले हम मौज-म ती से अलग रहने क  सुध आती
और हम पढ़ाई शु  करन ेके िलए अपने-अपने कमर  म िसमट जाते। श द  क
प रभाषा , संक पना  के अथ  और उ  गिणतीय सम या  के अनिगनत िब छु  से
जूझते समय हम प ाताप होता क हम ले चर  म य  गैर-हािजर रह,े य  हमने लैब म
सारे टे ट उतने यान से नह  कए िजतन ेमन से दसूर  न े कए थे और जो अब िनि त प
से हमस ेबेहतर करनेवाले थे। यह सोचकर क हमारा ह  एक-जैसा होने जा रहा ह,ै हम
अपना ान आपस म बाँटत ेऔर एक के अंधकार को दसूरे के काश से कम करन ेका
यास करत।े सहायता माँगने के िलए िश क  के पास जाना खतरे का काम होता, य क
वे पूछ सकत ेथे क सारे साल तुम कहाँ थे और गंभीर-मना सहपा ठय  के पास जान ेम
हमारी शान नीची होती थी, य क 'िव तृत आकाश म िवचरन ेका दम भरनेवाले' हम,
उन लोग  को जीिवका-क -तलाश म जुटा ' कताबी क ड़ा' समझत ेथे।

नीतीश, म, कौशल या नर —हम चार  म से कोई भी इंजीिनय रंग क  पढ़ाई म िच नह
रखता था, य क इसके िलए हमारे माता-िपता न ेहम बा य कया था। अगर हम हमारी
मरजी पर छोड़ दया जाता, तो हम कोई दसूरा िवषय चुनत े: कौशल, नर  और मने
यूिमिनटीज के साथ जाना और नीतीश ने भौितक  या रसायन शा  को चुनना अिधक
पसंद कया होता, ले कन हम जो कर रह ेथे अपने माता-िपता क  खाितर कर रह ेथे।
इसिलए हमने अपनी पढ़ाई पर उतना ही यान दया िजतना औसत से अिधक अंक ा
करन ेके िलए ज री था, ले कन हमारे दल म पैतृक अिधकार के िव  आग सुलगती
रही। "हम य  ऐसा कर रह ेह? सरकार  ह।ै सारे इंजीिनयर  ह। हमारे माता-िपता
या चाहत ेह? यही क जाओ और डाकु  क  जमात म शािमल हो जाओ?"

हम सारी स ा के िखलाफ थे; हम थािपत व था को व त कर दनेा चाहत ेथे। हम
िजस ' व था' को िमटा दनेे का रोज संक प करते थे, उस ' व था' म माता-िपता,
ाचाय, राजनेतागण, सरकारी नौकर, ापारी और उ ोगपित, मं दर , मसिजद  और
चच  म बैठे पुरोिहत, र शा चालक  क  दनभर क  जी-तोड़ मेहनत क  कमाई म से बड़ा



िह सा हिथयानेवाले र शा मािलक आ द सभी शािमल थे। हालाँ क इस अधःपतन के
कारण  और इसके उपचार का िव ेषण करने म हमारे िवचार अलग-अलग थे—नीतीश
का िव ेषण लोिहया के दशेी िवचार  से भािवत था और कौशल तथा म, मा स और
माओ से ा  छुट-पुट िवचार  को आधार बनात—े फर भी हमारे मन के अंदर बैठे ल य के
बारे म हमारी आपस म कोई असहमित नह  थी; वह ल य था—एक नई व था के िलए
ांित।

यह एक ऐसी शासन- णाली, ऐसी व था होगी िजसम सभी वतं  ह गे, सभी बराबर
ह गे, पहचान का िनधारण ज म से नह  होगा, कोई अमीर या गरीब नह  होगा, येक के
िलए भोजन उपल ध होगा, खुशहाली होगी, मानव-का-मानव ारा शोषण या उ पीड़न
नह  होगा और अं ेजी का बिह कार होगा तथा मातृभाषा  का रा य होगा। इस तरह क
व था के अंतगत कारखान  तथा खेत  म उ पादन और उ पादकता आकाश को छुएगी

और हर कसी को पया  भोजन और िश ा ा  होगी तथा भारत क  गणना िव  के
मुख रा  म क  जाएगी। ये सारी बात अब एक का पिनक आदशलोक क  थापना करने
जैसी लगती ह, ले कन हमारे जीवन के उस जोशीले दौर म नीतीश और हमारी टोली को
लगता था क ये ल य ा  कए जा सकत ेह।

माच-मई 1968 के दौरान हमने ांस म छा  ांित के बारे म उपल ध सारा सािह य चाट
डाला और मुझे याद ह ैनीतीश न ेएक दन कहा था : "भारत को ऐसी ही एक ांित क
आव यकता ह।ै" नीतीश क  भावना से हम सहमत थे। जनरल द गॉल क  ग ी उलटन ेही
वाली थी। बगावत के पो टर कह रह ेथे, "जनरल क  इ छा के िव  जन-जन क  इ छा।"
न तेरे और सॉबन कपस लोक ांित म बदल गए। अपया  वेतन िमलने से ब त परेशान
कामगार  न,े एकजुट होकर, हड़ताल कर दी और 122 कारखान  को 'खून चूसनेवाले
बुजुआ ' से 'मु ' कर दया। 'िवजय का तोरण ार' लाल और काले झंड  से सजाया गया
था। िव ोिहय  ने सड़क  से गोल प थर (िग याँ) उखाड़कर िनकाल दए और उनके ऊपर
कार , कचरा-पे टय , धात ुके खंभ , लकड़ी के ल  आ द के ऊँचे-ऊँचे ढेर लगाकर रा ते
बंद कर दए। कई दन  के िलए सड़क यु े  म बदल ग ।

जून तक यह िव ोह ठंडा पड़ गया, ले कन इसक  दो िवशेषता  ने हमारे ऊपर अिमट
भाव छोड़ा। एक िवशेषता यह थी क एक जमन छा , डिेनयल कॉ बिडट, को ांस के
छा  और लोग  ने अपना नेता वीकार कया। इसने 'िविश तावाद' के रा स को
सुधारने क  शि  दखला दी। अगर ांस के लोग ापक िहत के िलए रा ीय अंध-
दशेभि  स ेआगे बढ़ सकत ेह, तो हम भारतीय लोग जाित से आगे य  नह  बढ़ सकते?
हमने सोचा। "मेरे िवचार म लोिहया का जाितहीन समाज का सपना कोई खोखला सपना
या सनक मा  नह  ह,ै" नीतीश न ेकहा और हम लोग—जो वैसा ही सपना दखेते थे,
ले कन इस बात से कायल नह  थे क इस सपन ेको िपछड़ी जाितय  के 'जाितवाद' को
बढ़ावा दकेर, िजसक  वकालत लोिहया करते थे, साकार कया जा सकता ह—ैनीतीश से
सहमत थे।



भाव डालन ेवाली दसूरी िवशेषता थी— ांसीसी क युिन ट पाट , पाट  क युिन ते
फकाइज (पी.सी.एफ.)। पी.सी.एफ. उस िव ोह से दरू रही और उस िव ोह क  उसने यह
कहकर नंदा क  क यह अिधकतर उन 'बड़ ेबुजुआ  के पु ' का िव ोह ह ैजो 'अपने
पापा के वसाय म डायरे टर बनन ेके िलए ज दी ही अपनी ांित क  मशाल बुझा दगे।'
उससे नीतीश को भरोसा हो गया क मा सवाद के बजाय समाजवादी िवचारधारा के
साथ जान ेका उनका िनणय सही था। इस दृ ांत के फल व प, मुझे तथा कौशल को भारत
म सा यवादी संगठन से और भी घृणा हो गई तथा आमूल-चूल प रवतनवादी सा यवाद
क  तरफ हमारा झुकाव अिधक होन ेलगा।

तथािप, हमारे सभी ांितकारी िस ांत िवचार  के दायरे तक ही सीिमत रह।े इनक
अिभ ि , प रवार म और कॉलेज म जो वातावरण हम िमला, उसके ित हमारे
दिृ कोण म झलकन ेलगी। हम इंजीिनय रंग पढ़ने स ेिचढ़ हो गई, य क यह िनणय
हमारा नह  था, हम पर थोपा गया था और हम उस व था का िह सा बनन ेके िलए
तैयार कया जा रहा था, जो  हो चुक  थी। हम यथासंभव उससे दरू रहना चाहते थे।

अतः जब कुछ व र  अथात ्हमसे सीिनयर छा  न ेआविधक (ट मनल) परी ा  को
समा  करन ेके िलए आंदोलन छेड़ा तो हम अ छा लगा, य क हम हर वष सालाना
परी ा  के िलए अपनी यो यता िस  करने हते ुआविधक परी ाएँ दनेी पड़ती थी। उनके
समा  हो जान ेसे सालाना परी ा  से पहले पढ़ाई के अित र  भार से हम मुि  िमल
जाती। उस समय कॉलेज म आिधका रक प से मा यता ा  कोई छा  संघ नह  था,
ले कन तीन या चार सीिनयर छा  थे और वे चार  उ  जाित के थे, राजपूत या भूिमहार
थे। छा  से संबंिधत कसी भी मामले म उनक  भूिमका मुख होती थी और वे छा  म
अपने समथक  का नेतृ व करन ेआए थे, कारण चाह ेकुछ भी हो—अ छा या बुरा।

वे अपनी अगुआई म हम इक ा करके पटना िव िव ालय के शासिनक कायालय तक ले
गए, मु य वेश ार क  नाकाबंदी कर दी और वाइस चांसलर के कायालय का घेराव कर
िलया—यह सिवनय अव ा का एक कार था, जो उन दन  काफ  चिलत हो रहा था;
इसम उ तम पदािधकारी को चार  ओर स ेघेर िलया जाता था और उसे तब तक कमरे से
बाहर नह  जान े दया जाता था, जब तक क वह भीड़ क  माँग  को वीकार न कर ले और
उस दन ऐसा ही आ। वाइस चांसलर न ेउनक  माँग मान ली। नीतीश और हम सबन ेइस
घेराबंदी म भाग िलया था, ले कन ब त मुखतः के साथ नह  बि क िसफ भीड़ का एक
िह सा बनकर।

हम थम वष म थे और जब तक नीतीश हमारे बैच के मु य ितिनिध बन ेतब तक एक
वष और िनकल चुका था। शु -शु  म वह शांत बन ेरह ेऔर अपने तक ही सीिमत रहत।े
वह कुछ ऐसे थे िजस ेहम िबहार म चु पा कहत ेह—वह भीड़ म िसफ अपनी मौजूदगी
जतान ेके िलए कभी नह  बोला करते थे। पहल कर के िम ता गाँठना उनके वभाव म नह
था, ले कन अगर कोई उनके पास आता और बात करता, तो वह गमजोशी स ेजवाब दते।े
अपनी वाणी और अपने वहार म शालीनता से वह दसूर  को खुश कर दते ेथे।



कॉलेज छा ावास म आन ेसे पहले दो साल तक वह लॉज म रह।े वहाँ अगर कोई उनसे
िमलन ेजाता, तो उनके कमरे क  व छता दखेकर दगं रह जाता था। लॉज पुराना था और
उसका रख-रखाव काफ  खराब था; उस लॉज तक जानेवाली गली म गंदगी िबखरी रहती;
और वहाँ ठहरनेवाल  के कमरे मैले-कुचैले और कोलाहलपूण थे, ले कन नीतीश के कमरे
को दखेकर लगता था क वहाँ कोई रहता ह—ै कताब और पि काएँ रैक पर वि थत
ढंग से रखी होती थ , कपड़ ेसफाई से तह कए रखे होते, िब तर पर िबछी चादर पर कोई
िसलवट नह  होती थी और जूत-ेच पल एक कोन ेम सलीके से रख ेहोते।

हम लोग  क  भाँित, नीतीश के पास भी िगनती क  कमीज और पतलून थ  और वह उनको
अदल-बदलकर पहना करते, ता क ऐसा न लगे क रोजाना एक ही कपड़ ेपहन ेरहत ेह,
ले कन िसलवट  और ज का हमस ेअिधक यान रखते थे। उ ह इ तरी कए कपड़े
पहनना पसंद था। उनक  यह आदत उन दन  सनक म बदल गई जब वह कॉलेज म तृतीय
वष म छा  राजनीित के बीच -बीच प चँ गए थे और कॉलेज समय के बाद सफेद कुरता-
पाजामा पहनने लगे थे। उनके कपड़  क  ज का कसी तलवार क  धार क  तरह पैना
होना ज री था।

वह ब त ही सु प  व ा थे, उनका उ ारण ांजल था और जब कभी छा  से संबंिधत
मामल  क  बैठक  म येक बैच के ितिनिधय  के िलए बोलने का अवसर आता, हम सब
नीतीश को मंच पर भेज दतेे। उस बात का कुछ ेय, हमारी 1966 क  कूल बोड परी ा
म सव  थान ा कता और पटना साइंस कॉलेज म उनके सहपाठी रह,े सुरेश शेखर को
जाता ह ैिजसने उ ह समाजवादी युवजन सभा म दीि त कया। पटना िव िव ालय
कपस म शेखर सवािधक बुि मान समाजवादी के प म उ दत ए, जब तक क लालू
साद का आगमन नह  आ। लालू साद बी.एन. कॉलेज म आ स के िव ाथ  थे और
एस.वाई.एस. के भी सद य थे। हसँी- द लगी क  अपनी वाभािवक वृि य  से अपने
लोिहयावादी मू त-भंजन िस ांत को आगे बढ़ात े ए उ ह न ेलोकि यता चुरा ली। लालू ने
अपना राजनीितक ि व उ र दशे के समाजवादी नेता राजनारायण के अनु प
ढाला, जो अपने अ खड़, मसखरेपन और तमाश  के िलए मश र ए (राजनारायण अपनी
बात क  ओर यान ख चने के िलए संसद ्के फश पर लेट जाते थे)।

लालू, सुगंिधत तंबाकू क  एक उदार चुटक  के साथ मगही पान मँुह म दबाकर, पूरे जोश के
साथ िबन-बुलाए मेिडकल कॉलेज हॉ टल जा प चँत ेजहाँ रहनेवाल  को मेस म परोसे गए
खाने को लेकर संबंिधत ठेकेदार से िशकायत रहती थी। वह एक साइ कल र शा क  सीट
पर खड़ ेहो ठेकेदार के िलए गंदी-गंदी गािलय  क  बौछार करत े ए भाषण दनेे लगत।े
छा ावास म रह रह ेछा  खुश होत ेऔर च कत भी; वे यह दखेन ेके िलए बाहर िनकल
आते क यह कसक  आवाज ह,ै कौन ह ैजो उनक  तरफदारी करन ेन जाने कहाँ से
अवत रत आ ह।ै शी  ही र शे के आगे भीड़ जमा हो जाती। आते-जाते लोग भी उनको
सुनन ेके िलए क जात—े"इं दरा गांधी का कहना ह ै क युवक दशे क  रीढ़ ह, ले कन
दिेखए मेस का ठेकेदार उनके राजक य महािव ालय म दाल के प म पीला पानी और



कंकड़-प थर भरे चावल परोस रहा ह,ै ता क हमारे भावी डॉ टर भाई कंकाल म बदल
जाएँ। यही चलता रहा तो हमारे पास इतन ेकंकाल जमा हो जाएँगे क हम शरीर रचना-
िव ान का अ ययन करने के िलए दशे म हर मेिडकल कॉलेज को उनका िनयात कर
सकगे।"

म पटना मेिडकल कॉलेज अ पताल म उपचार के िलए भरती एक र तेदार को दखेन ेगया
था और संयोग से मने लालू को वहाँ भाषण दतेे ए दखेा। वह हमारे कॉलेज म िबरले ही
आते थे; यदा-कदा नीतीश क  भट उनसे एस.वाई.एस. क  सभा  म अथवा
िव िव ालय कपस म हो जाती। सुरेश शेखर हमारे कॉलेज म नीतीश से िमलने और
हमस ेदो साल सीिनयर एक और एस.वाई.एस. नेता, एबादरु रहमान से भट करन ेअकसर
आते रहत ेथे। वे लालू के बारे म ब त अ छी राय नह  रखते थे, य क उनके िवचार म
लालू को गंभीर िवचार-िवमश या लोिहया सािह य का अ ययन करन ेसे भारी िचढ़ थी
और वह वयं को संगठन से ऊपर दखलाने क  दभंी बात करत ेथे, ले कन वे उनक
मूखतापूण बात  को इसिलए सहन कर जाते, य क िजस िव िव ालय म शैि क वग
और छा  सं या म अभी तक उ  जाितय  क  धानता थी, वहाँ लालू िपछड़ी जाितय  के
िलए एक चंुबक य नेता के प म उ दत ए थे।

नीतीश न ेि तीय वष से आगे, लास म और कॉलेज वाद-िववाद म िह सा लेना और
कॉलेज बंधन के सम  उठाए जानेवाले िवषय  पर आयोिजत छा  सभा  म बोलना
शु  कर दया था। उनक  भाषण-शैली, जो िनि त प से लोिहयावादी थी— हदंी का
एक अनौपचा रक, मुहावरेदार, लोक-वाणी सं करण— ोता  को भािवत करन ेलगी
थी। उस तरह क  कथन-शैली उ ह ने लोिहया क  ब त सारी पु तक और हदंी सा ािहक
पि का दनमान पढ़-पढ़कर सीखी थी। इस पि का के संपादक रघुवीर सहाय थे और
उसम कािशत रपोट  तथा ट पिणय  म यु  उनक  जोशपूण लोिहया शैली का भाव
प  झलकता था।

उ  जाित छा  नेता  को उनम एक अ छा ेरक, ो साहक दखन ेलगा। संभवतः वे
उ ह छा  एकता बनाए रखने म एक उपयोगी साधन के प म दखेत ेथे। उ ह ऐसा नह
लगता था क नीतीश से उनक  लीडरिशप को कोई खतरा हो सकता ह,ै य क नीतीश
शांत, संयत वभाव के थे और फर एक जूिनयर थे, अ य जूिनयर छा  क  तरह, िसवाय
इसके क उनके पास व ृ व कला थी और े रत करन ेक  यो यता थी। इसके अलावा
कॉलेज म चली आ रही परंपरा के अनुसार सीिनयर छा  को जूिनयर छा  के ऊपर
वरता, भाव और अिधकार जताने क  छूट थी— ावसाियक कॉलेज के संदभ म यह
बात और भी सच थी, जहाँ यह समझा जाता ह ै क ान िजतना अिधक होता ह ै वसाय
म उतना ही अिधक ऊँचा पद ा  होता ह।ै छा  के प म, जूिनयस को सीिनयस के ित
आदर दखलाना और द बू तथा सहज बनकर रहना आव यक था, य क बाद के जीवन
म उ ह अथात् जूिनयस को सरकारी या गैर-सरकारी नौक रय  म उनके अधीन काम
करना पड़ सकता ह।ै



हम उ  जाित के नेता  के अवगुण  क  जानकारी थी और हम उ ह व तुतः ि गत
वाथ स े े रत अनेक चीज करत े ए दखेते थे—उनम से एक न ेअपने िववाह के कुछ माह
बाद दस दन के िलए क ा का बिह कार करा दया, य क उसे अपनी प ी को
औपचा रक प से अपने घर लाना था—यह एक था थी िजसे 'िवदाई' या 'दसूरा िववाह'
कहा जाता ह।ै तथािप, हम इस बारे म केवल अकेले म, कैफे म, हॉ टल म म या कटीन म
चचा करत ेजब वहाँ कोई और नह  होता था, ले कन एक दन नीतीश न ेसारी बाजी पलट
दी और हम सबको हरैत म डाल दया।

हम पता था कुछ हो रहा ह,ै ले कन हम उस मह वपूण खेल के बारे म कोई जानकारी नह
थी जो खेल-खेलन ेका िनणय नीतीश कर चुके थे। अपनी इस योजना को वह कुछ मुख
सीिनयर और जूिनयर छा  क  सहमित से 1969 म कॉलेज छा  संघ के चुनाव  म अंजाम
तक प चँाने वाले थे। हम लंगो टया यार  के गुट के बाहर, नीतीश दो गुट  का िह सा बन
गए थे : एक गुट समाजवाद समथक छा  का था और दसूरा िपछड़ी जाितय  का। उ ह ने
जान-बूझकर कभी भी िपछड़ी जाित गुट नह  बनाया, य क वह एक कुम  कहलाना
पसंद नह  करत ेथे, ले कन छा  संबंधी मामल  म जब उनक  पहचान बढ़न ेलगी तो उ ह
छा  समुदाय म, िवशेषकर दसूरे कु मय  से और सामा य प से िपछड़ी जाितय  से भी
समथन िमलने लगा। उ ह ने कसी भी गुट के समथन को नह  ठुकराया, य क इससे उ ह
अपनी ताकत और अपना कद बढ़ाने का अनायास अवसर िमल रहा था।

नीतीश न े1969 म वय ंएक उ मीदवार ए िबना अपन ेजीवन का पहला चुनाव लड़ा।
उनके सामन ेतीन या चार राजपूत और भूिमहार छा  नेता  क  िन ववाद ि थित क
चुनौती थी। उ  जाित नेता  के पैनल (नामसूची) का िवरोध करने के िलए िविभ  बैच
से िलए गए यािशय  का पैनल बनाया गया और इसके पीछे नीतीश क  रणनीित मु य
प से काम कर रही थी। िपछड़ी जाितयाँ केवल अपने दम पर उनके िलए मैदान नह

जीत सकती थ , इस कारण नीतीश ने दसूरी जाितय  के साथ गठबंधन कए। गठबंधन  के
िनमाण के िलए गु  बैठक रात के समय हॉ टल के कमर  म आ करती थ । इस रणनीित
का ही नतीजा था क उ  जाित नेता  का वशीकरण मं  काम नह  कर पाया और डटे
ए नेता  को हार का मँुह दखेना पड़ा। यह एक अिव सनीय जीत थी और उनके हम
घिन  िम  ने, एक तरह से यह बात मान ली क नीतीश के अंदर िन य ही एक
राजनीितक व रणनीित  बैठा ह।ै उनके ारा बुन ेगए गठबंधन  के जाल के िबना हम उस
सामंती उ  जाितय  के दमघ टू कुल-तं  को व त नह  कर पात।े

नीतीश के हाथ म नेतृ व आ जाने पर, हमन ेछा  संबंधी मसल  को लेना शु  कर दया।
आरंभ म जो आंदोलन हमन ेछेड़,े उनम से एक वह भूख हड़ताल थी जो आचाय डी.एन.
संह के िव  क  गई थी। डी.एन. संह छोटी-छोटी बात  पर छा  के साथ िनदयता का
वहार करन ेके िलए कु यात हो गए थे। हम उ ह अपन ेकई िनणय वापस लेने के िलए

बा य करन ेम कामयाब ए। त प ात ्हमने एक सरकारी बस पर जबरन क जा कर
िलया और उसे अपने कॉलेज कपस के अंदर लाकर खड़ा कर दया। हम यह बस तब तक



नह  छोड़नेवाले थे, जब तक संबंिधत अिधकारी हमारी इस माँग को पूरा करन ेका
आ ासन नह  दते े क पटना के पि मी िह स  से, घर से कॉलेज तक रोजाना बस
पकड़कर आनेवाले छा  (म भी उनम से एक था) के िलए एक िवशेष बस क  व था क
जाएगी। नीतीश मेरी ओर इशारा करके अकसर मजाक करत,े "हमने यह उसके िलए
कया, ले कन उसने कभी हम दावत नह  दी।"

1960 के दशक के अंितम पाँच वष आ थक गितहीनता के कारण इंजीिनयर  के िलए
अ यंत बेरोजगारी के दन थे और रा यभर म इंजीिनय रंग छा  म यह चंता बढ़ रही थी
क उनके िवषय का या होगा? यही चंता सभी इंजीिनय रंग छा  के िलए एक संयु
छा  आंदोलन का आधार बन गई, ता क सरकार से यह आ ासन िलया जा सके क भावी
इंजीिनयर  के िलए रोजगार के अवसर मुहयैा कराए जाएँगे। य िप नीतीश को
इंजीिनय रंग को अपना पेशा बनाने म िच नह  थी, फर भी छा  स यतावाद के बड़े
कैनवस पर आने का उ ह यह एक अ छा अवसर िमल गया था। नीतीश ने िविभ
इंजीिनय रंग कॉलेज  स ेआए छा  क  सभा  म िह सा िलया और उ ह संबोिधत भी
कया। उनका आ ह था क कोई भी आंदोलन शांितपूण होना चािहए और उसम आगजनी
या तोड़-फोड़, िव वंस के िलए कोई जगह नह  ह।ै एक सरकारी बस क  हाईजै कंग के बाद
जब शाम तक भी सरकार क  तरफ से कोई नह  आया, तो कसी न ेसुझाव दया क छा
क  सम या पर यान दने ेहतेु उ ह बा य करने के िलए बस को आग लगा दी जाए। नीतीश
और हम सबन ेरातभर बस के चार  ओर िनगरानी रखी, ता क कोई भी उस बस को
नुकसान न प चँा सके। इस तरह हमन ेचाय पीत ेऔर बस क  चौकसी करते ए सारी रात
िबताई।

नौक रय  के िलए आंदोलन क  ओर अंततः सरकार का यान गया। तब शासन क
बागडोर कपूरी ठाकुर के हाथ  म थी। रोजाना करीब स र से अ सी छा  नारेबाजी करते
ए पुिलस नाकाबंदी तक जात ेऔर अपनी िगर तारी दते।े िगर तार छा  म नीतीश
और कौशल भी थे। कुछ ही दन  के अंदर बांक पुर स ल जेल इंजीिनय रंग छा  से भर
गई और जेल अिधका रय  को समझ नह  आ रहा था क इतने छा  को कहाँ रखा जाए;
उनक  परेशानी का एक िवशेष कारण यह भी था क छा  को सामा य कै दय  से ऊपर
का दरजा दया गया था और उ ह आम कै दय  तथा अपरािधय  के साथ नह  रखा जा
सकता था।

आंदोलन ने कपूरी ठाकुर को ऐसे िनणय लेने के िलए बा य कर दया, िजनसे इंजीिनयर  म
बेरोजगारी को कम कया जा सकता था। उ ह ने सरकारी ठेक  क  नीलामी म बेरोजगार
इंजीिनयर  को पहली ाथिमकता दनेे क  एक नीित घोिषत क । उ ह न ेसभी िवभाग  म
तकनीक  पद संबंधी रि य  क  एक सूची तैयार करन ेके िलए, अपने म सिचव
आई.सी. कुमार के अंतगत अिधका रय , बेरोजगार इंजीिनयर  और इंजीिनय रंग छा
क  एक संयु  सिमित का गठन कया। संचाई िवभाग न ेएक समी ा के बाद करीब
8,000 िसिवल और मैकेिनकल इंजीिनयर  को भरती कया।



पटना िव िव ालय म छा  राजनीित क  मु यधारा य िप ापक एवं उदार थी, फर
भी इस बात से इनकार नह  कया जा सकता क भावशाली गो वादी और भेदकारी
अंतधाराएँ भी नीचे-ही-नीचे बह रही थ । न  अथात् खु लम-खु ला प पात और
उदारता क  िमलीभगत के उदाहरण  के बारे म जानकर आप अचंिभत रह जाएँगे।
उदारता और सं दायवाद दोन  क  एक-साथ मौजूदगी ने औसत छा  को दो चेहरे द े दए
थे, य क कोई यक न के साथ नह  कह सकता था क चुनाव  के दौरान उसके च र  क
कड़ी जाँच होगी, वह कैसा बरताव करेगा। यह बात सभी जाितय  एवं समुदाय  के संदभ
म सच थी : उ  जाित, िपछड़ी जाित, हदं ूऔर मुसलमान।

जाित और धम पर आधा रत सं दायवाद िव िव ालय म इतना मता ही या क र नह
था िजतना क अिधक बड़ ेसमाज म पाया जाता। फर भी इस पर बाहरी वा तिवकता का
भारी भाव था। 1960 के दशक क  राजनीित ने, िपछड़ी जाितय  के ऊपर उठन ेके साथ
नमनीयता और खुलेपन के उस डाँवाडोल ढाँचे को िबलकुल िहला डाला, िजसका िनमाण
करन ेका यास सभी जाितय  और सं दाय  क  गितशील ताकत  ारा आरंभ कया
गया था।

कंत,ु जाित का सवाल पटना िव िव ालय म अचानक नह  उछाला गया था। इसक
शु आत िव िव ालय क  ारंिभक दशाि दय , 1920 और 1930 के दशक म हो गई थी,
जब दसूरी जाितय  ने दखेा क सं या के िहसाब से काय थ  क  धानता ह,ै न केवल
छा  म, बि क िश ण समुदाय  म भी काय थ  क  धानता ह।ै

जब अ य जाितय  को उ  िश ा पाने क  सुध आई तब उ ह न ेिव िव ालय म वयं को
अ प-सं या म पाया, य क वे धीरे-धीरे और थोड़-ेथोड़ ेकरके आए िजसका कारण यह
था क उ ह काय थ  से िवरोध का सामना करना पड़ रहा था, जो अपन े कले म वेश क
र ा म डटकर खड़ े ए थे। इसके फल व प, िश ण वग और छा  समुदाय म जाितय  के
बीच ित पधा होने लगी तथा गुट बनन ेलगे; अलग-अलग गुटबंदी क  यह तसवीर साफ
दखेी और पहचानी जा सकती थी, य क उन दन  जाितयाँ अपने जाितगत संगठन  के
मा यम से अपने िहत  को आगे बढ़ान ेम लगी ई थ । जब तक हमने िव िव ालय म
वेश कया, जाित ब त पहले भूिमगत हो गई थी। इसी कारण ि थित पहले से अिधक
फसलनभरी और खतरनाक हो गई थी। कोई भी छा  नेता कट प म अपनी जाित के
आधार पर अपील नह  करता था। िबहार कॉलेज ऑफ इंजीिनय रंग म नीतीश को छा
चुनाव रणनीित  के प म पहचान िमलन ेके कुछ ही वष पहले, रंजन यादव, लालू
यादव, सुशील कुमार मोदी, रिव शंकर साद और रामजतन िस हा पटना िव िव ालय
क  छा  राजनीित म मुख नेता  के प म थािपत हो चुके थे। यह भी एक िवल ण
संयोग ह ै क बाद म वे सभी रा य तर क  राजनीित म चमक उठे और मुख नेता  के
प म अपनी पहचान बना सके। िव िव ालय उनके िलए एक िश ण भूिम सािबत
ई, एक राजनीितक योगशाला जहाँ वे अपने योग-परी ण कर सकते थे, प रणाम  को
दखे सकते थे, अपना माग बदल सकते थे, अपनी कमजो रय  को दरू करन ेके िलए अपने



बनाए िम ण म एक या दो पदाथ जोड़ सकत ेथे।

वे दसूरे कॉलेज  तथा अपने कॉलेज म छा  संबंधी मु  को उठाकर, बैठक  का आयोजन
करके, भाषण दकेर और कॉलेज तथा िव िव ालय के शासिनक अ य  तक िश -
मंडल  क  अगुआई करके एक-दसूरे से होड़ लगाते। उ ह ने छा  ितिनिध व क  सीट ा
करन ेके िलए लड़ाई क , जहाँ कह  िव िव ालय ऐसी सीट उ ह मुहयैा कराता : िनणय
करनेवाली और िवमश  सिमितय  म िव िव ालय सीनेट और संडीकेट तथा िविभ
सिमितय  म। वे िभ -िभ  राजनीितक पा टय  क  युवा शाखा से संबंध रखते थे : कां ेस,
जनसंघ, संयु  सोशिल ट पाट , भारतीय क युिन ट पाट  या भारतीय क युिन ट पाट
(मा सवादी)।

उनके समथक  को इन तीन ेिणय  म वग कृत कया जा सकता ह ै: सै ांितक समथक, जो
ब त थोड़ ेथे; जाित समथक, जो असं य थे और उनक  क ीभूत शि  बने ए थे तथा
साधारण समथक िजनक  सं या सबस ेअिधक थी और जो अपनी सूझ-बूझ के अनुसार एक
चुनाव से दसूरे चुनाव म उनके प  म या िवरोध म हो जात ेथे।

पटना िव िव ालय छा संघ (पी.यू.एस.यू.) के चुनाव  के दौरान, िजसम महासिचव या
अ य  पद के िलए लालू साद एक याशी थे, नीतीश ने अपने कॉलेज म उनके ित
समथन जुटाने के िलए ब त प र म कया। हमारे कॉलेज म मु ीभर एस.वाई.एस. सद य
या समथक थे और छा  के अनौपचा रक प से जाितगत गुट बन े ए थे, फर भी नीतीश
ारा उनके प  म कए गए जोरदार चार के कारण, लालू को अिधकांश वोट िमले।

1973 म जब लालू पटना िव िव ालय छा संघ के अ य  पद का चुनाव जीते, नीतीश
ने ही हमारे 500 म से 450 वोट दलाए थे। यही वह घटना थी जो उनके राजनीितक
जीवन म एक मह वपूण मोड़ सािबत ई।

हम लोग लोिहया क  िवचारधारा के समथक नह  थे और लालू जैसे मसखरे को उन लोग
का समथन पाने यो य नह  समझते थे, जो सामािजक प रवतन लाने के ित गंभीर थे,
ले कन नीतीश न ेहम भी मना िलया। िपछड़ी जाितय  से आए छा  ने ही नह , बि क
अिधकतर उ  जाित छा  ने भी लालू के िलए वोट डाले, य क वे कां ेस के िखलाफ हो
गए थे—ठीक उसी तरह जैसे िबहार क  संसदीय राजनीित के अिधकतर मतदाता—और वे
िवप ी पा टय  क  युवा शाखा  म से सबसे मजबूत याशी को िजताने के प  म थे।

1967 म िवधान सभा चुनाव  म संयु  सोशिल ट पाट  (संसोपा) उन लोग  के िलए
सवािधक पसंदीदा पाट  के प म सामन ेआई जो कां ेस के िखलाफ थे। ले कन वे हदंू
मतांध जनसंघ या 'अराजकतावादी' क युिन ट पा टय , भा.क.पा. और मा.क.पा. के
प धर भी नह  थे; गुट  और ि य  के पलायन कर जाने के बावजूद संसोपा मजबूती से
डटी रही। लालू साद के िलए छा  क  अिभ िच म एक हद तक संसोपा के वा ते लोग
क  अिधक पसंद क  एक झलक थी। लालू िजस गँवा  कुल-परंपरा का दखावा करत,े
जैसी श ल-सूरत बनाकर रखत ेऔर िजस लहजे का योग करत ेतथा िजस तरह का छा



समुदाय को आ ांत करनेवाले कि पत या असली रा स  पर वार करन ेके िलए अपने
भाषण  म गँवई एवं दबु ध पक  को िपरोकर बुि -चातुय का बेतुका दशन करत,े उस
सबके बावजूद य द संसोपा ने उनका साथ न दया होता तब वह छा  का मनोरंजन
करनेवाले एक बि़ढया िवदषूक से अिधक कुछ सािबत नह  होते। सामािजक और
राजनीितक मु य धारा  के ज रए बहनेवाली धारा  के कारण इस संबंध ने उ ह एक
राजनीितक ि व के प म दखे ेजाने यो य बनाया।

लालू का दहेाती, अिश  वहार एक साँचे के अनु प था। उ ह िजस िपता न ेपाला, वह
अपने प रवार के साथ एक कमरे क  छ पर ढक  झ पड़ी म रहते थे और उनके पास जो
एक या दो भस ेथ  उनका दधू बेचकर और खेितहर मजदरू के प म काम करके कुछ
मजदरूी से जीवन-िनवाह करत ेथे। गाँव स ेआए पहली पीढ़ी के ऐसे छा  क  सं या पटना
िव िव ालय म बढ़न ेलगी थी, य क िनचली जाितय  म यह जाग कता आने लगी थी
क िश ा के मा यम से ही वे ऊपर उठ सकत ेह। वे सब लालू िजतने गरीब नह  थे। उनम
से अनेक ऐसे प रवार  से थे िजनके पास अपनी जमीन थ  और जो उपज होती थी वह
उनके भोजन हते ुपया  थी, बि क उसम से कुछ िह सा बचा भी रहता था। 1950 के दशक
म जम दारी समा  होन ेके बाद, कृषक भू- वािमय  का उदय आ और 1960 के दशक के
उ राध तक उ ह ने अपन ेपाँव मजबूती से जमा िलए थे। इस वग म िनचली जाितय  का
बा य था, जो अपनी हिैसयत के अनुसार अपने ब  क  िश ा पर खच कर रही थ ।

उ ीसव  सदी समा  होन ेतक, िपछड़ी जाितयाँ उ  जाितय  के उ थान एवं उ ित को
दखेकर िज ह ने पहले अं ेजी िश ा ा  क  यह समझ गई थ  क सरकारी िवभाग म
नौकरी के ज रए समाज म मान- ित ा, िनयिमत, अ छी आय और शि -साम य ा
करन ेके िलए कसी कूल या कॉलेज क  िड ी होना अ याव यक ह।ै वकालत या डॉ टरी
का पेशा भी समाज म आदर-स मान और अ छी आय दलाता ह,ै ले कन ताकत नह ।
अं ेज  के जमान ेम िसपाही और अदली तर तक का िन तम पदािधकारी भी लोग  पर
ताकत दखाता था।

सरकारी िवभाग  म नौक रय  के िलए उ ीसव  शता दी के अंत म शु  ई दौड़ वतं ता
ाि  के बाद और क ठन हो गई, य क वतं  भारत क  शासन णाली म येक
नाग रक को वोट दनेे, िश ा पाने और आ थक उ ित का अिधकार दया गया। इस कारण
शू  क  मानिसकता भी बदली और उनका उ साह बढ़ा। यह नीित उस शहरी िविश  वग
के िलए आ मघाती िस  ई िजसका नेतृ व नेह  करत ेथे; इसके सू धार और िनमाता
भी वही थे। ामीण िविश  वग, िज ह अपनी जोतभूिम और जाितगत गठबंधन  से शि
िमलती थी, कम पढ़े-िलख ेथे, बेचैन और लड़ाकू थे और उ ह गव था क वे 'वा तिवक
भारत' का ितिनिध व करत ेह। वे अपने कसान - वािम व और जाितगत िहत  को आगे
बढ़ान ेके िलए एक-दसूरे से लगभग अिवमे  प से एक चंड तूफान (टाइफून) क  तरह
उड़।े

कां ेसी िविश  वग वाले जो आमतौर पर उ  जाितय  से ही थे अपने ही ारा 'बोतल से



रहा कए गए िजन' को दखेकर अचंिभत रह गए। वतं ता ाि  से पहले और बाद म
कई दशाि दय  तक उ ह ने 'सहयोजन और शासन (कोऑ ट ड ल)' क  रणनीित पर
चलते ए सफलतापूवक चुनौितय  का सामना कया था। उ ह ने अपने नेतृ व के िलए
धम कय /आशंका  को िमटाने के उ े य से ितकूल सामािजक एवं राजनीितक धारा
के मुख नेता  को लोभन दकेर अपनी ओर ख च िलया था। कटीन म हमारी
राजनीितक बातचीत म नीतीश सहयोजन को ायः 'कां ेस क  अफ म' कहते, िजसे
िपछड़ी जाितय  को गहरी न द म रखन ेके िलए कां ेस ारा लंबे समय से इ तेमाल कया
जाता रहा ह।ै उन दन  िपछड़ी जाित पा टय  और उनके नेता  न ेकां ेसी सहयोजन क
नीित को चुनौती दनेा और अपने आपको वतं  शि गृह के प म थािपत करना शु
कर दया था। िवडबंना यह ह ै क उनके उठने-उभरने का धरातल कां ेस ने ही दया था।
1960 के दशक के म य तक कसान , िपछड़ी जाितय  तथा िनधन  के िलए नेह  का
क ीय वामावत  वरदान एक ढ ग सािबत हो चुका था। िनचले वग ने वतं ता के बाद
समानता और समृि  के िलए बीस साल तक इंतजार कया था।

िबहार और उ र दशे म इस अविध के दौरान लोिहया क  संसोपा ऐसे ही एक बड़े
शि पंुज (पावर हाउस) के प म ऊपर उठी। उस समय समाजवादी िविश  वग क
तसवीर एक दहेाती, सीधे-साद,े म य जाित के, लड़ाकू, मू तभंजक, अस य-अनाड़ी और
ित  वभाव के ि  जैसी थी। नीतीश जब पटना िव िव ालय म पढ़ाई के दौरान
राजनीित म कदम बढ़ा रह ेथे, उन दन , लालू का ि व उस तसवीर क  -ब-  नकल
तुत करता था। हालाँ क नीतीश भी उसी धारा के अनुयायी थे, कंतु उनम शहरी

दिुनयादारी एवं प र कार क  झलक थी और लड़ाकू भाव या तीखापन कम था।

1960 के दशक के म य म िबहार म संसोपा के उठान के पीछे कई थानीय एवं रा ीय
कारण थे। 1965 और 1966 म लगातार दो अकाल पड़न ेके कारण रा य के ामीण जीवन
म कंगाली छाई ई थी। मू य आसमान छू रह ेथे। गरीब भूख स ेमर रह ेथे और न केवल
कसान , बि क शहरी म य वग को भी कई-कई दन  तक बुिनयादी खा , चावल या गे ँ
के िबना कम खाकर गुजारा करना पड़ रहा था। नीतीश ने बताया क वे उस समय
बि तयारपुर म कूल क  अंितम बोड क  परी ा  क  तैयारी कर रह ेथे और 'हम मडुआ
(रागी) और दसूरे घ टया अनाज क  बनी रो टयाँ खानी पड़ ; सामा य दन  म यह अनाज
केवल कंगाल  का पेट भरने के िलए ठीक समझा जाता था,' नीतीश कहते ह। 'मेरे और
कौशल के घर म भी यही हाल था।'

अकाल के दौरान रा य को धन और साम ी के प म भारी सहायता ा  ई। जय काश
नारायण तब िबहार राहत सिमित के अ य  थे। तंगहाली से िनपटने, उसे कम करने के
िलए िविभ  तर  पर वा तिवक यास कए जा रह ेथे, ले कन दशे के पास पया
साधन  का अभाव था। खा  क  ब त कमी थी। दशे को अपनी आबादी का पेट भरने के
िलए अमरीका से गे  ँलेकर आनेवाले जहाज  का इंतजार करना पड़ता था। दिुनयाभर म
भारत एक 'िभ ा पा ' के प म मश र हो गया।



नेह  क  शासनचािलत आ थक िवकास क  नीित, वातं यो र वष  म आरंिभक उछाल
के बाद, 1960 के दशक म कृिष एवं औ ोिगक उ पादन क  दर िगरने और िनयात म भी
िगरावट का कारण बनी। भारत के पास न तो खा  भंडार था, न ही खा  साम ी क
खरीद के िलए धन था और न कारखाने चलाने के िलए पँूजीगत मशीनरी थी। उसके
अलावा दो यु  म, पहले 1962 म चीन के साथ, फर 1965 म पा क तान के साथ, भारत
के संसाधन  का एक बड़ा िह सा पूरी तरह चुक गया था। र ा य क  दिृ  से और अिधक
संसाधन  क  आव यकता थी। दशे घोर िवपि  के दौर म था। बेरोजगारी ब त बढ़ गई
थी। खा ान क  भारी कमी थी और रा  के वािभमान को तब और झटका लगा जब
इं दरा गांधी को अमरीका के दबाव म आकर—िजसम व ड बक और अंतररा ीय मु ा
कोष (आई.एम.एफ.) का बड़ा हाथ था—1966 म भारतीय पए का 35 ितशत
अवमू यन करना पड़ा। इसका नतीजा यह आ क जनता का क  उनके िव  आ ोश म
बदल गया।

इस समय नीतीश पटना साइंस कॉलेज म थे और म बी.एन. कॉलेज म जहाँ लालू भी पढ़ते
थे। कां ेस क  िवफलता  और कृ ण ब लभ सहाय के नेतृ व म बनी कां ेस क  रा य
सरकार म बेलगाम, ाचार के चलत ेछा  ारा कभी-कभी िवरोध दशन कए जाने
लगे। इनम संसोपा, जनसंघ, भाकपा तथा माकपा क  छा  शाखा के पदािधका रय  ने
पाट  नेता  के ो साहन और समथन से आगे बढ़कर िह सा िलया। नवंबर 1966 म
संयु  छा  मोरचा (यूनाइटेड टूड स ं ट या यू.एस.एफ.) के नाम से एक संयु  सिमित
बनी, िजसम क युिन ट पा टय  क  छा -शाखा  के ितिनिध और समाजवादी युवजन
सभा (स.यु.स.), गितशील छा  संघ (न सलवादी गुट), िबहार रा य छा  क याण
सिमित तथा पटना िव िव ालय छा  संघ के ितिनिध सि मिलत थे। इस संयु
सिमित ने 9 दसंबर को सभी िश ा सं था  म आम हड़ताल क  घोषणा कर दी। संयु
छा  मोरचा के माँग-प  म अ य माँग  के साथ-साथ बढ़ती क मत  तथा ाचार पर
अंकुश लगाने और छा  को बेहतर सुिवधाएँ दनेे क  भी माँग क  गई थी। इस हड़ताल का
वा तिवक उ े य, जैसा क हम जैसे नए छा  को बताया गया, सहाय सरकार का त ता
उलटना था।

मोरचा नेता  ने वयं यह बीड़ा उठाया क वे रा यभर म दशन , जुलूस  और रैिलय  के
िलए छा  को जुटाने क  खाितर शहर-शहर जाकर छा  सभा  को संबोिधत करगे। जब
सहाय सरकार ने िवरोध- दशन  को रोकने के िलए िनषेधा ा जारी कर दी, मोरचा ने
छा  को यह फरमान जारी कया क सहाय या उनके कसी भी मं ी को सावजिनक
सभा  को संबोिधत न करने दया जाए। फर पुिलस का दमन च  चला और मोरचा ने
छा  क  हड़ताल घोिषत कर दी तथा सहाय के सरकारी िनवास तक एक िवशाल रैली ले
जाने का आयोजन कया, िजसका अंत पुिलस फाय रंग और आगजनी तथा छा  क  पीछे
लौटती भीड़ ारा क  गई हसंा म आ।

लालू और नीतीश भी उस आंदोलन म थे या कहना चािहए क उस भीड़ म शािमल थे।



लालू हाल ही म स.यु.स. सद य बने थे; नीतीश ने अभी उसक  सद यता नह  ली थी।
नीतीश को पटना साइंस कॉलेज म भरती ए मुि कल से छह माह बीते थे क आंदोलन
शु  हो गया। वह एक दहेाती शहर से रा य क  राजधानी जैसे बड़ ेनगर म आने क  वेदना
से गुजरते ए, अपने ि गत वातावरण के अनुकूल होने का यास कर रह ेथे। दसूरे
कॉलेज  म उनका कोई िम  नह  था और अपने कॉलेज म भी वह अपने सहपा ठय  और
उनम से भी कुछ को ही जानत ेथे संभवतः अपने अंतमुखी वभाव के कारण।

ले कन नीतीश को याद ह ैऔर वे बताते ह क लोिहया का भाषण सुनने के िलए वे
पटनावािसय  के मनपसंद िमलन थल, गांधी मैदान गए थे। लोिहया का भाषण सुनने के
िलए। "वह मेरे आदश थे। उस दन म कुछ भी छोड़ सकता था, ले कन उनका भाषण
नह ," नीतीश बताते ह। "यह शायद उनके िनधन से पहले पटना म उनका अंितम िवशाल
सावजिनक भाषण था। उनक  बोलने क  कला न ेमुझे मं मु ध कर दया। उनका ान
असीम था। उनके श द  से झलकता था क हािशए पर पड़ ेवग  के िलए उनके अंदर अथाह
ेम ह।ै उ ह ने इं दरा गांधी सरकार क  िवफलता  का िजस ढंग स ेिव ेषण कया, वह
ब त ही िवल ण था। 'नेह वाद' को उ ह ने तार-तार कर दया। उनका भाषण आ ामक
था, अपमानजनक नह । वहाँ मौजूद भारी भीड़ के बाहरी कनारे पर खड़ ेहोकर मने
उनका भाषण सुना और म खुद से यह कह ेिबना नह  रह सका क उनको अपना सै ांितक
गु  मानकर मने कोई गलती नह  क  ह।ै"

उ र भारत, िवशेषकर िबहार और उ. . म, लोिहया को सुनने सभी वग  के वे लोग खंचे
चले आते थे, िजनका कां ेस से मोह-भंग हो गया था। िन संदहे, उनके समथक  म
सवािधक सं या म य और िनचली जाितय  के लोग  क  थी िजनके िलए िवशेष अवसर
मुहयैा करान ेक  मुिहम उ ह न ेिनरंतर छेड़ी ई थी। ले कन 1960 के दशक के म य म
आम आ ोश क  वजह से भी लोग उनक  तरफ खंचे चले जा रह ेथे और उ ह शासन
िवरोधी ताकत  का क  बना रह ेथे।

लोिहया ने समाजवादी राजनीित को नए रंग म ढालने का काम कया। उनके िवचार म
वतं ता पूव और वतं ता ाि  के बाद आरंिभक वष  क  समाजवादी राजनीित अब

'वामपंथी रा वाद' के अलावा कुछ नह  थी। फर यह दो धारा  म िवभािजत हो गई।
पहली 'रा वादी' कां ेस के साथ िमलकर मूलभूत प रवतन  क  दशा म जाना चाहती
थी, जब क दसूरी धारा समाजवादी प रवतन लाने के उ े य से कां ेस से पूरा नाता
तोड़कर एक वतं  राजनीितक आधार का िनमाण करने क  प धर थी। मोटे तौर पर
कां ेस के भीतर रहकर काम करनेवाली धारा का ितिनिध व अशोक मेहता के नेतृ व म
जा सोशिल ट पाट  .सो.पा. कर रही थी और िनदलीय धारा का ितिनिध व
सं.सो.पा.। बाद म वे अलग हो गए। ले कन कई मोड़ ऐसे भी आए जब वे पुनः जुड़ गए। वे
फर अलग ए। एक दशा दी के अंदर वे इतनी बार जुड़ ेऔर पृथक् ए क समाजवादी
राजनीित को एकता म अराजकता का पयाय कहा जाने लगा।

लोिहया ने जीवन भर क -के-वामपा थ एक 'वा तिवक' िवक प का िनमाण करने के



िलए संघष कया, य क उनक  दिृ  म कां ेस का क -का-वामपा थ िस ांत झूठ और
'का पिनक' था। लोिहया के लेख  और भाषण  म हार का मु य िनशाना नेह  क
आ थक नीितय  के बोगस समाजवाद पर होता था जैस े क सरकारी े  का ढाँचा जो
'कंपनी े  स ेकतई िभ  नह  था,' वेतन असमानता और ल य।

कुछ वष  के अंदर ही, िवप  म लोिहया सबस ेबड़ ेनेता के प म सामने आए, कंत ुअपने
अथक यास  के बावजूद वह कां ेस का एक समाजवादी िवक प तैयार नह  कर सके।
नेह  को हराकर कां ेस को कमजोर करने के उ े य स ेवह 1962 म उ र दशे म फूलपुर
लोकसभा िनवाचन े  से नेह  के िव  ुनाव म उतरे। ब त अिधक अंतर स ेवह
चुनाव हार गए।

लोिहया के राजनीितक जीवन म वह पराजय एक मोड़ सािबत ई। उ ह न ेमान िलया क
िजन पा टय  के साथ उनके मूलभूत सै ांितक मतभेद ह, उनको साथ िलए िबना कां ेस के
िवक प का िनमाण करना संभव नह  होगा। 1964 म लोकसभा के िलए फ खाबाद
उपचुनाव म उ ह ने कां ेस को हरान ेके िलए ' ा णवादी' जनसंघ (िजसे अब भारतीय
जनता पाट  कहते ह) का समथन िलया।

इस ेिवडबंना ही कहगे क लोिहया न ेकां ेस को स ा से िव थािपत करन ेके िलए वैसे ही
थूल गठबंधन का सहारा िलया िजसका इ तेमाल अब तक कां ेस न े कया था। लोिहया के
गठबंधन ने सभी वामपंथी और दि णपंथी पा टय , कसी- कसी अवसर पर कां ेस म
रहकर काम करनेवाली उस .सो.पा. को भी अपने बैनर तले एकि त कर िलया िजसके
'सरकारी समाजवाद' क  वह हमेशा िख ली उड़ात ेथे। उनके िश य  न ेउनके पदिच न
का अनुसरण कया। लालू जो अपने धमिनरपे  िस ांत  क  हमेशा शेखी बघारत ेह,
जनसंघ के छा  संगठन, अिखल भारतीय िव ाथ  प रषद ्(ए.बी.वी.पी.) के साथ मेल-
िमलाप के बल पर दो बार िव िव ालय छा  संघ म चुनाव जीते।

लोिहया ने कां ेस क  तज पर िवप  के िजस थूल गठबंधन को ज म दया, बाद के दशक
म रा य  और क  म उसके कई व प सामने आए। यहाँ तक क जय काश नारायण के
नेतृ व म 1974 का िबहार आंदोलन भी िजसने 1977 म कां ेस को क  से और िबहार से
स ा से िन कािसत कया—ऐसे ही िव तीण गठबंधन पर खड़ा आ था। तथािप, िवप
का मॉडल करीबन हमेशा 'एक नकल' ही सािबत आ।

कां ेस न ेवाद-िववाद, वैचा रक संघष और नमनशील रवैया अपनाकर वतं तापूव वष
म वामपंथी, म यमाग  तथा दि णपंथी धारा  का एक थूल गठबंधन बनाया था और
सुदढ़ृ कया था। इसके िवपरीत, िवप  का िव तृत गठबंधन ऐस ेमोरच  का जमावड़ा
सािबत आ िजनका गठन, अिधकतर चुनाव  स ेपहले, स ा तक प चँने के उ े य से
कया गया था। िवप  का गठबंधन बाहरी था, जब क कां ेस का गठबंधन आंत रक था।
कां ेस का गठबंधन नेह  प रवार के क ीय िनयं ण के बावजूद अ ु ण, अखंड बना रहा।
यह इसिलए, य क अपने हाथ  स ेिनयं ण कभी फसलने न दने ेके साथ-साथ, सभी



उ रािधका रय  न ेकां ेस मॉडल का अनुसरण कया था बजाय इसके क वे अलग-अलग
होकर एक संपूण राजतं  क  थापना करते।

िवप  म अिधकतर पा टय  का गठन िविश  िवचारधारा —वामपंथी, क  के
वामपा थ, हदं ू धानता, मुसिलम संर णवाद को लेकर कया गया था, िज ह ने
कां ेस के िव तीण गठबंधन को दमघ टू और अपन ेिनवाचन े  क  गित म बाधक
पाया। इनके अलावा भी कुछ पा टयाँ थ  जो एक ऐसे मुख नेता के अधीन यथाथवादी
गुट  म थ  जो कां ेस को उस समय छोड़कर चला गया था जब उ ह स ा म अपने इि छत
भावशाली पद ा  नह  ए। कां ेस के गठबंधन संबंधी मॉडल के ितवाद व प बनी
िविश  िवचारधाराएँ और िविश  गुट अपन ेज म स ेही एक-दसूरे के िस ांत  तथा िहत
के ित असहज एवं ितकूल थे। अननुकूलन, असमायोजन क  भावना तब और बलवती हो
गई जब िवप  क  अनेक पा टयाँ और गुट  का िनयं ण एक नेता के हाथ  म चला गया।
इस कारण जब कभी िवप  के गठबंधन को स ा ा  ई, पा टय  और गुट  के नेतागण,
मह वपूण पद  पर क जा करने के िलए आपस म बुरी तरह लड़न ेलग गए। इस बुरी
कलहबाजी का नतीजा यह आ क गठबंधन, सामा यतः कुछ माह के अंदर ही या अिधक-
स-ेअिधक एक साल म िबखर गया, व त हो गया।

हालाँ क िवप ी गठबंधन म स.ंसो.पा. सबस ेबड़ी पाट  थी िजसने 1967 के चुनाव  म
िबहार म कां ेस को हराया था। फर भी लोिहया, अपनी बल इ छा एवं पसंद के
बावजूद, िवधानमंडल गुट के नेता कपूरी ठाकुर को गठबंधन का नेता िनवािचत कराने और
मु यमं ी पद का दावेदार बनाने म असफल रह,े य क रा य तर के एक अ य स.ंसो.पा.
नेता रामानंद ितवारी ने भी अपना दावा ठोक दया। कपूरी-रामानंद क  आपसी होड़ ने
स.ंसो.पा. के िवधायक  (एम.एल.ए.) को जाित के आधार पर िवभािजत कर दया। उ
जाितयाँ रामानंद का समथन कर रही थ  और िनचली जाितयाँ कपूरी के पीछे थ ।
रामानंद गुट को अपना दावा वापस लेन ेके िलए लोिहया न ेमनाने का ब त यास कया।
ले कन बात नह  बनी, य क वे इस बात पर अड़ े ए थे क या तो रामानंद होगा या फर
कपूरी और रामानंद म स ेकोई भी नह  होगा—गठबंधन म शािमल कसी अ य पाट  से
कोई ि  चुनना होगा।

इस फूट को टालने के उ े य स ेलोिहया एक नाम पर सहमत हो गए—महामाया साद
िस हा। अिधकतर साझेदार भी उनके प  म थे। एक समय था जब वह एक समाजवादी
कहलाते थे। हालाँ क तब भी कां ेस के साथ काम करने म उ ह कोई आपि  नह  थी। कुछ
वष पहले अनेक मह वपूण जा सोशिल ट नेता  क  तरह महामाया भी कां ेस म
शािमल हो गए थे। ले कन फर उ ह ने एक नई पाट , जन ांित दल का गठन करन ेके
उ े य स ेकां ेस छोड़ दी, ता क उनके वा ते राजनीित म सौदबेाजी क  संभावनाएँ बेहतर
हो सक।

नए गठबंधन क  सम याएँ वह  समा  नह  । उ र िबहार म सहरसा स ेएक बड़ ेयादव
जम दार, बी.पी. मंडल स.ंसो.पा. क  ओर स ेलोकसभा के िलए िनवािचत हो गए थे। इस



सीट के िलए चुनाव रा य िवधान सभा चुनाव  के साथ ही आ था, ले कन मंडल चाहत ेथे
क उ ह रा य क  गठबंधन सरकार म ही कोई पद दया जाए। लोिहया न ेउनक  बात
मानने स ेसाफ इनकार कर दया, य क वह पहले ही सावजिनक प से घोषणा कर चुके
थे क कसी भी सांसद को रा य सरकार म जगह नह  दी जाएगी। मंडल न ेभी—िज ह
ि तीय िपछड़ा वग आयोग क  अ य ता करन ेके िलए िस  होना था और िजनक
िसफा रश  को क  म एक गैर-कां ेस गठबंधन सरकार ारा कायाि वत कए जाने से
1990 के दशक म उ  जाित िवरोधी राजनीित नई ऊँचाइय  को छून ेजा रही थी—अपना
कदम पीछे हटाने स ेमना कर दया। कपूरी-रामानंद सं ाम के दौरान मंडल क  दिृ
मु यमं ी पद पर लगी ई थी। उसम सफल न होने पर, उ ह ने िन य कर िलया क पहले
वह महामाया सरकार म एक मं ी बनगे और फर उ तम पद ा  करने का यास करते
रहगे।

मंडल क  कोई समाजवादी पृ भूिम नह  थी; वह कां ेस का िह सा थे। यादव जाित स ेएक
मुख नेता के प म उ ह उस समय एक सहयोिजत सद य बनाया गया था जब 1963 से

1967 तक कां ेस क  ओर से मु यमं ी रह,े के.बी. सहाय एक अ य यादव नेता रामलखन
संह यादव को ले आए और अपने मंि मंडल म रामलखन को व तुतः दसूरे नंबर पर रख
दया तथा मंडल को हािशए पर डाल दया। कुछ ही समय बाद, मंडल ने कां ेस छोड़ दी
और वह सं.सो.पा. म शािमल हो गए, य क लोिहया के नेतृ व म िनचली जाितय  के
संग ठत होने स ेस ा म कोई मह वपूण पद पाने क  उनक  आशाएँ जाग उठी थ । वह
रा य म पहली बार स ा म िवप  क  गठबंधन सरकार स ेिमले अवसर को छोड़ना नह
चाहत ेथे, भले ही इससे लोिहया को अपना ही िनयम तोड़ने के िलए लि त य  न होना
पड़।े मंडल क  अशोभनीय िल सा, लालच पर लोिहया ब त ु ध ए। ले कन इस डर से
क अगर उनक  िल सा को तृ  नह  कया गया तो पाट  म काफ  सम याएँ उ प  हो
सकती ह, फूट भी पड़ सकती ह,ै लोिहया आिखरकार राजी हो गए। भले ही ऐसा करते ए
उ ह अपन ेअिधकार का अपमान एक कड़वे घूँट क  तरह पीना पड़ा हो।

मंडल के िलए, मं ी का पद िसफ एक पड़ाव था : उनक  आँख तो मु यमं ी क  कुरसी पर
लगी थी। गठबंधन को शु  से ही मुि कल  का सामना करना पड़ा। अलग-अलग
िवचारधारा  एवं िस ांत  स ेजुड़ ेगुट नीितय , काय म  और मु  पर सहमत होन ेके
बजाय असहमत अिधक होत ेथे। िवप  म सि मिलत पा टय , िवशेषकर स.ंसो.पा. को
िजन लोग  न ेवोट दया था, उ ह यह दखेकर घोर िनराशा ई क नई सरकार न ेउतनी
ही ाथिमकताएँ तय क  ह, िजतन ेसाझेदार गठबंधन म ह। सरकार के पास कोई दशा
नह  थी। जो सम याएँ कां ेस शासन के दौरान लोग  के सामने थ —वे सम याएँ वैसी ही
बनी ई थ , उनम कोई कमी नह  आई थी। मसलन, जहाँ क तहाँ अटक  खेती, उ ोग
का अ प-िवकास, बेरोजगारी, मंि य  और अिधका रय  का ाचार, खा  व तु  क
चढ़ती क मत।

रा यभर म उन छा  को बड़ी िनराशा ई, िज ह ने कां ेस को स ा स ेबाहर करन ेके



िलए िवप  के यािशय  क  जीत क  खाितर वे छा स ेकाम कया था। घर , चाय क
दकुान , सामािजक सभा  और हमारे कॉलेज क  कटीन म—हर जगह, बातचीत म खीझ
दखेी जा सकती थ । नीतीश उ  जाित के उस प पातपूण वैरभाव पर िवि मत थे िजसके
कारण कपूरी मु यमं ी नह  बन सके स.ंसो.पा. नेता  के बीच कपूरी के िलए नीतीश के
मन म सवािधक आदरभाव था। उनक  नैितक स यिन ा, साधु-सं यासी जैसे ि व और
वैचा रक प रमाजन स ेवह अ यंत भािवत थे। 'समाजवादी राजनीित एकता म
अराजकता का उ कृ  उदाहरण ह,ै' हम उ ह अकसर िचढ़ाते। वह वीकृित म मुसकरा दते,े
ले कन अभी भी उ ह ने पूरी उ मीद नह  छोड़ी थी।

महामाया सरकार को अभी एक वष भी नह  आ था, जब मंडल न ेसावजिनक िनराशा
क  आड़ म पाट  के मं ी पद-लोभी करीब तीस िवधायक  को लेकर स.ंसो.पा. स े कनारा
कर िलया। कां ेस ने 'िव ोह' को भड़काया और ऐसी कसी भी सरकार को समथन दने ेक
घोषणा कर दी, जो मंडल को मु यमं ी बनाए। हालाँ क, एक माह के बाद ही कां ेस ने
मंडल को दया समथन वापस ले िलया और एक अछूत जाित स ेआए एक िवधायक भोला
पासवान शा ी के नेतृ ववाली पाट  के साथ समझौता कर िलया। गठबंधन न ेइसम वही
दखेा जो स ाई थी या स ा हिथयाने के िलए कां ेस क  एक चाल थी। कसी जनादशे
ारा सदन म ब मत नह  िमला तो भोभन दकेर िवधायक  को तोड़ने क  चाल।

ऐसा कोई कानून नह  था जो कसी कानून बनानेवाले को एक पाट  छोड़कर दसूरी पाट
म जान ेसे रोक सके और कां ेस जैसी िवरोधी पाट  न ेभी उस ि थित का फायदा उठाकर
तीन माह स ेकुछ अिधक अविध के अंदर ही शा ी सरकार को स ा क  ग ी स ेनीचे उतार
दया। धानमं ी इं दरा गांधी ने िवधान सभा को िनलंिबत करवाया और वहाँ क ीय
शासन लागू करा दया, जो करीब एक वष तक जारी रहा। जून, 1969 म नए चुनाव
कराए गए। इन चुनाव  न ेशा ी को पुनः मु यमं ी बना दया, ले कन वह एक माह से
अिधक मु यमं ी क  कुरसी पर नह  रह सके। कसी भी पाट  या गठबंधन के साथ ब मत
न होने के कारण, रा य को फर करीब आठ माह तक क ीय शासन के अधीन रहना पड़ा।
इस बीच कां ेस ने पया  सद य  को अपने प  म कर िलया और अगले आठ माह तक
शासन कया जब तक क िवप  न ेकां ेस म फूट डालने वाले त व  क  सहायता से
कां ेसी सरकार को िगरा नह  दया।

इस बार कपूरी ने वय ंसबस ेऊँची कुरसी पान ेका यास कया। ले कन कां ेस ने छह
महीन  के अंदर ही गठबंधन को पटखनी द ेदी। उसन ेशा ी को साथ लेकर सरकार बना
ली। शा ी, जो अब पाट  म नह  थे, अगले छह माह तक कठपुतली मु यमं ी बन ेरह।े इस
बार इं दरा गांधी के िसतारे बुलंदी पर थे। पा क तान का 'िवभाजन' और बांगलादशे का
ज म उनको भारी लोकि यता दलाने के दो बड़ ेकारण थे। उ ह ने रा य म नए चुनाव
कराए और कां ेस वापस स ा म आ गई। िवप  ढह गया था और अनेक, हताश िवषम
गठजोड़  का कोई नतीजा नह  िनकला।

1967 म पहली गठबंधन सरकार बनने के पहले कुछ महीन  म ही कां ेस न ेवे सारे हथकंडे



ज दी सीख िलए थे, िज ह अपनाकर िवरोधी गठबंधन  को समा  कया जा सकता ह।ै
गठबंधन म वैचा रक दरार ब त प  थ  और ऐसी ही दरार दलगत, ि गत
मह वाकां ा  क  दरार  के अंदर थ । कां ेस को बस एक बड़ ेिह से को यह भरोसा दकेर
अलग करने का यास करना था क उसके मुख नेता को मु यमं ी बना दया जाएगा।

बाद म तो कां ेस क  यह प रपाटी बन गई क जब कभी क  म और जहाँ कह  भी िवप
क  गठबंधन सरकार बने, उसे अि थर करन ेऔर िगराने के यास शु  कर दए जाएँ :
कसी गुट संबंधी नेता को ख च लो और एक नई सरकार चलान ेम उसक  मदद करो जब
तक क वह खुद को बदनाम न कर ले, उसका िव ास न घट जाए; फर उससे समथन
वापस लेकर उसे नए चुनाव कराने के िलए बा य कर दो। उसके बाद कां ेस मतदाता  के
पास इस वाद ेके साथ जाएगी क कां ेस क  सरकार एक ि थर सरकार होगी। कां ेस ने
1979 म जनता पाट  क  सरकार िगराई और 1990 के दशक के म य म संयु  मोरचा
सरकार  को उखाड़ फका।

ले कन ऐसा भी नह  ह ै क 1967 और 1972 के बीच िबहार म लोिहया के कां ेसवाद
िवरोधी मॉडल के आधार पर िवप  क  िजतनी भी िव तीण गठबंधन सरकार स ा म
आ , उनके िवफल होन ेका कारण हर बार केवल कां ेस क  चालबाजी रही हो और 1979
म उसी कार जे.पी. मॉडल क  गठबंधन सरकार केवल कां ेस क  चाल  के कारण िगरी
हो। भारतीय राजतं  का िवखंडन एक कार स ेसामािजक िवखंडन क  तसवीर भी
दखाता ह,ै य क समाज के सभी वग अपने-अपने िवशेष िहत  को आगे बढ़ाने के उ े य
स ेएकजुट हो गए थे।

राजा स ेलेकर रंक तक, हर कसी को कोई-न-कोई िशकायत थी। नेह  के िस ांत  पर
आधा रत, कां ेस के 'समाजवाद' संबंधी भाषण  न ेदि णपंथी ताकत —महाराजा ,
लघु र जम दार , ापारी वग को बैरी बना िलया था और कसान , म य वग तथा
िनधन  म ऊँची-ऊँची आशा , संभावना  को जगा दया था। वे सब यह िनणय करन ेके
िलए एकजुट ए क भारत क  वतं ता का उनके िलए एक वग के प म या अिभ ाय
होना चािहए? मुकाबले को मात दनेे क  खाितर वग य और सं दायवादी भावना  के
झंझावात का पूरा-पूरा फायदा उठाते ए और अपन ेिविश  उ  उपाय  से उस ेउ ेजना के
उफान तक लाकर, अनेक ऐसी राजनीितक पा टयाँ उठ खड़ी  िज ह ने िमल-जुलकर
गठबंधन तो बना िलए थे, ले कन वे गठबंधन उनक  अपनी िवषमता और असामंज य के
भार तले ही टूटकर िबखर जानेवाले थे।

नेह  के फेिबयन समाजवाद स ेमु ध वामपंथी इितहासकार 1974 के िबहार आंदोलन को
भारत के लोकतं  म एक मील का प थर मानने स ेइनकार करत ेह; िबिपन चं  इस ेिसफ
एक 'असंवैधािनक और अलोकतांि क' आंदोलन बतलात ेह िजसके ज रए वे 'गैर-वामपंथी'
पा टयाँ कां ेस के एक िवक प के प म 'िव सनीयता अ जत' करना चाहती थ  िज ह
1971-72 के चुनाव  म 'कड़ी हार' िमली थी। यह दिृ कोण आंदोलन क  अनेक मह वपूण
िवशेषता  को कट नह  करता ह।ै



िबहार आंदोलन को िवरोधी दल  ारा अपना एक टकाऊ गठबंधन बनाने के िलए कए
गए सतत संघष म अपना उिचत थान अव य िमलना चािहए। 1967 और 1972 के बीच
एक ि ुवी रा यतं  का िनमाण करन ेहतेु कए गए उनके यास बुरी तरह िवफल हो गए
थे; ले कन उ ह ने अपनी िवफलता  स ेसबक सीखा और पीछे नह  हटे। 1974 के
आरंिभक दन  म िबहार म छा  के आंदोलन न ेउ ह फर एकजुट होने का एक अवसर
दया—यह आंदोलन हाल ही म गुजरात छा  आंदोलन स े े रत था िजसके कारण रा य
म कां ेस सरकार को बा य होकर इ तीफा दनेा पड़ा था और िवधान सभा भंग कर दी गई
थी।

िबहार आंदोलन क  शु आत राजनीितक पा टय  न ेनह  क  थी, न ही उस आंदोलन का
मागदशन उ ह ने कया था। यह आंदोलन िवरोधी पा टय  के युवा संगठन  ारा चलाया
गया था। इस आंदोलन क  शु आत 17-18 फरवरी, 1974 को पटना म आयोिजत रा य के
कॉलेज  एवं िव िव ालय  के छा संघ नेता  के दो- दवसीय स मेलन के साथ ई।
उ ह ने आंदोलन कर रह ेछा  और सामा यतः जनसाधारण स ेसंबंिधत मुख सम या
पर िवचार-िवमश कया और उन सम या  को हल करन ेवाले िबहार एवं क  म कां ेस
सरकार  पर दबाव डालने के िलए रा य- ापी आंदोलन छेड़ने हतेु एक छा  संघष
सिमित ग ठत करने का िन य कया।

छा  न े1950 के दशक के म य म और 1960 के दशक के म य म िबहार म पहले भी यदा-
कदा सरकार िवरोधी आंदोलन आयोिजत कए थे। 1972 म छा  न ेकां ेस सरकार के
िव  िव ोह कर दया। उसम अ यापक  तथा समाज के अ य वग  ने भी उनका साथ
दया। भाकपा समेत कई िवरोधी पा टयाँ उनके समथन म सड़क  पर उतर आ ।
शर काल के आरंभ म दो माह तक लगभग हर दन रैिलय , दशन  और जुलूस  का
आयोजन कया जाता रहा। कपस म और िवधान सभा के बाहर िवरोध दशन  के दौरान
पुिलस न ेउन पर हमले कए। छा  न ेगांधी मैदान के इद-िगद और अशोक राजपथ,
िव िव ालय माग पर अवरोध खड़ ेकर दए और उ ह हटान ेका यास करनेवाले
पुिलसक मय  पर प थर बरसाए।

नीतीश उस समय तक कॉलेज यूिनयन के अ य  बन गए थे। उ ह ने इन िवरोध दशन
म स ेकई म शािमल होन ेके िलए िबहार कॉलेज ऑफ इंजीिनय रंग के छा  को संग ठत
कया था। हम प थर बरसानेवाले छा  म शािमल नह  थे, फर भी हम उनके पीछे
एकजुटता म खड़ ेरह।े हम 5000 छा  क  उस िवशाल भीड़ का भी िह सा थे िजसने
पटना िव िव ालय के कुलपित सिचन द  के कायालय का तीन घंट  तक घेराव कया
और उ ह इ तीफा दने ेके िलए िववश कर दया। नीतीश बतलाते ह क '1972 के छा
िव ोह' न े'बांगलादशे बन जान ेके बाद वय ंको दवेी दगुा कहलान ेवाली इं दरा गांधी के
लोकवादी मुखौटे को फाड़ डाला।'

िबहार म सभी छा  िव ोह  क  शु आत लगभग एक जैसी थी। उनक  शु आत कपस
शासन के िव  एक आ ोश के प म ई और अंततः वे सरकार के िव  एक आंदोलन



म बदल गए। 1972 का िव ोह भड़कने का कारण सरकारी अिधका रय  को
िव िव ालय  का कुलपित िनयु  कया जाना था। माँग प  म अकसर ऐसी माँग होती
थ , जैसे, छा  को बेहतर सुिवधाएँ दी जाएँ, बस कराए म छूट दी जाए, हॉ टल
सुिवधा  म सुधार कया जाए और भोजन अ छा दया जाए, कॉलरिशप (छा वृि )
बढ़ाई जाए और िव िव ालय  के िनणयकता िनकाय  म छा  को पया  ितिनिध व
दान कया जाए। ज दी ही ये सारे मु े पीछे रह गए और ाचार, पुिलस अ याचार,
बेकाबू मू य वृि  और बेरोजगारी के मु े ऊपर आ गए।

छा  संघष सिमित न ेभी छा  क  सम या  को लेकर आंदोलन आरंभ कया, ले कन
यादा बड़ ेपैमान ेपर। इसक  माँग थी क रोजगार उ मुख िश ा दान करन,े िशि त
बेरोजगार लोग  को रोजगार क  सुर ा सुिनि त करन ेऔर उनक  बेरोजगारी के दौरान
उ ह आ थक भ ा दने ेक  व था करन ेहतेु सरकारी नीित म अनुकूल प रवतन कए
जाने चािहए। यह आंदोलन शी  ही बढ़त ेमू य , ाचार के िव  और लोकतांि क
अिधकार  के िलए संघष म बदल गया।

इस आंदोलन का नेतृ व मु यतः िवरोधी दल , िवशेषकर, सं.सो.पा. और जनसंघ के छा
संगठन  के पदािधका रय  ारा कया गया था। ले कन आंदोलन म शािमल अिधकांश
सं या राजनीितक दिृ  स ेसजग, गैर-दलीय छा  क  थी। पटना िव िव ालय से
िवरोधी मोरच  के छा  नेता  न ेएक बड़ी भूिमका िनभाई। इनम लालू साद और
सुशील मोदी शािमल थे, नीतीश भी उनके साथ थे। 17-18 फरवरी, 1974 को आयोिजत
स मेलन म ए िवचार-िवमश म भी नीतीश न ेभाग िलया था। वहाँ छा  संघष सिमित
क  चौबीस सद य  वाली संचालन सिमित क  सद य सूची म उनका नाम शािमल कए
जाने क  घोषणा ई थी। ले कन वह अभी तक नेतृ व क  अ पंि  म नह  थे। समाजवादी
युवा-मोरचा सद य  के बीच लालू िन ववाद नेता थे। आगे वही थे, नीतीश उनके करीब
अव य थे, ले कन उनक  छाया म थे।

लालू उस समय पटना िव िव ालय छा  संघ के अ य  थे, जब उ ह ने दसूर  को साथ
लेकर वह स मेलन बुलाया। लालू को 1973-74 के िलए चुना गया था; उनका कायकाल
समा  हो रहा था और वह िसि  क  चमक-दमक म बन ेरहन ेके िलए कुछ करना चाहते
थे। उनके एक करीबी सहयोगी न ेउस अविध के दौरान उनको अकसर यह कहत ेसुना था
क 'कुछ ड़दगं करना चािहए।'

लालू इस बात स ेकाफ  ु ध थे क िपछले कुछ वष  म उ ह राजनीितक जीवन म वेश
करन ेका कोई अवसर नह  िमला। 1970-71 के दौरान वह वय ंको पटना िव िव ालय
छा  संघ के महासिचव पद के िलए िनवािचत कराने म तो कामयाब हो गए, ले कन
यूिनयन का उ तम पद पान ेअथात् यूिनयन का अ य  बनन ेका उनका यास, अगले वष
एक कांग्र्ेरस याशी न ेिवफल कर दया। लालू को इसके बाद कोई अवसर नह  िमलना
था, य क वष के अंत म वह ातक हो जाते, बी.ए. क  िड ी हािसल कर लेते। उ ह ने
राजनीित के बारे म सोचना लगभग छोड़ ही दया और पटना वेटरीनरी कॉलेज म एक



अिनयिमत लक के प म काम करना शु  कर दया, य क िववाह ज दी हो जाने के
कारण उनके ऊपर प रवार क  िज मेदारी आ गई थी।

हालाँ क, उनक  राजनीितक खुजली 1973 म उस समय फर शु  हो गई, जब उ ह ने
अपन ेिम  रंजन यादव क  मदद स ेजो क पटना िव िव ालय छा  संघ क  कैिबनेट के
एक सद य रह चुके थे—पटना लॉ कॉलेज म एक िविध छा  के प म अपना नाम िलखा
िलया, ता क वह छा  संघ का आगामी चुनाव लड़ सक। तब हम इंजीिनय रंग के अंितम
वष म थे और अकसर लालू को रंजन यादव के कूटर पर पीछे क  सीट पर बैठकर कॉलेज
क पस का च र मारते दखेा करते थे। वह अ य  पद के िलए चुनाव म खड़ ेथे और अपने
िलए समथन जुटाने आया करते थे।

नीतीश न ेहमारे कॉलेज के छा  के बीच लालू के िलए चुनाव चार कया। फर भी, लालू
के जीतन ेक  उ मीद अिधक नह  दखती थी। त प ात् स.यु.स. और अिखल भारतीय
िव ाथ  प रषद ्के बीच एक समझौता आ। समझौत ेम तय आ क लालू अ य  के पद
हतेु चुनाव लड़गे और सुशील मोदी महासिचव पद के िलए। वह और मोदी, दोन  जीत
गए।

18 माच, 1974 को पटना म रा य िवधान सभा के सामन ेएक रैली के आयोजन से
आंदोलन आरंभ आ। उस दन बजट स  का उ ाटन था। मु यमं ी अ दलु गफूर ारा
िनवारक िगर तारी के आदशे जारी कए जा चुके थे, अतः िगर तारी स ेबचने के िलए
अिधकतर मुख छा  नेता रैली स ेकुछ दन पहले ही कह  जाकर िछप गए थे। लालू और
नीतीश न ेअपने-अपने र तेदार , दो त  और प रिचत लोग  के घर  म आ य िलया और
िनरंतर जगह बदलत ेरह।े नीतीश के िलए िछपन ेका सबस ेसुरि त थान उनक  सबसे
बड़ी बहन ऊषा का घर था, जो पि मी पटना म राजा बाजार म ि थत था। आपा काल के
दौरान भी नीतीश न ेवह  आ य िलया था।

रा यभर से िवशाल सं या म छा  उस रैली म शािमल होने आए थे। लगता था उनक
आगे बढ़ती भारी भीड़, अं ेज  ारा िन मत सिचवालय कॉ पले स के मु य ार पर
मौजूद भारी पुिलस घेराबंदी को तोड़कर अंदर घुस जाएगी और िवधान सभा स ारंभ के
पहले दन क  काररवाई भंग कर डालेगी। लालू और अ य छा  नेता  न े चंड वाणी म
सरकार िवरोधी भाषण दए। इस कारण रैली म आए लोग  म उ ेजना फैल गई और फर
प थर फकते दशनका रय  तथा ला ठयाँ चलत ेपुिलसक मय  के बीच उठा-पटक शु  हो
गई। गफूर सरकार न ेछा  क  भीड़ पर गोिलयाँ बरसाकर लड़ाई समा  करने का फैसला
कया। गोलीबारी म कई छा  हताहत और ज मी ए। चार  तरफ रोष फैल गया। अगले
कई दन  तक रा य म अ य शहर  म भी छा  ारा उ  दशन होते रह।े गफूर सरकार
न ेवहाँ भी दशन करत ेछा  के साथ वैसा ही ू र बरताव कया। अनेक आहत और
ज मी ए। इस कारण छा  आंदोलनकता  के िलए जनसाधारण म ापक सहानुभूित
उ प  ई।



कां ेस स ेलोग ब त िनराश होन ेलगे थे। िजस ि थरता के िलए लोग  न ेकां ेस को वोट
दकेर क  और रा य म दबुारा उसे स ा दलाई थी, उसका अथ अब िवकास म अवरोध,
बेलगाम मु ा फ ित, ाचार और रा य शासन क  िनरंकुशता रह गया था। इं दरा ने
बक  के रा ीयकरण के साथ ती  िवकास और गरीबी उ मूलन का वादा कया था, ले कन
वह उस वाद ेको पूरा नह  कर सक । इससे उनक  अितसुधारवादी छिव ब त कुछ धूिमल
हो गई। इन सब कारण  के सबस ेऊपर था उनका स ावाद और अपन ेपु  संजय को आगे
बढ़ाने के िलए खुली छूट दनेा। इसका प ा सबूत उस समय िमला जब उ ह ने जून 1975 म
आंत रक आपाि थित लागू कर दी, जो माच 1977 तक जारी रही। इस दौरान, उनके बाद
सवािधक ताकतवर, भावशाली ि  के प म संजय का उदय आ।

अभी भी यही िवचार था क कां ेस सवािधक सुधारवादी बुजुआ पाट  ह ैऔर सभी
' गितशील' अथात ्'धमिनरपे ' पा टय  को उसका समथन करना चािहए। उस ेछोड़कर
बाक  सभी िवरोधी दल  को िबहार छा  आंदोलन म वह मता एवं संभावना नजर आई
िजसके रहत ेलोग  के मोह-भंग को एक िनवाचक य लहर म प रव तत कया जा सकता
था। ले कन उ ह िव ास नह  था क छा  समुदाय अकेले ऐसा कर सकेगा। िपछले चुनाव
म िमली करारी हार को याद करके, उ ह यह भी भरोसा नह  था क वे आंदोलन का नेतृ व
य  प से अपन ेहाथ  म लेकर उसे सफल अंजाम तक प चँा सकगे, य क लोग उनके
योजन को ब त साफतौर पर दखे-समझ सकत ेह। उ ह एक छलावरण क  आव यकता
थी।

और इकह र वष य जय काश नारायण, िज ह लोग यार स ेजे.पी. कहते थे—जो
बीिसय  वष  क  समाजवादी राजनीित और फर संतवत ्राजनीित के बाद पि मी पटना
म अपन ेघर म व तुतः एकांतवास कर रह ेथे—एक उ कृ  ि  िस  ए। जन-मानस
क  मृित म नेह  के बाद वह अभी भी दशे क  सव प र राजनीितक ह ती के प म
अपनी पहचान रखते थे। इसके अलावा, उनक  छिव एक िव ोही संत समान थी। उनका
वा य ब त अ छा नह  था, ले कन फर भी वह दशे क  मुख सम या  क  जानकारी
रखते थे, ायः उनके बारे म मीिडया को नपे-तुले िव ासो पादक व  के मा यम से
अपनी ित या  करत ेरहते थे।

िविभ  लोग  का दावा था क उ ह ने आंदोलन क  अगुआई करने के िलए जे.पी. स ेबात
क  ह,ै उनम सबस े मुख थे—नानाजी दशेमुख, जनसंघ को संर ण ो साहन दनेेवाले एक
हदं ूरा वादी संगठन, रा ीय वयंसेवक संघ (आर.एस.एस.) के एक िति त नेता और
मीिडया नवाब रामनाथ गोयनका िज ह अपनी समाचार-प  शंृखला इंिडयन ए सप्ेरस
म काशन  के ज रए इं दरा के स ावाद के िव  जैस े'रा ीय िहत ' का प  लेकर
राजनीितक व था के साथ पंगा लेने म ब त मजा आता था। ले कन जे.पी. न ेनेतृ व
हण करने के साथ ही यह प  कर दया क छा  और लोक सिमितयाँ, जो आंदोलन का

संचालन करगी, राजनीितक पा टय  स ेकोई संबंध नह  रखगी। जे.पी. को पता था क
उ ह नेता के प म िजस छा  संघष सिमित ारा चुना गया ह,ै उसक  संचालन सिमित के



कई सद य  का िवरोधी पा टय  के साथ प  संबंध ह,ै ले कन उ ह ने यह भी दखेा क
अपनी इ छा से आंदोलन म उतरे अिधकतर छा  और लोग आंदोलन के उ े य से े रत ह
और उनका कोई राजनीितक संबंध या सरोकार नह  ह।ै

जे.पी. क  एक िन प , िनः वाथ सुधारक के प म महापु ष  जैसी छिव के कारण हजार
क  सं या म सामा य पु ष, मिहलाएँ और युवक अपन-ेअपन ेघर  स ेबाहर आकर उनके
जुलूस  और उनक  रैिलय  म शािमल होन ेलगे। इस तरह के जनसैलाब न ेएक छा
आंदोलन को एक जनांदोलन म बदल दया।



िघसान

िबहार आंदोलन क  सु प  िवशेषता  स ेसंकेत िमलता ह ै क जे.पी. न ेइस आंदोलन
को 1921 के उस असयोग आंदोलन जैसा प दया था, जो गांधी के नेतृ व म अं ेज  के
िव  चला था। गांधी एक वष के अंदर भारत को अं ेज  से मु  कराना चाहते थे और
इसीिलए उ ह न ेलोग  का आ वान कया क वे औपिनवेिशक सरकार क  कसी भी
सं था और काररवाई म सहयोग करने से इनकार करके सरकार पर भारत को वतं ता
दान करने के िलए दबाव बनाएँ। उ ह ने छा  से सरकारी कूल  और कॉलेज  का
बिह कार करन ेऔर अदालत  म न जान,े बि क अपन ेिववाद  को बाहर ही िनबटाने के
िलए कहा। उ ह ने कां ेस कायकता  से कहा क शराब क  दकुान  के आगे धरना द,
ता क शराब क  िब  कम हो और सरकार क  उ पाद शु क से होनेवाली आय घट जाए।
जे.पी. ने िबहार म छा  तथा लोग  से ऐसे ही िवचार  को लागू करने के िलए कहा।
उ ह ने जात-पाँत िमटाने का एक 'रचना मक काय म' भी जोड़ दया, िजसके चलते यह
आंदोलन पूरी तरह से एक ि आयामी असहयोग आंदोलन बन गया : आंदोलन, बिह कार
और सामािजक पुन नमाण।

जे.पी. ने मु य प स ेसबसे अिधक यान अपने ही ारा घोिषत 'संपूण ांित' के िस ांत
पर आधा रत समाज के आमूल-प रवतन पर दया। य िप उ ह ने छा  संघष सिमित के
सद य  के इस मुख िवचार को भी मुख रत कया क कां ेस सरकार ही 'सम या' ह ैऔर
उस ेजाना होगा। गफूर सरकार के िव  जन-आ ोश बढ़ता जा रहा था और 'सम या का
मूल कारण' इं दरा को माना जा रहा था। िवरोधी दल  के िलए यह सपना सच होन ेजैसी
बात थी, ले कन जे.पी. के िवचार म रा य और क  स ेकां ेस सरकार  का िन कासन
अंितम उ े य तक प चँन ेका एक साधन मा  था। उ ह ने िबहार आंदोलन को एक
ांितकारी आंदोलन के प म दखेा और स ासीन पाट  को बदलना उनक  दिृ  म उसका

केवल एक छोटा सा िह सा था।

एक मा सवादी के प म शु आत करते ए जे.पी. ने भारतीय समाज को असमान वग
क  दिृ  से दखेा। ले कन समय गुजरने के साथ-साथ उ ह राजनीितक गितशीलता म जाित



का मह व समझ आने लगा था। वह लोिहया के इस िवचार के काफ  िनकट आ गए थे क
िजस सामािजक णाली ने हजार  वष  तक िनचली जाितय  को दबाकर रखा, उस
सामािजक व था को तोड़ दया जाना चािहए और उ ह िवशेष अवसर दान कए जाने
चािहए, ता क वे हर े  म बराबरी के तर तक उठ सक।

िबहार आंदोलन के दौरान उ ह न े'सामािजक ांित' क  दशा म कई कदम उठाए। छा
संघष सिमित और जन संघष सिमित के नेता  म उ  जाितय  क  एक खास मौजूदगी
थी। उ ह ने सोच-समझकर छा  संघष सिमित के िपछड़ी जाित सद य , िवशेषकर लालू
को संर ण दनेा और आगे बढ़ने के िलए ो सािहत करना शु  कर दया। जे.पी. ने बाद म
नीतीश को भी बढ़ावा दया।

जे.पी. ने जनेऊ तोड़ो आंदोलन आरंभ कया। इसका उ े य उ  जाितय  को अपने ऊँचे
तर और धा मक पिव ता के एक तीक के प म अपने कंधे पर धारण कए पिव  धागे
को िनकाल फकने के िलए ो सािहत करना था और िनचली जाितय  को वैसा ही धागा
पहनने के िलए बढ़ावा दनेा था, ता क वे अपने आपको बराबर के तर का समझ। छा
और लोक सिमितय  के सद य  के बीच और जनसंघ म मौजूद हदं ूरा वा दय  ारा उनके
इस अिभयान के िव  उ प  रोष एवं िवरोध के बावजूद उ ह न ेअपनी यह मुिहम जारी
रखी।

जे.पी. का मु य उ े य भारत के जातं  को वा तव म लोग  क  लोकतांि क णाली
बनाना था। लोग  ारा िनवािचत ितिनिध और ितिनिधय  के ब मत से बनी सरकार
वैधता पाने का दावा नह  कर सकती ह, अगर मतदाता उ ह लोकिहत के िव  काम
करते ए पाते ह। उनका कहना था : वह एक ऐसा कानून चाहत ेथे िजसम मतदाता  को
यह अिधकार दया जाए क अगर वे अपन े ितिनिध के काय से संतु  नह  ह, तो उसके
कायकाल के दौरान कसी भी समय वे उस पु ष या मिहला ितिनिध को वापस बुला
सक। चँू क उस समय तक ऐसा कोई कानून मौजूद नह  था, उ ह ने अपने नेतृ व म चलाए
जा रह ेजन-आंदोलन म कट लोक इ छा के बल पर रा य िवधान सभा भंग करन ेक
माँग उठाई।

िवरोधी दल इस उ मीद के साथ िवधान सभा भंग कए जान ेक  माँग का समथन कर रहे
थे क प रवतन क  लोकि य लहर का लाभ उठाकर उ ह स ा म आने का अवसर ा
होगा, एक गठबंधन सरकार के बदले दसूरी गठबंधन सरकार बन जाएगी। ले कन उनक
आशा के िवपरीत, जे.पी. का येय भारतीय लोकतं  को वह व प दनेा था जैसा सश
लोकमत के साथ अमे रक  लोकतं  म सि िहत ह ै: एक वतं  ेस, एक वतं
यायपािलका और एक वतं  बुि जीवी वग। ऐसा लोकतं ीकरण जनशि  क  मजबूत
बुिनयाद  का िनमाण करके ही कया जा सकता था। उनके आ यंितक सुधारवादी िवचार
म से एक था— येक िवधान सभा िनवाचन े  म िनदलीय सद य  क  सिमित का गठन
करना। इस ेलागू करन ेका उ ह ने यास भी कया। िनवाचन े  म थािपत ये
सिमितयाँ चुनाव  म वहाँ उपल ध सव म उ मीदवार को चुनगी या उसका समथन



करगी, जो िनवािचत हो जाने के बाद इन सिमितय  के माफत िनवाचक-मंडल के ित
उ रदायी होगा। य द सिमितय  के िवचार म उनके ितिनिध का काय असंतोषजनक
पाया जाता ह,ै तो उ ह उसको वापस बुलाने और उसके थान पर दसूरे ितिनिध को
चुनन ेका अिधकार होगा।

उनका एक और अितसुधारवादी िवचार, ब त अथ  म असहयोग आंदोलन के थानीय
'म य थ यायालय ' तथा 'पंचायत ' का गठन करने के सुझाव  के अनु प, यह था क
जनता सरकार का गठन कया जाए, िजसके अधीन थानीय तर पर सिमितयाँ ह गी, जो
िववाद  को अपने तर पर सुलझाएँगी और इसके िलए उ ह रा य क  कसी सं था के पास
नह  जाना पड़गेा। जनता सरकार  ने अनेक थान  पर अनाज क  जमाखोरी करनेवाल  के
यहाँ छापे मारे, उनका टॉक ज त कर िलया और उिचत मू य  पर लोग  को िवत रत कर
दया।

अिधकतर अ य छा  नेता  के समान, नीतीश न ेखुद को भी कभी जे.पी. के जन शि  पर
आधा रत एक 'दलरिहत लोकतं ' का िनमाण करने संबंधी ांितकारी काय म के साथ
पूरे उ साह एवं गहराई से नह  जोड़ा। वह समाजवाद के प धर थे और उ ह दरे-सबेर
पाट  क  ओर स ेनामांकन ा  होने क  पूरी आशा थी। ले कन वह कहत ेह, "लोकतं  को
सच म लोग  का शासन बनान ेके िलए जे.पी. के जबरद त जोश से भािवत ए िबना म
नह  रह सका।" मु यमं ी क  हिैसयत स ेउ ह जो अनेक कदम उठाने क  पहल करनी थी,
उनम से कई जे.पी. के िवचार  से उतन ेही े रत थे िजतन े क उनके आदश पु ष लोिहया
के िवचार  से।

नीतीश को अभी भी एक लंबा रा ता तय करना था। वह अपने कॉलेज के छा  संघ,
बी.ए.एम.एस.यू. (िबहार अिभयं ण महािव ालय टूड स यूिनयन) का अ य  होन ेके
नात ेछा  संघष सिमित का एक सद य बन गए थे, जब क लालू इसके िलए पटना
िव िव ालय छा  संघ के अ य  के प म अपनी ित ा के आभारी थे। पटना
राजधानी थी और पटना िव िव ालय छा  संघ छा  संघष सिमित का क , इन दोन
कारण  से लालू रा यभर म सबसे मुख छा  नेता थे।

उनक  तुलना म नीतीश साधारण थे। नीतीश को अ य मह वपूण छा  नेता  और
'सव दय' से जे.पी. के िश य  न ेभी िन भावी कर दया था। सव दय का वा तिवक अथ
होता ह ै येक का क याण। एक ऐसा आंदोलन िजसका उ े य िनः वाथ ि व पर
आधा रत एक सीमाहीन वैि क समाज क  थापना करना ह।ै नीतीश ने छा  संघष
सिमित सद य  क  जे.पी. के साथ ई बैठक  म भाग िलया। इन बैठक  का आयोजन
समय-समय पर सम या  पर चचा करन ेऔर आंदोलन क  दशा तय करने के िलए कया
जाता था। गिलय -सड़क  पर िनकाले गए सभी जुलूस , नगर और रा य ापी कामबंदी,
धरन  और आंदोलन के अ य काय म  म वह अ पंि  म रहते थे। ले कन जहाँ तक
सिमित नेतृ व का संबंध ह ैवह अभी तक दसूरी या तीसरी पंि  म थे। नीतीश याद करके
बतात ेह क "म शु -शु  म बड म शािमल एक फालतू वादक से अिधक कुछ नह  था।"



वह समय क कर था। आंदोलन म मुखता एवं ित ा न िमलन ेसे उ ह ने महसूस कया
क उनका मंजू कुमारी क  तरफ उ रदािय व का भार बढ़ गया ह ैिजनके साथ 22 फरवरी,

1973 को उ ह ने िववाह कया था। यही िज मेदारी उ ह न ेअपने िपता और माँ के ित
भी महसूस क , जो अपने पु  को एक इंजीिनयर के प म अपनी जीिवका आरंभ करते
दखेन ेक  आस लगाए ए थे। उसी वष ातक क  उपािध पाने के बाद, नीतीश हमारे साथ
इ पात नगरी, बोकारो म रोजगार क  म अपना नाम दज करान ेके िलए गए। वहाँ से हम
लोग  म से कसी के भी पास कोई जवाब नह  आया और कसी को उसक  परवाह भी नह
थी, य क हमारा मन हमारी पसंद के कॅ रयर पर लगा आ था।

ले कन दो-चार महीन  के अंदर ही नीतीश को िबहार टेट इलेि िसटी बोड से एक प
आया िजसके ज रए उ ह राँची िडवीजन म एक िश  ुइंजीिनयर के प म पदभार हण
करन ेके िलए कहा गया था। उन दन  एक सहायक इंजीिनयर (तब यह पदनाम इंजीिनयर
अिस टट आ करता था) के प म भरती होने के िलए एक साल एक िश ाथ  ( ेनी) के
प म काम करना पड़ता था। नीतीश राँची चले तो गए और एक िश ाथ  के प म

नौकरी हण भी कर ली, ले कन उसके बाद कभी एक दन भी काम नह  कया। वह कसी
नौकरी म बँधे रहना नह  चाहत ेथे; राजनीित के िलए उनक  उमंग, उनक  धुन उ ह ख च
लाई। उ ह ने महसूस कया उनके िपता को कोई िशकायत नह  होनी चािहए, य क
उ ह ने एक िड ी हािसल करके अपना नैितक कत  पूरा कर दया ह।ै नीतीश के िपता ने
उ ह नौकरी बनाए रखने के िलए बा य नह  कया। अतः नौकरी चली गई और उ ह अपने
िपता, िनकट संबंिधय  और दो त  से िमले जेब खच पर िनभर करना पड़ा।

मंजू, कृ ण नंदन िस हा क  सबसे बड़ी पु ी थ ; वह एक धनी कसान थे और हरनौत म
िशवदह नामक अपने गाँव म ि थत मा यिमक कूल के धान अ यापक थे। मंजू
परंपरावादी, कोमल दया और समझदार थ । नीतीश के हर काम म वह उनका साथ
िनभाने के िलए हर समय त पर रहती थ । वह नीतीश के बड़ ेभाई क  प ी गीता क  दरू
क  र तेदार थ , जो पढ़ाई म उनक  गहरी िच और पाक-कला म िवशेष दलच पी के
कारण उ ह ब त पसंद करती थ । नीतीश तब अंितम वष म थे और कृ ण नंदन को अपनी
पु ी का िववाह एक इंजीिनयर से करने क  खुशी थी।

नीतीश के प रवार को पता था क वह राजनीित म जाने का संक प कर चुका ह,ै ले कन
नात-े र तेदार  को उनक  इस अिभलाषा के बारे म नह  बताया गया था। िववाह क
बातचीत के दौरान नीतीश के िपता न ेकृ ण नंदन को पहले से यह नह  बताया था क
उनके बेटे न ेइंजीिनय रंग को अपनी जीिवका बनान ेका इरादा छोड़ दया ह।ै इसके पीछे
एक बड़ा कारण शायद उनक  यह उ मीद थी क पढ़ाई पूरी हो जान ेके बाद नीतीश का
कॅ रयर के बारे म अि़डयल रवैया वतः ढीला पड़ जाएगा, य क जीवन-िनवाह के िलए
भी तो धनाजन करना ही होगा। रामलखन अपन ेपु  पर एक के बजाय दो ि य  के
िलए भोजन जुटाने क  िज मेदारी डालना चाहते थे। इस तरह उ ह ने नीतीश के सामने
कोई िवक प नह  छोड़ा था।



प रवार क  ि य  न ेमंजू क  एक तसवीर नीतीश को दखाई, जब वह एक स ाहांत घर
आए ए थे। उ ह ने िच  को गौर से दखेा नह । उ ेजना एवं ल ा के िमले-जुले भाव से
शरमा गए और ठठाकर हसँन ेलगे। नीतीश के जीवन का एक सवािधक दःुखपूण एवं
क द ण वह था जब िबहार आंदोलन के दौरान उ ह गया जेल म रखा गया और मंजू
उनसे भट करने वहाँ आ । उ ह आंत रक सुर ा अनुर ण अिधिनयम (मीसा)* के अंतगत,
िसतंबर से नवंबर 1974 तक जेल म बंदी बनाकर रखा गया था। इं दरा ारा बनाए गए
इस घृिणत कानून के तहत िनवारक नजरबंदी के बहाने कसी को भी मुकदमा चलाए िबना
बंदी बनाया जा सकता था।

नीतीश बताते ह, "गया स ल जेल का सुप रंटडट िनहायत ू र आदमी था। वह कै दय  के
र तेदार  को स ाह म केवल एक बार िमलन ेक  इजाजत दतेा था और वह कसी को भी
दरवाजे के अंदर नह  आने दतेा था। मुलाकाती को लोह ेक  जाली लगी िखड़क  के बाहर
खड़ा रहना पड़ता था और कैदी को अंदर। मंजू स ाह म एक बार मुझस ेिमलने आती,
ले कन उस िनदयी ने मेरी प ी को भी अंदर आने क  अनुमित नह  दी। उसने िखड़क  म
जड़ी लोह ेक  जाली भी ऐसी बनवाई थी क म मंजू क  उँगली भी नह  छू सकता था,
ता क म अगले स ाह फर िमलन ेक  उ मीद म उस याद के साथ रह सकँू। क पना
क िजए; हम जवान थे और हमारा िववाह ए अभी डढ़े वष ही बीता था।"

1972 क  सर दय  म जब मंजू के िपता ने िववाह ताव मंजूर कर िलया, उसके बाद भी
नीतीश को इतना साहस नह  आ क पटना िव िव ालय के मगध मिहला कॉलेज म
जाकर मंजू को दखे लेते जो वहाँ समाजशा  म ातक क  उपािध के िलए पढ़ाई कर रही
थी। उ ह गणेश द  (जी.डी.) मिहला छा ावास तक जाने म भी िहच कचाहट थी जहाँ
मंजू रहती थी। इतना संकोच तो तब था, जब क नीतीश क  छोटी बहन इंद ूभी उसी
छा ावास म थी। कौशल, नर  और म उनक  इस परेशानी को लेकर हर रोज उन पर
ं य कसा करत े: "तुम वैसे तो दिुनया के सभी दानव  को चुनौती दनेे का दभं भरते हो,

ले कन अपनी भावी प ी से िमलने जान ेके िवचार से भी तु हारी कँपकँपी छूटने लगती ह!ै
तुम एक झूठे आदमी हो।" ले कन हमारे सारे उपदशे , बोधन  के बावजूद वह नह  गए।
फर एक दन, उ ह बताए िबना, हमन ेएक र शा िलया और उसक  एक झलक पाने के
िलए हम घंट  तक गणेश द  मिहला छा ावास के आसपास घूमत ेरह।े हमने मंजू का िच
दखेा आ था। जब अंत म हमन ेउसे तलाश िलया, वह हमारी बनावटी हसँी से समझ गई
क हम वहाँ कसिलए आए ए ह। उसन ेघबराहट म अथवा ल ावश अपनी लाल चु ी
िसर पर डाली और तेजी से जान ेलगी, तभी कौशल ने उसक  तरफ एक चुटक  फक  :
"भागो मत, ठोकर लग सकती ह!ै" जवाब म एक मुसकान दखाकर तेजी के साथ वह नजर
से ओझल हो गई।

कॉलेज लौटकर हमन ेनीतीश को खोजा और उ ह बताया क उनसे पहले हमन ेउनक  प ी
को दखे िलया ह।ै वह सौ य और सुंदर ह।ै "उसक  मुसकान उसे और भी सुंदर बना दतेी
ह,ै" कौशल न ेकहा। कौशल क  ट पणी पर नीतीश क  हसँी छूट गई। हसँत-ेहसँते, उ ह ने



कहा, "अब मुझे और या चािहए! तीन बंदकूिचय  स ेमुझे उ कृ ता का माण-प  िमल
गया ह।ै"

तथािप, अगले स ाह िववाह ताव खटाई म पड़ गया। यह िववाह हदं ूरीित- रवाज के
अनुसार होन ेजा रहा था और नीतीश के िपता ने मंजू के िपता से दहजे म 22,000 . नकद
लेना मंजूर कर िलया था। नीतीश अपन ेिववाह के िलए कोई दहजे न लेने का मौन संक प
उठा चुके थे और वह वै दक िववाह के लंबे-चौड़ ेकमकांड, िविध-िवधान के सवथा िव
थे। यह सब उनक  दिृ  म ा णवाद के िव  एक धमयु  के ित उनके लोिहयावादी
संक प से मेल नह  खाता था। मुझे याद ह,ै वह कई दन  तक अंदर-ही-अंदर यह पीड़ा
सहत ेरह े क आय समाज के िस ांत  पर चलनेवाले और साधारण िववाह का उपदशे
दनेेवाले उनके अपन ेिपता कस तरह एक उ सग-अि  के चार  ओर ा ण पुरोिहत  ारा
िववाह संप  कए जाने क  बात मान गए।

उ ह ने साफ कह दया क वह मंजू के साथ माला बदलन ेके अलावा कुछ नह  करगे। कोई
अनु ान नह  होगा, कोई उ सव नह  मनाया जाएगा। िववाह पटना म एक सावजिनक
सभा-भवन (पि लक हॉल) म संप  होगा। उनके िपता और मंजू के िपता, दोन  को अंततः
मानना ही पड़ा। गांधी मैदान के िनकट लाला लाजपत राय मेमो रयल हॉल िववाह के
िलए िनि त हो गया था। िववाह के अवसर पर बड़ी सं या म समाजवादी नेता तथा
कायकता तशरीफ लाए थे। दहजे के कसर और कमकांड क  अफ म से छुटकारा पाने के
बारे म भाषणबाजी ई और ' ांितकारी िववाह' क  भू र-भू र शंसा क  गई। व ा  ने
कहा क िबहार के हर युवा पु ष को नीतीश के उदाहरण का पालन करना चािहए। इस
संदशे को दरू-दरू तक प चँाने के िलए, िस  समाजवादी प कार, जुगन ूशारदये ने
िववाह के बारे म नीतीश के साथ एक भटवा ा को लोकि य हदंी सा ािहक पि का
धमयुग म कािशत कया।

कॉलेज से अपनी िश ा-दी ा समा  करन ेके कुछ ही समय बाद, हम अपने-अपने रा ते
चले गए। नर  न ेएक लोकिनमाण काय ठेकेदार बनन ेका फैसला कया, कौशल न ेिबहार
रा य आवास बोड, राँची म नौकरी कर ली, म एक यूज एजसी म िश ु हो गया और
नीतीश राजनीित क  दिुनया म चले गए। वह मंजू के साथ बि तयारपुर म रहते थे ले कन
समाजवादी नेता  और लालू जैसे छा  नेता  से िमलन ेके िलए वह िनयिमत प से
पटना जाया करत ेथे, ता क उनके संपक म रह, संबंध  क  कड़ी मजबूत कर सक।

मंजू को उनसे कोई िशकायत नह  थी। राजनीित के े  को अपनी कमभूिम बनान ेक
उनक  इ छा का मंजू ने हमेशा समथन कया। कभी नह  कहा क कोई नौकरी य  नह
कर लेते। ले कन मंजू के िपता और मंजू के भाई अकसर बातचीत म उ ह सलाह दनेे से नह
चूकत ेथे क जीिवकोपाजन के िलए उ ह कुछ अव य करना चािहए। "तुम काम-धंधे के
साथ भी राजनीित कर सकते हो," वे कहत।े नीतीश उनके सुझाव पर हमेशा हसँ दतेे।

इसके िवपरीत मंजू उ ह उकसाती रहती। युवाव था म जब वह आदशवाद से ओत- ोत थे,



तब एक दौर ऐसा भी आया जब नीतीश न ेतय कया क वह चुनाव नह  लड़गे। मंजू ने
एक दन उनसे कहा, "अगर आप चुनाव क  राजनीित म नह  ह, तो राजनीित म रहन ेका
या मतलब ह?ै" यह बात उनके जीवन म एक 'िचनगारी' सािबत ई। उ ह ने महसूस
कया क मंजू सही ह।ै बस, उसी ण उनके जीवन क  दशा बदल गई।

हालाँ क, कभी-कभी उनका आ म-संदहे उनक  दढ़ृता को िहला दतेा। वह उन लोग  म से
नह  थे, जो आ ामक आ म-उ ित म िव ास करते ह। उ ह ने िबहार आंदोलन के दौरान,
सभा  म, िवरोध दशन  म, मीिडया म लालू को वही करत ेदखेा। लालू अपनी वा ही
िपछड़ी जाित छिव को उछालने म अपनी शान समझते। हमेशा कुछ-न-कुछ नाटक करत।े
जे.पी. के ला िणक मुहावर  एवं उि य  को दोहरात ेऔर कुछ अपने मुहावरे लेत,े फर
उ ह भोजपुरी लोकभाषा म गूढ़ ठठोली, भ े प रहास क  िचनगा रय  के साथ पेश करत।े
अपनी इन िवशेषता  के कारण छा  नेता  के कसी भी जमावड़ ेम उनक  चमक सबसे
अलग होती। लालू बौि क तक-िवतक से बचन ेक  कोिशश करत,े ले कन यान ख चने
वाले मुहावर  को पकड़न ेऔर भाव उ प  करन ेके उ े य से उनका योग करन ेक  कला
बखूबी जानत ेथे।

लालू क  खुद को चढ़ान ेक  यो यता से नीतीश च कत थे। समाजवादी धारा म एक
सीिनयर होन ेके नात ेनीतीश उनका आदर करते थे, ले कन नीतीश का अपना वभाव ही
कुछ ऐसा था क लालू के पद-िच न  का अनुसरण वह चाहकर भी नह  कर सकते थे।
नीतीश अपने िपता को अपना सबसे पहला आदश मानत ेथे—जो एक िस ांतवादी यो ा
थे। अपनी जवानी म वह लोिहया के भ  थे और अब जय काश के भ  हो गए थे। वह
एक गंभीर, चंतनशील राजनीित  बनना चाहत ेथे। लोिहया के लेख  और लोिहया के
बाद क  समाजवादी टीका  को पढ़कर उनक  बौि क बुिनयाद का िनमाण आ था।
जे.पी. के िवचार  को अब वह बेहतर ढंग से समझ सकते थे। अपनी समाजवादी पृ भूिम के
कारण उ ह महसूस होन ेलगा क जे.पी. के साथ उनका वाभािवक संबंध ह।ै उनक  यह
समझ अपने नए नेता के वैचा रक झुकाव को दखेत े ए और अिधक गहरी होने लगी थी,
िजसका कारण यह भी था क लोिहया के सामािजक ांित संबंधी िस ांत पर उ ह ने
पुन वचार कया था। आंदोलन म बन ेरहने का मतलब लोिहया के िवचार  को िनकाल
फकना नह  था। नीतीश ने उन सभी िवचार  को सँजोकर रखा आ था।

जे.पी. अब यह अनुभव करन ेलगे थे क जाितगत ेणीब ता अथात् म-परंपरा को
तोड़ना आव यक ह।ै यह दखेकर नीतीश का िव ास लोिहया के बीजसू  'सैकड़ा साठ' म
और भी मजबूत हो गया। इस सू  का ता पय यह था क िपछड़ी जाितय , आ दवािसय ,
मिहला  और धा मक अ पसं यक  को सभी े  म 60 ितशत ितिनिध व िमलना
चािहए िजससे क वे हर े  म उ  जाितय  के साथ अपनी समानता, अपनी बराबरी
थािपत कर सक। नीतीश को जाित क  दिृ  स ेसोचने के ित िवमुखता अपन ेिपता से
िवरासत म िमली थी, ले कन इसके साथ ही उ ह ने यह भी पाया क गैर-उ  जाितय  का
िपछड़ापन एक स ाई ह।ै वह लोिहया के समथक इसिलए बन,े य क युगांतरकारी



नेता  म अकेले वही थे िज ह ने सामािजक ांित, जाितय  म समानता लाने क  े ता
क  तरफदारी क । इसके अलावा, लोिहया का िवचार यह भी था क येक े  म दिलत
जाितय  का उ थान करने से सामािजक तर के साथ जाित का संबंध िमट जाएगा और इस
तरह कसी भी गणना से जाित िवलु  हो जाएगी। 

तदिप, उ कष के सोपान पर नीतीश का उ थान उनके अपने यास  पर िजतना िनभर
करता था उतना ही जे.पी. क  िसफा रश पर। जे.पी. के साथ सै ांितक संबंध होन ेक
उनक  भावना अभी तक इकतरफा थी। उनक  ओर जे.पी. का यान जाने म समय लगा।
नीतीश के िपता ने हालाँ क अपने पु  के िनणय के साथ समझौता कर िलया था, फर भी
उ ह इसक  चंता रहती थी। अपने सपने क  खाितर न सही, अपने पु  और पु वधू के
भिव य को लेकर उनका चंितत होना उिचत ही था।

कसी को भी कुछ बताए िबना, रामलखन एक दन अपने घर से पटना चले गए और वहाँ
जे.पी. क  ती ा करन ेलगे, जो क उ ह वतं ता सं ाम के साथ जुड़ाव के समय स ेअ छी
तरह जानते थे और उसके बाद वतं ता के पहले दस वष के दौरान िनवाचन क  राजनीित
से जुड़ ेरहने के कारण भी अ छी तरह स ेजानते थे। रामलखन ने जे.पी. को बताया क वह
उनसे भी अिधक समय तक कां ेस के साथ रह,े ले कन फर कां ेस और उनके बीच दरूी
बढ़ती चली गई, य क उस पाट  क  सरकार  ने वतं ता संघष के आदश  के साथ
िव ासघात कया और वह पूरे दल से जे.पी. के नेतृ व म चलाए गए आंदोलन का समथन
करत ेह। त प ात् उ ह ने कहा क य िप वह एक स य भागीदार नह  ह, उनका बेटा
अव य ह।ै "वह भी एक आदशवादी ह।ै म उसके िलए आपका आशीवाद माँगन ेआया ,ँ"
रामलखन ने जे.पी. से कहा।

नीतीश को भले ही प ा भरोसा रहा हो क उ ह आंदोलन म अपने काम के आधार पर ही
जे.पी. क  कृपादिृ  ा  होगी, कसी क  िसफा रश से नह , फर भी नीतीश का मानना
था क उनके िपता ने वही कया ह ैजो कोई भी िपता अपने पु  के िलए करता—िवशेषकर
वह जो अपने पु  का भिव य सुिनि त करन ेके िलए चंितत रहता हो और इस बारे म
नीतीश क  जुबाँ पर अपने िपता के ित केवल आदरपूण कृत ता थी। हालाँ क नीतीश ने
जो रा ता चुना उसके कारण उनके िपता का अपने पु  को इंजीिनयर बनाने का सपना
चूर-चूर हो गया था, कंतु अपने एकांत के ण  म नीतीश सोचा करत ेथे क वह वय ंको
एक कानून िनमाता के प म दखेकर अपने िपता का सपना ही तो साकार करन ेक  दशा
म काम कर रह ेह। अगर वह एक अलग क म का राजनीित  बन जाते ह और उसके
बावजूद कामयाब भी हो जाते ह, तो वह मान लगे क उ ह ने अपना पु ोिचत कत  पूरा
कया ह ैऔर अपने िपता को गौरवाि वत कया ह।ै

फर भी यह िनि त नह  था क उनके िपता के िनवेदन से जे.पी. कतना भािवत ए।
जे.पी. के दल- दमाग पर आंदोलन संबंधी अनेक काय  का ब त बोझ था। नई-नई
योजना  क  क पना करना, रणनीितयाँ बनाना, ित म  का मुकाबला करना, सभा
को संबोिधत करना, अनिगनत मुलाकाितय  से बातचीत करना, इं दरा गांधी से लेकर



मु यमं ी अ दलु गफूर तक के उपहासपूण बयान  के जवाब तैयार करना और अपनी
बुढ़ाती काया क  अित र  माँग  का यान रखते ए इन सभी अपे ा  को पूरा करना।
जे.पी. के िलए एक िपता के इस ि गत अनुरोध पर ब त यान द ेपाना संभव नह  था
क उसके पु  को वह अपनी छ छाया म रखकर वैयि क मागदशन दान कर। जे.पी.
इसस ेब त ऊपर उठ चुके थे और ब त ही यायवादी एवं िन प  थे। वह उस लड़के को
प  प स ेपहचान सकते थे और उनक  एक दरू थ कृपादिृ  को भी उस लड़के क
िपछड़ी जाित के एक प रणाम के प म दखेा जा सकता था, ले कन जे.पी. कसी क
तरफदारी नह  करगे। उनक  नजर म यो यता ही सबसे बड़ी कसौटी थी। उस ब े को
अपनी यो यता सािबत करन ेद।

जे.पी. ने छा  स ेपुकार लगाई थी क वे एक साल तक क ा  से दरू रह और आंदोलन के
िलए काम कर : यह कदम वतमान अथहीन िश ा णाली को अ वीकार करने का एक
प  संकेत होगा और छा  को एक नए भारत का िनमाण करन ेम स य प से भाग
लेने का अवसर भी िमल जाएगा। इस बिह कार को आरंभ म तो सफलता िमली, ले कन
शी  ही छा  म एक मजबूत धारणा यह पनपने लगी क ऐसा करन ेसे तो उनका भिव य
संकट म पड़ सकता ह ैऔर पुनः उ ह ने बढ़ती सं या म क ा  म जाना शु  कर दया।
पटना ने इसक  पहल क  और जे.पी. को चंता सताने लगी क अगर पटना िव िव ालय
के छा  क ा  म लौट गए, तो शेष िबहार के छा  भी वैसा ही करगे। उ ह ने नई पुकार
लगाई, छा  से अपील क  क वे दशे क  खाितर एक वष का याग कर, ले कन उनक
बात नह  सुनी गई। आंदोलन के स य कायकता  ने पटना िव िव ालय म क ा  से
उन छा  को बाहर लाने के िछट-पुट यास कए िजनक  क ाएँ फलहाल चल नह  रही
थ । छा  संघष सिमित के अिधकतर अ णी सद य जेल के अंदर थे।

इ ह  प रि थितय  के चलते, नीतीश एक कॉलेज से दसूरे कॉलेज गए और जहाँ-जहाँ
िजतन ेभी छा  िमले, उन छा  को नीतीश ने संबोिधत कर बिह कार के प  म
ो सािहत कया। नीतीश को वह दन ब त अ छी तरह याद ह।ै इतने सारे कॉलेज  म
इतने छा  का सामना करन ेका यह उनका पहला अनुभव था; सभी तरह के छा  उ ह
िमले—अि़डयल, संदहेी और िव षेी। फर उन शासक  तथा अ यापक  क  तो बात ही
छोड़ द िजनके िवचार म क ा  का बिह कार सवथा अनुिचत एवं नंदनीय था। इन
सबका सामना नीतीश ने अकेले कया। यह उनक  व ृ वकला, सभी कार के सवाल  को
धूल चटाने के उनके साहस, उनक  नेतृ व करने संबंधी मता  क  एक परख थी।

कुछ घंट  तक छा  को समझाने-बुझाने के अंत म सौ से भी अिधक छा  उनके पीछे-पीछे
कुलपित कायालय तक गए। वहाँ उ ह न ेभाषण दया और क ा  तथा परी ा  का
बिह कार करन ेके िलए छा  को दिंडत करन ेके बारे म िव िव ालय शासन क  ओर
से दी गई धमक  क  घोर भ सना क । उ ह न ेकुलपित दवे नाथ शमा को बाहर िनकलकर
छा  से बात करन ेक  चुनौती दी। यह दखेकर क जब तक वह बाहर नह  जाएँगे, भीड़
छँटने वाली नह  ह,ै शमा बाहर िनकले और उ ह ने छा  को क ा  म लौटने के िलए



कहा। इस बात पर, शमा और नीतीश के बीच एक गमागम बहस िछड़ गई। कुलपित क
दलील थी क क ा  का बिह कार जारी रखने से छा  का भिव य और उनक  जीिवका
संकट म पड़ जाएगी। कंतु, नीतीश ने उनक  चेतावनी को इस आधार पर ितर कृत कर
दया क छा  का भिव य दोषपूण िश ा- णाली और कां ेस सरकार क  गलत आ थक
नीितय  के कारण पहले ही अंधकार म पड़ा आ ह।ै

उस दन छा  को क ा  का बिह कार करन ेके िलए े रत करने म नीतीश क
कामयाबी स ेजे.पी. खुश ए; जे.पी. से उ ह शंसा िमली और वह ण नीतीश के
राजनीितक जीवन म एक मोड़ सािबत आ। िपछली घटना  को याद करते ए, नीतीश
कहते ह क य िप वह छा  संघष सिमित का एक िह सा थे, ले कन जे.पी. ने उनक
मौजूदगी को उसी दन पहचाना और वीकार कया। उस दन से नीतीश क  पहचान
सिमित के अनेक सद य  म से एक सद य के प म नह  रही, अिपतु जे.पी. क  नजर म
वह ब त ऊँचे चढ़ गए। यह दखेकर उनक  खुशी चौगुनी हो गई क उस दन के बाद जे.पी.
ने सिमित क  बैठक  के दौरान उ ह उनके नाम स ेपुकारना और उनके सुझाव  पर यान
दनेा शु  कर दया था। एक शािमल बाजा (बड म एक आलसी, फालतू वादक) से बढ़कर,
उनका दरजा एक मह वपूण वादक, लगभग एक ढोल कया के बराबर हो गया था। जे.पी.
क  नजर  म उनका चढ़ना सिमित के अ य सद य  ने भी महसूस कया और वे भी उ ह
अिधक आदर से दखेन ेलगे। इतना मह व, इतनी क  िमलने से नीतीश का अपने-आप म
िव ास और बढ़ गया। वह नए एवं दोगुन ेजोश के साथ अपनी तर  के रा ते पर आगे
बढ़न ेके िलए काम म जुट गए।

नीतीश न ेिजल  का दौरा करना और बड़ी-बड़ी सभा  को संबोिधत करना शु  कर
दया। रोजाना ऐसे ही काय म  म त रहने, थानीय कायकता  के साथ िवचार  का
आदान- दान करन,े भाषण दनेे से, अब उ ह पता चलने लगा क उनक  अपनी ताकत या
ह ैऔर कमजो रयाँ या ह? कायकता  और लोग  को या बात अ छी लगती और या
अ छा नह  लगता ह?ै और इन सब बात  को यान म रखते ए उ ह ने िनरंतर अपने
उ ारण म सुधार लाना शु  कर दया।

इसके साथ-साथ, उ ह न ेजे.पी. को, उनके िवचार  और उनके ि व को और अ छी
तरह जानने-समझने का यास कया। यादा पढ़ा, यादा बहस  म भाग िलया और
यादा सुना। उ ह पटना म तथा िजल  म छा  एवं नाग रक कायकता  का आदर-
स मान िमलने लगा, मौिखक प से िसि  ा  होन ेलगी। उनक  ि गत छिव ने
उनक  राजनीितक छिव को बढ़ाया। उ ह ने अपने जीवन म सादगी का वरण कया : उ ह
कोई सन नह  था, वह अिधकतर शाकाहारी भोजन करत,े रहने के िलए ज रत-भर
जगह से संतु  रहते और उ ह अपनी मूल आव यकता  क  पू त के िलए आव यक धन से
अिधक क  चाह नह  थी।

उ ह ने लालू के साथ भी अनेक िजल  का दौरा कया। छा  नेता  म लालू सव प र थे,
ले कन उ ह कभी ऐसा महसूस नह  आ क नीतीश क  बढ़ती ित ा उनक  अपनी



ित ा के िलए संकट का संकेत हो सकती ह।ै उनक  आपसी घिन ता को और सुदढ़ृ
करनेवाला उनका सामा य दिृ कोण यह था क वे अपने-अपने राजनीितक कॅ रयर को
आगे बढ़ाने क  दशा म अ सर थे। वे आंदोलन को इतना बल और सफल बनाना चाहते
थे क उसके भाव के कारण सरकार के पास रा य िवधान सभा को भंग करन ेके अलावा
कोई चारा न रह जाए। फर नए चुनाव  म टकट के िलए वे अपना-अपना दावा पेश कर
सक।

हदं ूरा वादी धारा से संबंध रखनेवाले छा  नेता  के मूक यास  से िनपटने के बारे म
भी उनक  सोच, उनका रवैया एक जैसा था। उ ह जानकारी थी क जे.पी. एक भूतपूव
समाजवादी और धमिनरपे वादी ह। वह हदं ूरा वाद क  िवचारधारा के िवरोधी ह,
ले कन जे.पी. ने हदं ूरा वा दय  और उनके छा  कायकता  को आंदोलन का िह सा
बनाना वीकार कर िलया था। जे.पी. ायः उ ह 'रा भ ' कहा करते थे और कुछ रा ीय
नेता  के साथ घिन  संबंध बनाए रखत ेथे। इस कारण समाजवादी छा  नेता  को उन
पर बराबर िनगरानी रखनी पड़ती थी, शायद इस आशंका से, क वे जे.पी. को कह  अपनी
संपि  न बना ल।

तथािप, हदं ूरा वादी छा  नेता  ने लालू को बदनाम करने, उ ह जे.पी. का कृपा-पा  न
रहन ेदनेे या अपने संगठन तथा वयं को आगे बढ़ाने के कोई यास नह  कए। हालाँ क
लालू का आचरण उ ह  करता था, ले कन लालू को उनसे खतरा महसूस होता था और
वह समाजवादी छा  नेता , िवशेषकर नीतीश को अपने िनकट रखते थे, ता क
भावशाली दखते रह।

लालू और नीतीश दोन  एक-दसूरे से िभ  थे, ले कन नीतीश को लालू का साथ दनेा
इसिलए ज री था, य क वह जानत ेथे क ऐसा करके धीरे-धीरे वह लालू के िनकट थ
थान पा जाएँगे—उस ि  के अ यंत करीब, िजसने आंदोलन के युवा नेतृ व का ताज
पहना आ ह।ै लालू को नीतीश क  आव यकता थी और नीतीश को लालू क । हालाँ क
आंदोलन म दसूरे लोग उ ह सीिनयर और जूिनयर क  तरह दखेत ेथे, ले कन कोई भी उ ह
असमान अथवा ना-बराबर नह  मानता था, य क नीतीश का अपना ही ि व था
और वह अपनी तरह के ही एक छा  नेता थे।

आंदोलन के दौरान कई नाटक य घटना  म वे एक-दसूरे के साथ थे। ऐसी एक घटना उस
समय क  ह ैजब वे गया िजला म एक शहर म कोई बैठक कर रह ेथे और उ ह िगर तार
करन ेके िलए पुिलस आ प चँी। वे दोन  वहाँ से भाग खड़ े ए और भागते रह,े भागते रहे
जब तक क सामने एक ऊँची दीवार नह  आ गई। अगर वे काफ  मुि कल स ेउस दीवार
पर चढ़कर दसूरी ओर कूद न जाते और साँस िलए िबना दबुारा भागने न लग जात,े तो
उनका पीछा कर रह ेपुिलसवाल  ने िनि त प से उ ह पकड़ िलया होता।

यह घटना भले ही ब त रोमांचक और ांितकारी य  न लगे, लालू के भाग जाने का एक
मुख कारण यह भी था क उ ह जेल जान ेऔर वंचना म रहने से नफरत थी। इं दरा ारा



लागू आपा काल के दौरान जब उ ह मीसा जैसे काले कानून के तहत पटना क ीय
कारागार म डाल दया गया, वह ब त ज दी बेचैन हो गए थे। उ ह ने खुद को पटना
मेिडकल कॉलेज अ पताल म कैदी क  तरह भरती करवाया। वहाँ उ ह ने जूिनयर डॉ टर
और नस  क  सहानुभूित ा  कर ली िज ह ने अ छी सेहत के बावजूद उ ह अ पताल म
रहन े दया, य क वे भी आंदोलन के मूक समथक थे।

नीतीश को जेल जाने म कोई सम या नह  थी : आिखरकार, उनके िपता भी तो अं ेज  से
संघष के दौरान दो बार जेल जा चुके थे। कसी उ े य के िलए जेल जाना राजनीितक
कायकता के िलए उसके काम से जुड़ा एक जोिखम था, ले कन अ छी बात यह थी क
इसके कारण उस ि  को स मान िमलता था, सावजिनक पहचान एवं िसि  िमलती
थी और पुर कार के प म उस ेराजनीितक उ ित ा  होती थी। वह उस आंदोलन के
दौरान मीसा के तहत जेल गए और आपा काल के दौरान भी उ ह न ेकारावास झेला।
पुिलस स ेभागने या िछपने का एकमा  कारण यह था क वह आंदोलन को चलाए रखना
चाहत ेथे।

इं दरा ने आपात ्ि थित (इमरजसी) लागू करने के दो-चार दन  के अंदर ही आंदोलन के
करीब दो लाख नेता  और कायकता  को दशेभर क  जेल  म ठँूस दया। नीतीश उन
मु ी-भर नेता  और कायकता  म थे जो िबहार म िगर तारी से बचने के िलए िछपने म
कामयाब रह।े इं दरा ने संिवधान के एक अनु छेद का दु पयोग करत े ए आपात् ि थित
क  घोषणा कर दी। उस अनु छेद म यह ावधान था क 'रा ीय सुर ा के िलए एक गंभीर
संकट' क  असाधारण प रि थितय  के अंतगत सभी नाग रक वतं ता  को िनलंिबत
कया जा सकता ह ैऔर सरकार को अिनयंि त अिधकार ा  ह गे। इसस ेदशेभर म
नफरत क  लहर दौड़ गई। अिधकतर अनपढ़ और िनधन होने के बावजूद िजन लोग  ने
जातं  के िलए मजबूत बुिनयाद  का िनमाण कया था, उनक  आशा  को गहरा झटका
लगा था, ले कन लोग  ने अपना मँुह बंद रखा। हालाँ क वे दखे रह ेथे क इं दरा ारा इस
आपात ्ि थित का इ तेमाल राजनीितक िवरोध को कुचलने के िलए कया जा रहा ह,ै
लोग  के घर  और द तर  पर पुिलस भेजकर छापेमारी कराई जा रही ह ैऔर पुिलसकम ,
वेश बदलकर, खु फया िवभाग के लोग  के साथ, रेल टेशन , बस अ , नदी घाट  और
भीड़-भरे बाजार  म 'शासन के श ु ' क  तलाश कर रही ह।ै

रोजाना लोग  क  कानाफूसी के ज रए ऐसी खबर आती रहती थ  क कसी ि  को
इधर स ेउठाया, दसूरे को उस जगह धर-दबोचा। छपाई से पहले समाचार-प  क
सरकारी पदािधका रय  ारा छानबीन क  जाती थी। अखबार  म सरकार क  उपलि धय
का बखान करनेवाले क स  तथा भाषण  का काशन होता था, दमन-च  का कोई
उ लेख नह  होता था। जीवन के हर े  म ऐसे लोग थे जो इं दरा के आलोचक माने जाते
थे, ले कन उनके भया ांत शासन के अंतगत रात -रात उनके समथक बन गए। समाज म
हर जगह उनके एजट और मुखिबर मौजूद होने का संदहे ा  हो गया।

रा य और दशे म जो कुछ भी हो रहा था, लोग  को उसक  कोई खबर नह  होती थी। ऐसी



ि थित म नीतीश और िगर तारी स ेबचे अ य कायकता  के सामने पहला काम यह था
क सूचना बुले टन िनकाले जाएँ और िव सनीय समथक  के मा यम से उनका िवतरण
कया जाए। उ ह यह काम बड़ ेिववेक और सावधानी से करना पड़ा— कसी को भी पता
नह  लगना चािहए था क वे कहाँ रह रह ेह, कैसे िछपे रहत ेह, वे कहाँ िमलत ेह, कैसे
िततर-िबतर होत ेह और बैठक के बाद कधर जात ेह? वे आंदोलन के कायालय  और िमल-
बैठने के सामा य थान  तथा अपने और र तेदार  के घर  से दरू-दरू रहत ेऔर कसी भी
धोखेबाज या टोह लेनेवाले को चकमा दनेे के िलए जगह बदलत ेरहते थे। नीतीश राजा
बाजार म अपनी बड़ी बहन ऊषा के घर जाने से भी बचने लगे जहाँ वह आपात ्ि थित से
पहले आंदोलन के दौरान अनेक बार िछपकर रह ेथे; वह नर  जैसे अपन ेघिन  िम  के
यहाँ जाना भी टालने लगे। नर  उस समय इंजीिनय रंग कॉलेज हॉ टल म रह रहा था।
वह दो या तीन बार, सुरि त थान  पर, मंजू स ेिमले।

नर  के ज रए नीतीश क  प ी और उनके माता-िपता को उनके बारे म छुट-पुट खबर
िमलती रहती थ । नर  उस आंदोलन म एक स य कायकता नह  था, इसीिलए वह
िनगरानी म नह  था और इसी वजह से उसका हॉ टल म अनेक कायकता  के िछपने या
िमलने के िलए एक सुरि त थान था। समाजवादी युवा नेता, राम िवलास पासवान भी
नर  के कमरे म आठ दन  तक िछपकर रह ेथे। यही रामिवलास पासवान, बाद म िवप
के एक मह वपूण नेता के प म चमके और अनेक वष तक क  म मं ी पद पर रह।े नर  ने
कुछ प रिचत ि य  के घर  म भी कायकता  के रहने क  सुरि त व था कराई।
उनम से एक रा य सरकार म अिधकारी था िजसने पूव  पटना म एक लैट खरीदा आ
था, ले कन उसम रह नह  रहा था। उसने न केवल कायकता  क  मदद क , बि क उन
लोग  स ेभी संपक बनाए रखा जो नीतीश क  गितिविधय  के बारे म कुछ-कुछ खबर उसे
दतेे रहत ेथे। हालाँ क नीतीश से उसक  भट मुि कल से होती थी।

नीतीश न ेचोरी-िछपे खबरनामा िवत रत करना जारी रखा, जो कभी-कभी ं टंग ेस से
छपा आ न होकर केवल साइ लो टाइ ड होता था—फोटोकॉपी मशीन तब तक आई
नह  थ । उ ह ने आपा काल लागू होने के बाद कुछ माह तक बैठक  का आयोजन भी गु
प से कया। तदनंतर, उ ह ने दखेा क लोग  के मन से आपात्-काल का भय धीरे-धीरे

कम होने लगा ह।ै नजरबंदी म रहते ए जे.पी. का एक गुदा खराब हो जान ेक  खबर से
आपातकालीन बबरता के िव  सारे दशे म रोष क  एक ताजा लहर दौड़ गई। भारत क
आबादी को जबरन नसबंदी ारा रोकने का जो अित-मा थसवादी अिभयान इं दरा के
छोटे पु  संजय ने चलाया, उसने रोष क  इस लहर क  आग म घी डालने जैसा काम कया।
ामीण और शहरी गरीब  को नसबंदी का िशकार बनाना ब त आसान था। धीरे-धीरे

लोग  का भय कम होता गया और अपमान का िवरोध करन ेक  भावना बलवती होने
लगी। रोष के वातावरण को दखेत े ए, जो अभी भी ब त दबा-दबा और मंद था, नीतीश
और अ य कायकता  का हौसला बढ़ गया। उ ह ने गाँव-गाँव जाकर लोग  को एकतं  के
िखलाफ एकजुट करन ेके िलए सभाएँ आयोिजत करना शु  कर दया। सभाएँ रात म
आयोिजत क  जाती थ । इन सभा  के बारे म लोग  को मौिखक प से सूिचत कया



जाता और; भोले-भाले दखने वाले लोग—ब ,े औरत या वृ जन—गाँव म वेश क
जगह  पर पुिलस या फँसानेवाले ि य  पर नजर रखते थे।

9 जून, 1976 को भोजपुर िजले के अंतगत दबुौली गाँव म ऐसी ही एक राि  सभा के चलते
नीतीश पुिलस के ह थे चढ़ गए। आ यह क जो छोटा लड़का गाँव क  ओर आने वाली
सबसे ऊँची पगडडंी क  चौकसी कर रहा था, अपनी माँ या दादी के बुलाने पर कुछ दरे के
िलए अपनी जगह छोड़कर चला गया। इसी बीच, पुिलस को गाँव म घुसने का मौका िमल
गया। कसी को कुछ पता चलता, उससे पहले ही हिथयारबंद पुिलस ने जमा ए लोग  को
चार  तरफ से घेर िलया। नीतीश के िलए कोई उपाय नह  बचा। उ ह िगर तार करके
आरा पुिलस थाने ले जाया गया। वहाँ पुिलस ने तुरत-फुरत कागजी काररवाई पूरी करने के
बाद नीतीश को एक ब तरबंद गाड़ी म िबठाकर, हिथयारबंद र क दल क  िनगरानी म
आरा से 50 कलोमीटर दरू ब सर स ल जेल भेज दया।

नर  को नीतीश क  िगर तारी के बारे म सुबह पता चला और वह मंजू, ऊषा तथा उसके
पित दवे  संह को साथ लेकर नीतीश स ेिमलने दौड़ गया। मंजू ब त चंता म थी :
नीतीश क  राजनीितक गितिविधय  से उस ेकोई सम या नह  थी, न ही नीतीश को बंदी
बनाए जाने स ेउसे कोई बड़ी आपि  थी, ले कन या जेल एक भयावह थान नह  ह,ै जहाँ
खतरनाक कै दय  के साथ और ू र अिधका रय  क  िनगरानी म रहना पड़ता ह?ै या
नीतीश को वहाँ अनेक कार क  मुि कल  का सामना नह  करना पड़गेा, जैसे क ब त
खराब, बे वाद भोजन िमलना और नंगे फश पर सोना, जहाँ और भी अनेक कैदी ह गे?
नीतीश न ेएक िनभ क, मुसकान भरी दिृ  मंजू पर डाली। "म यहाँ हमेशा रहनेवाला नह
।ँ यह तानाशाही यादा दरे नह  रहगेी," उ ह ने मंजू को आ त कया।

मंजू का मन नह  माना। मंजू राजनीित से कोस  दरू थी, ले कन अपने पित क  सहयोगी के
प म अब वह भी अपने आपको आंदोलन का एक िह सा मानती थी। उसके पित का

भिव य आंदोलन के भिव य से जुड़ा था। वह यही उ मीद कर सकती थी क तानाशाही का
ज दी-से-ज दी त ता पलट दया जाए। "म दन-रात ाथना क ँ गी क ऐसा ही हो,"
उसने कहा।

इं दरा गांधी ने माच, 1977 म संसद ्के िलए नए चुनाव कराने के आदशे दए, इस बीच
छह माह तक मंजू और प रवार नीतीश से जेल म िमलने िनयिमत प स ेजाते रह।े ब सर
स ल जेल का शासन और व था रा य म अ य जेल  क  तुलना म बेहतर था, जेल
पदािधकारी राजनीितक बं दय  का िवशेष यान रखते थे : नीतीश को कोई िशकायत नह
थी। िनयम  के अंदर जो कुछ भी वह चाहत,े वह चीज उ ह मुहयैा करा दी जाती :
समाचार-प , पि काएँ, कलम, कागज, साफ कपड़,े तौिलए और उिचत भोजन। वह कोई
जेल डायरी नह  रखत ेथे। लेखन म उ ह ब त कम िच रही ह,ै ले कन प -पि का  म
पढ़कर और अपने प रवार सिहत अ य मुलाकाितय , नर  तथा आंदोलन समथक  से भट
और बातचीत करके वह ठीक अनुमान लगा लेते थे क बाहर का घटना म या- या
करवट बदल रहा ह?ै जेल के एक-दो पदािधकारी भी आकि मक ट पिणय  के ज रए



बाहर क  घटना  के बारे म कभी-कभी कुछ सुराग द ेजाते थे।

इसी कार स ेनीतीश को पता चला क िजन चार िवरोधी दल  के छा  और युवा
कायकता इस आंदोलन म स य प से शािमल ह, उन चार  पा टय —समाजवादी पाट ,
जनसंघ, भारतीय लोक दल और कां ेस (ओ)—ने िमलकर जे.पी. के आशीवाद से एक
पाट  बनाने का िनणय कया ह ैिजसका नाम जनता पाट  होगा। एक ही पाट  बनान ेका
आपसी समझौता इस आधार पर आ क कोई भी संगठन य द 1967 के संयु  मोरचा क
तज पर बनाया जाता ह ैतो उसका िवफल होना अव यंभावी ह,ै जैसा क अब तक होता
रहा ह।ै िवरोधी दल  का कोई भी िवशाल गठबंधन तब तक काम नह  कर सकेगा जब तक
क वे एक एक भूत इकाई का प नह  लगे; उ ह अपने-अपने पृथक् िवचार  तथा
दिृ कोण  के साथ, संगठना मक अनुशासन संबंधी एक कठोर संिहता के दायरे म रहना
होगा, जैसा क कां ेस म होता ह।ै

जनवरी 1977 म जनता पाट  का गठन उस समय एक ब त िवशाल जनसं या—
िवशेषकर उ र भारतीय रा य  म, जहाँ जे.पी. आंदोलन को ापक सहानुभूित ा  ई
थी—के मनोभाव के अनुकूल भी था। वे एक ऐसा मजबूत िवक प चाहते थे जो नाग रक
वतं ता , एक मु  प्ेरस और यायपािलका तथा िन प  चुनाव  के ित वचनब  हो।
इं दरा ने चुनाव के आदशे इसिलए दए, य क उनक  खु फया एजिसय  न ेउनको दशेभर
म भारी जीत िमलने का िव ास दलाया था। अगर उनके खु फया एजट आनेवाले तूफान
का संकेत समझने म असमथ रह,े तो इसका ेय उन साधारण लोग  को जाना चािहए
िज ह ने अपना 'इं दरा हटाओ', 'तानाशाह भगाओ' काय म गु  बनाए रखा। कोई हलचल
नह , कोई घोषणाएँ नह , कोई गु सैल जुलूस नह , कोई नारेबाजी भी नह । लोग  ने बस
मतदान के दन का इंतजार कया और अपना िनणय द े दया।

जनता पाट  म दो छा  नेता  का नाम चचा म था िज ह संसदीय चुनाव  म नामांकन के
यो य पाया गया। एक नाम नीतीश का था और दसूरा लालू का। लालू जेल से रहा हो गए
थे और छपरा से उनक  नामजदगी हो गई थी। छपरा िनवाचन े  को पटना से अलग
करनेवाली थी गंगा। नीतीश क  रहाई म कुछ िवलंब हो गया, य क जेल िवभाग ने
उनके कागजात तैयार करने म अिधक समय लगा दया। इसके पीछे य तः कोई चाल
नह  थी : आ यूँ क चुनाव  क  घोषणा के शी  बाद, नीतीश को कसी कारणवश, ब सर
से भागलपुर स ल जेल भेज दया गया। उनक  सुर ा के िलए साथ म गए पुिलसकम  भी
अ छे थे; जब पटना रेलवे जं शन पर दरे शाम वे भागलपुर जानेवाली गाड़ी पकड़ने से
चूक गए, तो नीतीश ने उनसे पूछा क उस रात अगर वह कंकड़बाग (दि णी-पूव  पटना)
म अपनी ससुराल म ठहर जाएँ, तो उ ह कोई आपि  तो नह  होगी और पुिलसवाल  ने
जािहर नह  क , कोई आपि ।

नीतीश को घर आए दखेकर मंजू ब त खुश हो गई। मंजू ने पुिलसवाल  के िलए कुछ
वा द  खाना बनाया और उनके आराम से सोने का बंदोब त भी कर दया। नीतीश को
हथकड़ी नह  लगी थी, न ही पुिलसवाल  ने नीतीश क  मंजू एवं प रवार के साथ हो रही



हा दक बातचीत पर कोई आपि  जताई। उ ह पता था क यह भागनेवाला कैदी नह  ह।ै
वे यह भी जानते थे क माहौल बदल गया ह ैऔर वह ज दी रहा हो जाएगा। उनके
र तेदार भी यह बात समझ रह ेथे और नीतीश भी। नीतीश को टकट िमलने क  आशा
थी, ले कन वह इस बारे म कसी से कोई बात नह  करना चाहते थे। यह सब पाट  के बड़े
नेता  के हाथ  म था।

ले कन द तरशाही दरेी के कारण नीतीश वह मौका चूक गए। जेल िवभाग को फाइल पूरी
करने के िलए दोन  स ल जेल, ब सर और भागलपुर से कागजात चािहए थे और उसम
समय लग गया। जेल महािनरी क के द तर के बार-बार च र लगाने के बावजूद, नर
रहाई के कागजात हािसल नह  कर सका। ये कागजात उसे भागलपुर जेल अधी क को
पेश करने थे और इससे पहले क जनता पाट  ारा यािशय  क  सूची को अंितम प
दया जाए, नीतीश क  रहाई करानी थी, ले कन कुछ अ य कारण भी स य थे। हालाँ क
नीतीश क  ज म- थली, बाढ़ िनवाचन े  के िलए छा  नेता  म से एक सुपा  याशी
के प म नीतीश का नाम िलया जा रहा था, ले कन उन भूतपूव समाजवादी नेता  म से
कोई भी नीतीश के नाम पर जोर नह  द ेरहा था, जो अब जनता पाट  म थे। इसका एक
आंिशक कारण यह था क नीतीश ने लालू के िवपरीत उनक  अनुनय-िवनय अथवा पूजा-
अचना नह  क  थी। उ ह न ेबाढ़ िनवाचन े  याम सुंदर गु  को द े दया, जो कोलकाता
के एक ापारी थे। वह आंदोलन के साथ सहानुभूित रखते थे और आपा काल के दौरान
उ ह ने कई नेता  तथा कायकता  को आ य दया था, आ थक सहायता भी दी थी। उस
समय क  जनभावना को यान म रखत े ए, जनता पाट  के टकट पर 1977 के संसदीय
चुनाव म कोई िम ी का ढेला भी जीत जाता; फर कोई आ य नह  क ी गु  को कुल
वोट  म से 76 ितशत वोट ा  ए और लालू को 86 ितशत।

नीतीश को ती ा करनी थी। उनके प रवार और िम  को ब त िनराशा ई। मंजू को
दःुख आ, ले कन िनयित पर छोड़ दया : वह टकट िमलने के इतने िनकट आकर भी
उससे वंिचत रह गए, शायद ऊपरवाला, सवशि मान यही चाहता था; उ ह मौका अव य
िमलेगा। द तरशाही के िवलंब से नीतीश ब त नाराज और ु ध थे, ले कन उ ह ने यह
भी महसूस कया क अगर नर  इं पे टर जनरल (महािनरी क) के द तर म कुछ दरे और
अड़ा रहता, तो वह रहाई के कागजात समय पर हािसल कर सकता था। उधर, नर  का
यह मानना था क चयनकता य द वा तव म नीतीश को ही बाढ़ से चुनाव लड़ने का टकट
दनेा चाहते थे, तो वे नीतीश को जमानत पर रहा करा सकते थे, ता क वह अपनी
नामजदगी के कागजात दािखल कर सक। राजनीित को ही कॅ रयर बनाने क  धुन के प े ,
नीतीश ने इस दःुखद करण को ज दी अपने मन-मि त क से झटक दया। रा य िवधान
सभा के चुनाव यादा दरू नह  थे।



* मीसा—Maintenance of Internal Security Act. (MISA)



बारंबार िवफलताएँ

"माच 1977 म जनता पाट  नामांकन के बाद यािशय  क  पा ता या अपा ता के
बारे म सोच-िवचार करन ेका कोई समय नह  था," नीतीश याद दलाते ह।

"इं दरा के िखलाफ लोक लहर इतनी भावशाली थी क हर कोई ी गु  समेत येक
जनता पाट  नािमत उ मीदवार क  जीत के िलए चुनाव चार म उसी जोश के साथ काम
करने लगा, जैसे वे आंदोलन म स य थे।"

िजन हजार  छा  और युवा  न ेअपनी मरजी से आंदोलन म िह सा िलया था, वे सभी
संपूण िबहार म जनता पाट  यािशय  के िलए चुनाव चार म शािमल हो गए। नामजद
याशी यह दखेकर च कत थे क छा  एवं युवा  क  टोिलयाँ कह ेिबना ही गाँव-गाँव

और शहर-शहर जाकर उनक  ओर स ेचुनाव चार कर रही ह, बावजूद इसके क या ा या
भोजन खच के िलए उ ह भुगतान नह  कया जा रहा ह।ै

इस काय म बड़ी सं या म बु  वग भी उनका साथ दने ेके िलए खड़ा हो गया। इसम
कॉलेज और कूल अ यापक, रा य क  िनचली अदालत  से लेकर उ  यायालय तक के
वक ल, किवगण, प कार और ापारी वग, िनचला अिधकारी-वग, कसान और भूिम
संप  वग थे। 1942 के भारत छोड़ो आंदोलन के बाद िबहार के इितहास म यह सबसे बड़ी
लहर थी, सबसे बड़ा आंदोलन था, िसफ दो बात िभ  थ  : 1942 के आंदोलन का उ े य
ि टश सा ा य को उखाड़ फकना था, 1977 का आंदोलन तानाशाह इं दरा को नीचे
उतारने के िलए था; 1942 म जन-आ ोश अनेक थान  पर हसंा म फूट पड़ा था, 1977
का जन-आ ोश केवल मत-प  के ज रए सामने

आना था।

िबहार म कां ेस का प ा साफ हो गया; उ र भारत के अ य रा य  म भी कां ेस क
भारी पराजय ई। जनता पाट  को संसद ्म पूण ब मत ा  आ।



सम या तब उ प  ई, जब रा पित ने इसे भारत म गठबंधन क  पहली संघीय सरकार
बनाने का िनमं ण दया। नेता का चुना जाना चुनाव जीतन ेसे भी अिधक क ठन सािबत
आ, य क जनता पाट  का येक िवघ टत घटक अपन ेपुराने मु यमं ी को उस पद के
िलए आगे लाना चाहता था। कोई सहमित न बनने पर उ ह न ेिनणय जे.पी. पर छोड़
दया और जे.पी. न ेमोरारजी दसेाई को चुना, य क उनक  स यिन ा िन कलंक थी और
उ ह लंबा शासिनक अनुभव था। वतं ता आंदोलन म मोरारजी गुजरात के एक एक
मुख नेता थे। नेह  सरकार म वह एक व र  मं ी रह ेऔर नेह  क  मृ य ुके बाद लाल
बहादरु शा ी तथा शा ी के िनधनोपरांत इं दरा गांधी को धानमं ी बनाए जान ेके
कारण वह इस पद स ेवंिचत रह गए। हालाँ क अपने आचरण एवं वहार म वह
गांधीवादी थे, फर भी दशे का सव  पद पाने क  लालसा वह कभी दबा नह  पाते थे।

ले कन उनका सपना साकार होते ही खटाई म पड़ने लगा। धानमं ी बनन ेके कुछ महीन
के बाद ही उनके मंि मंडल म धानमं ी पद के अ य दावेदार  न ेउ ह परेशान करना शु
कर दया। मोरारजी न ेउनको शांत करने क  कोिशश क , ले कन ि थित सँभलन ेके बजाय
और िबगड़ गई। उनक  परेशानी और उनक  क  खोदने वाल  क  परेशानी यह थी क वे
म य थता के िलए जे.पी. के पास नह  जा सकत ेथे, य क पदभार हण करने के बाद
उ ह ने कोई भी सलाह लेने के िलए जे.पी. क  ओर ख करना छोड़ दया था।

एक बेहतर शासन क  आशा म िजन लोग  न ेवोट दया था, वे यह तमाशा दखेकर अचंभे
म थे। मोरारजी और उनके िवरोधी दोन  दन-रात जे.पी. के िस ांत  क  दहुाई तो दया
करते थे, ले कन उ ह लागू करने के िलए कोई कानून या नीितयाँ बनाने क  ओर उनका
यान नह  गया। इं दरा के अधीन भारत उपिनवेशवाद से मुि  के बाद िवफल
लोकतांि क दशे  क  सूची म नाम दज कराने के ब त करीब प चँ गया था। जे.पी. ने
उनके हाथ  जातं  को िवकृत होने से बचा िलया। यही जे.पी. क  एकमा  महान्
उपलि ध थी। लोग  ने गांधी के बाद उ ह दशे का दसूरा मुि दाता माना। जे.पी. न ेभारत
क  जनता को पुनः भुता संप  बना दया और उनके मन म इन उ मीद  का दीया फर
जला दया क भारत एक व थ जातं  बना रहगेा।

तथािप, एक मु  ेस, नाग रक अिधकार , वतं  यायपािलका, वतं  एवं िन प
चुनाव  और स ा ढ़ दल ारा संिवधान के दु पयोग के बारे म सि िहत िनयं ण  के
साथ जातं  क  बहाली अथवा पुनः ित ा करना अपने आप म एक उ े य नह  हो
सकता था। जे.पी. के िवचार म लोकतं  को नैितकता क  दिृ  से एक उिचत, सामािजक
और आ थक प से समतावादी, लोक-क क, न क राजनीित -क क, रा य- व था
क  थापना करने का एक मा यम बनना चािहए। िबहार आंदोलन का उ े य समाज का
प प रवतन करना था न क िसफ स ावादी शासन को हटाकर कसी लोकतांि क पाट

को स ा क  कुरसी पर िबठाना। जे.पी. और आंदोलन के लाख -करोड़  समथक  को जनता
पाट  नेता  को इस तरह वहार करते दखे घोर िनराशा ई जैसे व था क
कायापलट करने का संघष स ा हाथ म आन ेके साथ ही समा  हो गया हो। वे अपना-



अपना िह सा पाने के िलए लड़ रह ेथे।

जे.पी. का वा य िबगड़ने लगा था। वे ब त कमजोर हो गए थे। खून क  सफाई के िलए
उ ह लगातार डाइलेिसस का सहारा लेना पड़ता था। वे मधुमेह से भी पीि़डत थे। इन सारी
बीमा रय  स ेजुड़ी और अनेक उलझन थ —ऐसी दशा म वह यही उ मीद कर सकत ेथे क
छा  समुदाय और आंदोलन के युवा कायकता सामािजक और आ थक प रवतन का काय
जारी रख। माच 1977 म संसदीय चुनाव  के काय से िनबट चुकन ेके बाद, कायकता  को
प  प स ेदो अलग खेम  म बाँट दया गया। एक खेमे म राजनीितक संब ता रखनेवाले
लोग थे जो अब जनता पाट  क  युवा शाखा, युवा जनता म शािमल हो गए थे। दसूरे खेमे
म उ ह रखा गया िजनक  कोई राजनीितक संब ता नह  थी; इनको लेकर एक नया छा
युवा संगठन बनाया गया िजसका नाम छा  युवा संघष वािहनी रखा गया। सामािजक
प रवतन के िलए काय करनेवाला यह संगठन सीधे जे.पी. के िनयं णाधीन था।

नीतीश युवा जनता म थे, ले कन ब त से अ य लोग  क  तरह, वह उस छा  संघष सिमित
का िह सा भी बने रह ेजो माच 1977 चुनाव  के उपरांत जहाँ-क -तहाँ थम गई थी। ये वो
दन थे जब नीतीश और दसूरे लोग  को युवा जनता म रहते ए यह समझ नह  आ रहा था
क उ ह कधर जाना चािहए : या सामािजक प रवतन क  ओर जे.पी. के रा ते पर
चलना चािहए? या युवा जनता को एक सश  भावशाली समूह बनान ेके िलए काम
करना चािहए, ता क मोरारजी दसेाई क  सरकार को आंदोलन के आदश  को पूरा करने के
िलए बा य कया जा सके? अथवा उ ह उस समय क  ती ा करनी चािहए जब सरकार
नए चुनाव कराने के िलए रा य िवधान सभा को भंग करे और वे जनता पाट  नामांकन म
अपने िलए एक बड़ा कोटा पाने हतेु लड़ सक।

नीतीश न ेजे.पी. के सामािजक प रवतन संबंधी आंदोलन म पूणकािलक कायकता के प
म शािमल न होने का फैसला कया, य क उनक  िच उस तरफ नह  थी। उ ह ने जीवन
क  कसी भी अव था म कभी ऐसा नह  सोचा था क वह संसदीय णाली के बाहर रहकर
काम करनेवाले एक ' ांितकारी' बनगे। उनका सारा यान शु  से ही चुनाव क  राजनीित
पर लगा आ था। हालाँ क वह आंदोलन के मुख ल य  के ित सहानुभूित रखते थे।

उनका िवचार था क संसदीय णाली के अंदर रहत े ए प रवतन लाया जा सकता ह।ै
मोरारजी क  सरकार के काय से ऐसा कोई माण नह  िमल रहा था। ले कन चँू क वह एक
िविधिनमाता बनने का ल य अपने िलए तय कर चुके थे, उनके िलए वयं को यह बतान ेके
िसवाय कोई चारा नह  बचा था क वह दसूर  स ेसवथा िभ  ह गे। उनक  इ छा उनके
आदशवाद पर हावी थी। संसदीय टकट पाने का अवसर खोन ेके कुछेक स ाह बाद वह
अपने आदशवाद क  धारा के साथ अव य चल पड़ ेथे, ले कन उनका यान अगले अवसर
क  ओर लगा आ था। वह अवसर भी आ ही गया जब चुनाव  क  घोषणा ई और उ ह
अपने गृहनगर बि तयारपुर के िनकट, हरनौत िनवाचन े  से जनता पाट  याशी के
प म नामजद कया गया।



तथािप, उ ह यह समझत ेदरे नह  लगी क चुनाव क  राजनीित को सामािजक धारा  से
मु  एक संसार के प म दखेना मूखता ह।ै मतदान के दन से दो-चार दन  पहले, हरनौत
िनवाचन े  के अंतगत बेलछी गाँव म अवैध बंदकू  और अ य घातक हिथयार  से लैस,
जमीन-जायदाद वाले कु मय  के एक बड़ ेगुट ने गरीब  के घर  पर हमला कर दया,
यारह अि़डयल खेत मजदरू  को धर दबोचा और उ ह घसीटकर खाली पड़ ेएक बंजर
मैदान म ले आए। उनको कसकर बाँध दया; फर लकि़डय  एवं घास-फूस का एक ढेर
लगाया और आग जला दी। जलती आग के ढेर म उन खेत-मजदरू  को उठाकर फक दया
और गोली मार दी। वे चीखत-ेिच लात ेरह ेऔर जब तक उनक  जलती दहे ठंडी नह  पड़
गई, ये लोग दु  क  तरह से नाचते-गाते रह।े

इस घटना और उसम बरती गई ू रता के बारे म िजसने भी सुना, त ध रह गया। दशेभर
म इस जघ य घटना क  घोर नंदा ई। मारे गए मजदरू  म अिधकतर अछूत दसुाध जाित
के थे, िज ह पासवान भी कहा जाता ह,ै कंत ुहरनौत के कुम  समुदाय, बि क पूरे नालंदा
िजले न ेभी इसे मानवीय दिृ  से नह  दखेा। उनक  दिृ  म यह पासवान  क  'गु ताखी' के
िखलाफ एक लड़ाई थी जो कु मय  को न जान ेकब स े'परेशान' कर रह ेथे। य िप सारा
दशे बेलछी ह याकांड जैसे जघ य अपराध क  भ सना कर रहा था, फर भी कु मय  ने
अपने चार अिभयान म इसका उ लेख कुम  गौरव को पुनः थािपत करने के एक
उदाहरण के प म कया।

अं ेज  के चले जान ेके समय से करीब तीन दशाि दय  म ामीण िबहार के जन-जीवन म
नाटक य प रवतन ए। सबसे मुख युगांतरकारी प रवतन  म से एक था जम दारी का
समा  कया जाना। बड़-ेबड़ ेभू- वािमय , राजा  और महाराजा  ने कसान  पर
अपना भाव खो दया था। हालाँ क वे कानूनी चालबाजी के ज रए अपनी जायदाद के
टुकड़  पर अभी भी क जा जमाए ए थे। जम दार  म धानता उ  जाित क  थी :
उ पादन के मु य साधन  पर िनयं ण खोने के साथ-साथ, उ ह ने राजनीितक िनयं ण भी
खो दया था।

उ  जाित के सामंतवादी भु व क  सामािजक-राजनीितक ित या के प म दसूरा
उ लेखनीय प रवतन, िपछड़ी जाितय  का उ थान था। इन िपछड़ी जाितय  म अिधकांश
का तकार थे, वे जम दार  क  ओर से खेत जोतन ेका काम करते थे। अब वे भूिमधारी
कसान थे। भूिम म ई सारी उपज पर उनका हक बनता था और वे उस उपज को अपनी
मरजी से बेचने के िलए वतं  थे। इन कसान  के बीच इस बात को लेकर एकजुटता बढ़ने
लगी थी ता क वे सरकार से अपने वसाय के िलए यादा-से- यादा फायदमंेद सुिवधाएँ
ले सक। इसके साथ ही वे रोजगार पाने के िलए सरकारी िवभाग  और उप म  म कॉलेज ,
कूल , राजनीितक पा टय  ारा क  जानेवाली भरितय  तथा हर चीज के िलए ग ठत क
गई सैकड़  वैधािनक या अ थायी, सिमितय  क  सद यता म अपना िह सा हािसल करने
हते ुपृथक् जाितय  के प म एक दौड़ म थे।

इस दौड़ म, तीन म यवत  जाितयाँ—यादव, कुम  और कोइरी—दसूरी जाितय  से आगे



थ । वे न केवल सं या मक प से अिधकांश िपछड़ी जाितय  से ब त बड़ी थ , बि क
उनके पास अब पहले स ेभी अिधक भूिम थी। कसान  के प म कु मय  और कोइ रय  क
े ता क  महान् परंपराएँ थ । परंपरागत प से यादव समुदाय एक चरवाहा, पशु-पालक

जाित थी, ले कन उनम से अनेक लोग  ने खेती का धंधा अपना िलया था। हालाँ क अभी
भी अिधकतर यादव  के पास ही मवेशी थे और वे गाँव  तथा आसपास के शहरी इलाक  म
दधू बेचत ेथे।

म यवत  जाितय  के कसान  न ेअपनी जमीन को ब त अ छी तरह सँवारा, बड़ी मेहनत
से दखेभाल क । वे जमीन क  सबसे अिधक क  करत ेथे और ऐसे उदाहरण िवरले ही
िमलगे जब कसी कुम , कोइरी या यादव न ेअपनी कृिष भूिम बेची हो। इसके िबपरीत, वे
और भी अिधक भूिम खरीदन ेका अवसर तलाशते रहते। 1940 के दशक के उ राध म दशे-
िवभाजन के बाद पा क तान चले जानेवाले मुसिलम प रवार  स ेउ ह ने जमीन खरीदी
और 1950 के दशक म जम दारी उ मूलन के बाद उन भूतपूव जम दार  से भी जमीन
खरीद ली िजनके पास नकदी का अभाव था।        

उन लोग  ने बड़ ेजम दार  से भी जमीन खरीदी जो 1960 के दशक म कृिष जोतभूिम पर
चकबंदी लागू होने के डर से और 1970 के दशक म समाजवा दय  तथा क युिन ट  क
अगुआई म भूिमहीन  के 'भूिम हिथयाओ' अिभयान से घबराकर अपनी भूिम का 'सबसे
नाजुक' िह सा बेचन ेक  फराक म थे। नाजुक यानी सामा यतः जमीन का वह टुकड़ा जो
बटाईदार  को प े पर द े दया गया था, िज ह उपज का 50 ितशत िह सा लगान के प
म चुकाना पड़ता था। बड़ ेभू- वािमय  को इन भू-खंड  के िलए जो भी क मत िमली उसे
लेकर वे खुश थे, य क दरे-सबेर या तो सरकार का उस पर क जा होना था या फर वही
बटाईदार, 'वामपंथी गंुड ' क  मदद से जमीन को जबरन हिथया लेते। बड़ ेभू- वािमय  ने
प रवार म कसी शादी-िववाह के िलए बड़ी रकम क  ज रत होन ेपर भी जमीन  का
िह सा बेचा या फर रा य के बाहर कसी इंजीिनय रंग या मेिडकल इं टी ूट म अपने
पु  क  पढ़ाई का खचा उठाने क  खाितर ऐसा कया।

फर उ  जाित प रवार  या कसी प रवार से अलग ई शाखा  के लोग भी थे जो शहर
म जाकर बस गए थे और अपनी संपि  सबसे ऊँची बोली दनेेवाल  को बेच गए। 1970 के
दशक के अंत तक िबहार क  10 ितशत आबादी शहर  म रहने लगी थी, िजसका एक
बड़ा िह सा उ  जाित का था। इसका कारण यह था क िश ा और रोजगार म वे सबसे
आगे थे; कंत ुहम िनि त प से कह सकत ेह क उ  जाितय  के अिधकांश प रवार अभी
भी अपन ेमूल गाँव  म ही बसे ए थे। तथािप, उ  जाितय  का िपछड़ी जाितय  क
अपे ा शहर  क  ओर अिधक ख का एक बड़ा कारण यह भी रहा ह ै क कृिष म उनक
स य भागीदारी नह  रहती थी। उसके अलावा ि गत उ ित को वे अिधकतर शहरी
मानदडं  के च मे से दखेते थे। िपछड़ी जाितय  क  जड़ उनके अपन ेगाँव  म ही गहरी जमी
ई थ । यही कारण ह ै क 1979-80 म धानमं ी रह चुके पि मी उ र दशे के जाट
नेता चरण संह क  राजनीित और िपछड़ी जाितय  स ेशि  ा  करनेवाली समाजवादी



पा टय  क  राजनीित इतनी दहेाती लगती थी।

तीन म यवत  जाितय  क  शि  का ऊपर उठना ामीण िबहार म उ  जाितय  क  शि
के पतन के कारण संभव आ। ले कन यह भी सच ह ै क आरंिभक वष  म उनक  हठधम
दु ता क  सीमा तक जा प चँी थी। इन जाितय  के लोग  ने अकसर उ  जाित जम दार
क  भाँित बरताव कया िजनक  वे आलोचना कया करते थे, वे जो चाहत ेताकत के बल
पर जबरन छीन लेते। बेलछी नरसंहार म मु य अिभयु , महावीर महतो ने गाँव म
सावजिनक (गैर मज आ) संपि —जमीन , खाइय , तालाब —पर क जा कर िलया था।
थानीय खंड कायालय और पुिलस थाने म उसका दबदबा था। उसके पास नौकर-चाकर
थे िज ह उसने िबना लाइसस क  बंदकू दी ई थ । कुछ वष  म उसक  ताकत इतनी बढ़
गई क वह कसी पर भी अपनी मरजी थोपने लगा। गाँव म सभी जाित के लोग  (िजनम
उसक  अपनी जाित के लोग भी शािमल थे) को परेशान करने और मारने-पीटने लगा। जब
ब त हो गया, तो अछूत दसुाध जाित का, प े  इराद  वाला, एक जवान खेत मजदरू,
संघवा, अपनी ससुराल बेलछी म रहन ेचला गया। वहाँ उसन ेमहावीर क  िनरंकुशता का
मुकाबला करने के िलए गाँववाल  को संग ठत करना शु  कया; अंततः इस चुनौती क
क मत उसे अपनी जान दकेर चुकानी पड़ी।

मुख कृषक जाितय  के उठ खड़ ेहोन ेसे, सरकार को साफ नजर आने लगा क भूिमहीन
खेत मजदरू  म अपने अिधकार  के ित जाग कता बढ़ रही ह,ै िजनम से अिधकतर अछूत
जाितय  के थे। वे अिधक मजदरूी, रहने के िलए जगह और खेती यो य भूिम क  माँग कर
रह ेथे। वे यह भी चाहत ेथे क उनके साथ स मानपूवक बरताव कया जाए। समाज म
सबसे िनचले दरजे क  इन जाितय  के साथ दोन  अमानवीय वहार करते थे—उ
जाितवाले भी िजनका तबा ब त कम हो गया था, ले कन वे भू- वािमय  क  तरह जमे
ए थे और दसूरी ओर अपने दम का दावा करनेवाली उदीयमान म यवत  जाितय  वाले
भी सबस ेिनचले दरजे क  जाितय  क  माँग  का िवरोध उ  जाितय  के साथ-साथ
म यवग  जाितय  के भू- वािमय  न ेभी कया। इस िवरोध ने उ ह खुद को संग ठत करने
के िलए बा य कर दया।

1970 दशक म य के ामीण िबहार म, मजदरू वग मोटे तौर पर चार कार के राजनीितक
संगठन  के बैनर तले अपने अिधकार  के िलए संघष कर रहा था : पहला, वाभािवक,
ाम-आधा रत, उ ह  म से कसी िनभ क युवक के नेतृ व म; दसूरा, समाजवादी, 1971 म

चलाए गए उस 'जमीन हिथयाओ' आंदोलन का बचा आ ब त िबखरा-िबखरा व प,
िजसम सं.सो.पा. और भाकपा न ेिमलकर भूिमहीन मजदरू  को भू- वािमय  क  जोतभूिम
क  अिधकतम सीमा से अिधक भूिम पर क जा करन ेके िलए उकसाया था; तीसरा,
भाकपा; चौथा, माकपा; और पाँचवाँ, भाकपा (मा सवादी-लेिननवादी) संगठन।

भाकपा (एम.एल.) आंदोलन ने दि णी िबहार के मैदान  म गहरी और मजबूत जड़ जमा
ली थ , िजसके चलते इस आंदोलन के कायकता  ने ब त अिधक िनरथक खून-खराबा
कया। इसका नतीजा यह आ क भू वािमय  और सरकार के गठजोड़ को िनह थे



मजदरू , मद , औरत  या ब  क  सामूिहक ह या  के ज रए 'अराजकतावा दय ' के
दमन को 'नैितक दिृ  से उिचत ठहरान'े का मौका िमल गया। उनक  झ पि़डय  पर
अचानक हमले के बीच जो भी आया मारा गया। ले कन अब भू वािमय  को भूिमहीन और
गरीब कसान  को दखेने का अपना नज रया भी बदलना पड़ा। भू वािमय  के वे दन अब
लद गए थे जब वे मजदरू  के साथ पशु  जैसा वहार करते थे और उनक  औरत  के
साथ छेड़खानी एवं अ ील हरकत करना अिधकार समझते थे।

जािलम भू- वामी महावीर महतो ारा उ पीि़डत बेलछी के िनधन और भूिमहीन कसान
का संघवा के नेतृ व म संग ठत होना एक वाभािवक सी बात थी। संघवा कभी कूल
नह  गया था और कसी भी राजनीितक दल, दि णपंथी या वामपंथी, से उसका कोई
संबंध नह  था, फर भी उसक  पहल ने ि थित बदल डाली। उसने अपन ेसंग ठत समूह को
साथ लेकर महावीर क  ू रता  का िवरोध कया—उसे कसी क  जमीन पर जबरन
क जा करने से रोका, उिचत मजदरूी चुकान ेके िलए बा य कया और शारी रक हमले से
मजदरू  क  र ा क । महतो के िलए यह एक बड़ी चुनौती थी।

महावीर ने पाया क वह िसफ अपनी ताकत के बल पर संघवा का मुकाबला नह  कर
सकेगा। उसने िनदलीय िवधायक इं दवे चौधरी क  मदद माँगी जो हरनौत के समीपवत
िनवाचन े  अ थावाँ से अिधकांशतः कु मय  के समथन से िवजयी ए थे। संघवा गुट
को कु मय  के सामूिहक आ म-स मान के िलए धमक  के प म दखेा जा रहा था। इस ेउस
िजले म खेत मजदरू  के वाभािवक या राजनीितक संगठन  के तार से जुड़ा समझा जा रहा
था। कु मय  का मानना था क पासवान समुदाय हावी हो रहा ह।ै महावीर के नेतृ व म
संग ठत कु मय  पर संघवा गुट क  जीत से यह साफ दख रहा था। वे उस िचनगारी को
िमटा दनेे के िलए िविभ  गाँव  से बड़ी तादाद म आए जो कु मय  क  धानता को न
करनेवाली अि  म बदल सकती थी और उ ह ने बेलछी म जमकर जनसंहार कया, िजसम
संघवा और उसके सभी स य सहयोगी मारे गए।

बेलछी ह याकांड के कारण िजले म कु मय  और पासवान  के बीच श ुता क  शु आत ई।
अिधकािधक कु मय  पर इस जाितवादी चार का गहरा असर पड़ रहा था क 'कुम  रा
खतरे म ह।ै' वे बेलछी ह याकांड के िलए िगर तार मु य आरोिपय —महावीर महतो,
इं दवे चौधरी तथा अ य कु मय  को हीरो का दरजा द ेरह ेथे। उनका कहना था क केवल
वे ही 'कु मय  के गौरव' को बचा सकत ेह।

िवधान सभा चुनाव  क  घोषणा होने पर, नालंदा िजले के कु मय  ने उ ह  कुम
उ मीदवार  को समथन दनेे का फैसला कया जो अपने चार-अिभयान म उनके गौरव को
पुनः िति त करने का वचन दगे। हरनौत म उ ह न ेभोला साद संह को याशी
बनाया, िज ह ने उनम से अनेक लोग  क  बंदकू रखने के लाइसस ा  करने म मदद क
थी। भोला ने ब त  को िबजली कने शन भी दलाए थे। वह कुम  जाित संगठन के एक
संर क थे। 1976 म मोहान ेनदी म बाढ़ के दौरान उ ह न ेइस िनवाचन े  म ि गत
प से राहत काय आयोिजत कया था।



भोला ने 1964 म सं.सो.पा. छोड़ दी थी और इंिडयन सोशिल ट पाट  के नाम से एक पाट
का गठन कया था, य क वह कपूरी ठाकुर के इस िवचार से सहमत नह  थे क सभी
पाट  िवधायक  को जे.पी. और िबहार आंदोलन के छा  नेता  के कह ेअनुसार, रा य
िवधान सभा भंग करान ेके उ े य से इ तीफा द ेदनेा चािहए। आंदोलन स ेअलग होकर
उ ह ने छा  नेता  से इस कदर दु मनी मोल ले ली क जब उ ह ने कोईरी नेता जगदवे
साद क  ह या के बाद गांधी मैदान म एक शोकसभा का आयोजन कया, तो नीतीश तथा
उनके साथ कुछ और लोग  ने मंच पर धावा बोल चीज इधर-उधर फक द , माइक भी
उठाकर नीचे फक दया।

राजनारायण जैसी तमाशेबाजी के िलए मश र, भोला संह 1962 म रा य िवधान प रषद्
के सद य बन गए और 1972 म बि तयारपुर से िवधान सभा के िलए िनवािचत ए।
नीतीश इंजीिनय रंग कॉलेज के चौथे वष म थे। तब उ ह ने सं.सो.पा. याशी के प म
भोला साद संह का समथन कया था। भोला संह का चार कायालय ठीक नीतीश के
घर के सामने था।

िबहार आंदोलन को िपछड़ी जाितय  से ब त अिधक समथन िमला। आंदोलन म िह सा न
लेने के कारण भोला संह ने कु मय  के एक बड़ ेिह स ेक  सहानुभूित खो दी, िजनम
नीतीश भी शािमल थे। अगर बेलछी ह याकांड न आ होता, तो वह भारी अंतर स ेहार
गए होत।े भोला वष  तक नालंदा िजला से कु मय  के सबसे बड़ ेनेता रह चुके थे। बेलछी के
कारण उ ह कुम  वोट  क  खेती काटने का 'ई र द ' अवसर िमल गया, य क उ ह ने
अिभयु  क  'बेगुनाही' क  खुलकर तरफदारी क । वह जन-सभा  म उनके समथन म
खुलकर बोले।

इसका उ े य कु मय  को यह भरोसा दलाना था क िवधान सभा म उनके िहत  क  वही
सवािधक तरफदारी कर सकते ह। कु मय  को वा तव म ऐसा ि  चािहए था जो उनक
आवाज उठा सके, य क उनके िवचार म कां ेस क  तरह ही जनता सरकार भी अछूत
क  िहमायती थी और कु मय  से षे रखती थी। उनका कहना था क बेलछी कांड के बाद
'हमारे िव  सरकारी दमन-च ' से यही सािबत होता ह।ै

कु मय  क  दिृ  म नीतीश एक ईमानदार और बुि मान याशी थे। इंजीिनय रंग क
िड ी उनके मान-स मान को िवशेष गौरव दलाती थी। जे.पी. आंदोलन म उनके ारा
िनभाई गई भूिमका के कारण वह कु मय  क  नजर म चढ़ गए थे। कुछ यश उ ह अपने
िपता के कारण भी िमल रहा था। उनके िपता एक अ छे िच क सक थे और िश ा के सार
को भी उ ह न ेबढ़ावा दया था, इस वजह से कुम  उनके िपता का ब त स मान करते थे।

कु मय  क  सहानुभूित नीतीश के साथ इसिलए भी थी, य क मंजू का गाँव िशवदह,
हरनौत िनवाचन े  का एक िह सा था। उनके सुर िशवदह हाई कूल के
धाना यापक थे, इस कारण भी उ ह अित र  आदर दया जाता था। मंजू अपने िपता के
कूल म गृह-िव ान क  अ यािपका हो गई थ  और अपने प रवार के साथ मंजू ने भी



नीतीश के िलए जोरदार चार कया। ले कन ये सारी बात उस समय िनरथक लगने लग
जब कु मय  ने नीतीश से यह आ ासन माँगा क वह कु मय  के गौरव को पुनः िति त
करन ेक  लड़ाई म उनका साथ दगे, उनक  र ा करगे। नीतीश बड़-ेबड़ ेमसल  के बारे म
बात करते थे, ले कन कभी भी समुदाय के जीवन, वतं ता और ित ा तथा गौरव को
य तः संकट म डालन ेवाले मु  के बारे म बात नह  कया करत ेथे—वह उनके िहत

साधक बनन ेयो य अ छे याशी नह  थे।

कु मय  क  ओर से यु रत थानीय नेतृ व ने भोला का समथन कया। िशवदह म
अिधकतर कुम  िजनम मंजू के दो चाचा भी थे, भोला का साथ द ेरह ेथे, य क भोला भी
उनके ही गाँव से थे। जाित का समथन िमलने का मतलब था क भोला को अपना चुनाव
अिभयान चलाने के िलए कसी चीज क  कमी नह  रहगेी—न तो लोग  क  और न ही धन
क । हिथयारबंद कुम  दसूरी जाितय  के मतदाता  को डरा-धमकाकर भगान ेके िलए
वहाँ मौजूद ह गे, वे कुम  जाित के भी ऐसे लोग  को दरू रखगे जो नीतीश के प  म वोट
दनेा चाहगे।

भोला के चुनाव चार म वाहन  और चारकता  क  सं या और कायकता  के भोजन
एवं मनोरंजन पर खच क  मा ा को दखेत े ए, नीतीश का चुनाव चार कमजोर, दयनीय
और बेढंगा तीत होता था—उनके अिभयान म कोई गाड़ी नह  थी और कायकता  को
िनयोिजत करने के िलए उनके पास कोई धनरािश नह  थी। नीतीश न ेभोला ारा
मतदाता  को भािवत करन,े डरान-ेधमकान ेके िलए रखे गए िगरोह  का ितकार करने
के िलए कोई सश  गुट नह  लगाए, य क वह साफ-सुथरी, 'िस ांत  पर आधा रत'
राजनीित के िलए लड़ रह ेथे।

नीतीश के चुनाव चार बंधक  म एक मुख ि , नर  बताते ह क चार अिभयान
को चलाए रखने के िलए धन इधर-उधर से ब त थोड़ा-थोड़ा करके आता था : र तेदार
से, नीतीश के िपता के दो त  स,े जे.पी. आंदोलन के समथक  स,े नीतीश के कॉलेज के हम
जैसे दो त  और नौकरी म लगे ए उनके अनेक जूिनयर  ने उनके चुनाव अिभयान के िलए
कुछ-कुछ अंशदान कया जो कुल िमलाकर दो-चार हजार बनता था।

नीतीश का कूल के जमान ेका एक ब त ही घिन  िम  मु ा सरकार अपनी
मोटरसाइ कल से उनके पास आ गया और उ ह अपने पीछे िबठाकर गाँव  और शहर  म ले
गया। अंत म बड़ी िव -बाधा  के बावजूद, नीतीश उस सीट के िलए एक गंभीर
ितयोगी सािबत हो रह ेथे। अिधकांश उ  जाितय  राजपूत , भूिमहार  तथा कु मय  से
िभ  िपछड़ी जाितय , जैसे क यादव  ने इसिलए नीतीश का समथन कया, य क
उनक  सहानुभूित जनता पाट  के साथ बनी ई थी। िजन मु ी-भर कु मय  का समथन
उ ह ा  था, वे िबहार आंदोलन के समथक  म से थे, उनके िपता के प रिचत लोग थे और
करीबी र तेदार थे, जैसे क मंजू का िनकट थ प रवार। नीतीश करीब 5,900 वोट  से
चुनाव हार गए, भोला क  जीत ई। उन दोन  के बीच 8.5 ितशत से कम का अंतर भोला
को कु मय  का समथन िमलने के कारण था।



नीतीश के चार-संचालक पीछे मुड़कर दखेत ेह, तो महसूस करत ेह क वह शायद हारे
नह  होते अगर जनता पाट  ने इं दवे चौधरी को अ थावाँ के िलए टकट दया होता, जहाँ
वह एक िनदलीय याशी के प म खड़ े ए थे और दबुारा जीते थे। उससे कु मय  को
भरोसा हो जाता क उनक  'र ा' के िलए जनता पाट  म कोई ह।ै उनके और जनता पाट
के बीच एक संबंध बन जाता और उ ह  के कारण  से उ ह ने नीतीश के प  म वोट डाला
होता, इसके बावजूद क वह वयं को कसी जाित के प म पेश नह  करत ेथे।

हालाँ क उनको अनुमान हो गया था क ऐसा कुछ होन ेजा रहा ह,ै फर भी नीतीश के
प रवार के सद य  को उनक  हार से दःुख अव य था। मंजू को िवशेष अफसोस था।
नीतीश के िलए समथन जुटाने हतेु उसने भी कठोर प र म कया था, य िप वह वयं को
राजनीित से दरू रखती थी और उस ेइस बात क  कोई लालसा नह  थी क एक दन वह
कसी कानून िनमाता या कसी मं ी क  प ी कहलाएगी। वह एक परंपरावादी प ी थी
और एक िनयिमत, टकाऊ नौकरी करनेवाले पित के साथ खुश रहती, ले कन उसने कभी
बहस नह  क , कभी िशकायत नह  क , कभी अपने भा य पर आँस ूनह  बहाए। नीतीश क
एक राजनीित  बनन ेक  दली इ छा को वह भली-भाँित समझती थी और दन-रात यही
ाथना करती थी क उनका सपना पूरा हो।

नीतीश को अब या करना होगा? या उ ह नौकरी के िलए कोिशश करनी चािहए और
एक इंजीिनयर क  नौकरी ले लेनी चािहए? अगर वह राजनीित के े  म ही आगे बढ़ना
चाहत ेह, तो अपना और अपने प रवार का भरण-पोषण वह कैसे करगे? या राजनीित
छोड़ दनेा अिधक समझदारी क  बात नह  होगी?

वे बड़ ेउलझनभरे दन थे। आंदोलन स ेजुड़ ेउनतीस छा  कायकता जनता पाट  िवधायक
िनवािचत हो गए थे—सब-के-सब नीतीश के सामने ब त बौन ेथे और उतने अ छे व ा
भी नह  थे, ले कन नीतीश चुनाव हार गए थे। यह पराजय एकांत के ण  म उ ह उि
करती और वह अपने-आपसे एक सवाल बार-बार पूछते : ' या तुम पैस,े गंुड  और जाित के
सहारे के िबना एक चुनाव नह  जीत सकते?'

उनक  माँ, भाई और बहन  न ेफैसला सुना दया क राजनीित म कसी अ छे ि  के
िलए कोई थान नह  ह।ै कभी-कभी मंजू भी उनके िवचार  से भािवत हो जाती। हालाँ क
मंजू ने नीतीश को कभी िन सािहत नह  कया। उनके िपता का उदाहरण उनके सामने
था।

नीतीश न ेहार मानन ेसे मना कर दया। उ ह न ेतय कर िलया क वह तब तक यास
करत ेरहगे जब तक क पूरी तरह कामयाब या तबाह नह  हो जात।े चुनावी तूफान क  धूल
बैठ जान ेके बाद, उ ह ने हरनौत के गाँव  म जाना, वहाँ के लोग  से िमलना और उनक
बात  पर यान दनेा फर शु  कर दया। घर का बुना एक थैला कंधे पर लटकाए ए, वह
बि तयारपुर-हरनौत के बीच चलनेवाली जजर बस  के िनयिमत या ी बन गए और यह
जानन ेके कारण क वह कौन ह, बस कंड टर अकसर उनसे कराया लेने से इनकार कर



दतेे थे।

आपसी बातचीत के दौरान, गाँववाले अपनी सामा य और ि गत सम याएँ उनके
सामन ेरख दतेे। नीतीश संबंिधत पदािधका रय  या मंि य  का यान उन सम या  क
ओर दलात ेऔर उ ह ज दी-से-ज दी हल करान ेक  कोिशश करते। कभी-कभी भोला संह
के प े  समथक उ ह यह कहकर चलता करन ेक  चे ा करते : "हमारे िवधायक न ेहमारे
िलए ब त कुछ कया ह ैऔर लगातार कर ही रहा ह।ै" ले कन नीतीश एक मुसकान से उ ह
िचत कर दतेे। "मेरे िलए राजनीित एक पधा का खेल ह ैऔर मने उसी पधा का एक
िह सा समझकर इसे अपनाया ह,ै" नीतीश ने मुझे बताया। नीतीश न ेभोला के समथक  से
कहा, "दखेो, म एक राजनीित  ।ँ राजनीित  एक सामािजक कायकता होता ह ैऔर म
अपना काम कर रहा ।ँ"

इस ेनीतीश का दभुा य ही कहगे, नीतीश न ेजब अपना वोट प ा करन ेऔर भोला के प े
कुम  वोट का एक बड़ा िह सा अपन ेप  म करन ेका सफल यास कया, उस दौरान
जनता पाट  क  लोकि यता नीचे क  ओर जा रही थी। नीतीश को ऐसा महसूस होन ेलगा
क िवधान सभा के िलए उनसे अिधक अभागा उ मीदवार कोई और नह  हो सकता!
मोरारजी सरकार आव यक व तु  के भाव कम करन ेका अपना वचन पूरा करने म
िवफल रही; क मत दन - दन बढ़ रही थ  िजसके कारण लोग  का जीना मुि कल हो रहा
था, दसूरी ओर उनक  सरकार के मं ीगण कफायत से रहन ेका अपना वचन तोड़कर
जनता के खच पर उसी मौज-म ती का जीवन िबता रह ेथे िजस तरह कां ेस सरकार के
मं ी िवलािसता म डूबे रहते थे।

रा य म कपूरी ठाकुर सरकार क  हालत भी कुछ अिधक अ छी नह  थी। कपूरी के नेतृ व
म चल रही सरकार क  काय णाली म लोग  को कुछ नया या बेहतर नजर नह  आया :
अफसरशाही का रवैया कां ेस शासन जैसा ही पेचीदा, घुमाव- फराववाला, र त से
चलनेवाला, अहकंारपूण और उ पीड़क था। कपूरी के चार माह के शासनकाल म पुिलस ने
आठ थान  पर लोग  क  भीड़ पर गोिलयाँ बरसा । इस तरह रा य के राजनीितक
इितहास म कपूरी शासन सवािधक दमनकारी शासन के प म दज आ, िजसक
िवशेषता थी—हर दसूरे स ाह म पुिलस गोलीबारी क  एक घटना।

िबहार आंदोलन म नाग रक अिधकार  का मु ा सवािधक मह वपूण था। इं दरा के शासन
म आंदोलन के िजन कायकता  और समथक  को पुिलस दमन-च  का िशकार होना पड़ा
था, वे आशा लगाए ए थे क जनता सरकार वा तव म एक ऐसी लोकतांि क व था
कायम करने के िलए एक मजबूत कानूनी एवं नीितपरक ढाँचा तैयार करेगी िजसम कसी
भी मसले को लेकर एक  ए लोग  पर गोली दागन ेक  इजाजत पुिलस को नह  होगी।
हिथयारबंद अपरािधय  या उ  सुधारवादी क युिन ट  के िव  पुिलस ारा बंदकू  का
इ तेमाल कया जाना कुछ हद तक उिचत ठहराया जा सकता ह,ै ले कन िनह थे जुलूस
और जमघट के िखलाफ ऐसा करना कतई उिचत नह  हो सकता।



कपूरी के शासनकाल म पुिलस गोलीबारी क  घटनाएँ उसी तरह हो रही थ  जैसे कां ेस के
शासनकाल म होती थ  : आगे बढ़ती भीड़ पर पुिलस का लाठी-चाज; गु साए लोग  म से
कुछ के ारा प थर फकना और पुिलस को 'आ म-र ा' म गोली चलाने का बहाना िमल
जाना। ट के छोटे-छोटे टुकड़ ेया कंकड़-प थर या इतने घातक हो सकते ह क पुिलस को
'आ म-र ा' म गोली चलाने और उसे उिचत ठहराने का बहाना िमल जाए? लोग  को
आशा थी क जनता शासन के अधीन पुिलस का वहार स य होगा और उसे उ ेजक
भीड़ से िनपटने के िलए बंदकू का इ तेमाल न करने क  िहदायत दी जाएगी। जे.पी.
आंदोलन के दौरान और उसस ेपहले भी नाग रक अिधकार  के समथक  ारा यह माँग
उठाई गई थी क अ यंत िवकट प रि थितय  म भी पुिलस को भीड़ पर िनयं ण करन ेके
िलए केवल रबर या लाि टक क  गोिलय  का इ तेमाल करन ेक  इजाजत होनी चािहए,
जो ाणघातक नह  होती ह। जनता सरकार म इस मु े पर अब कोई चचा नह  क  गई।

िवधान सभा म एक सद य न ेउनको इस बयान क  याद दलाई क जनता राज म कोई
पुिलस फाय रंग नह  होगी, तो कपूरी ठाकुर ने साफ इनकार कर दया क उ ह न ेकभी
इस तरह का कोई बयान दया था। उ ह ने यह वादा करन ेसे भी मना कर दया क अब
कोई पुिलस फाय रंग न होन ेदनेे क  गारंटी लेनेवाली कोई सु प  नीित हो भी नह  सकती
ह।ै 'ले कन अगर आपके पास कोई बेहतर सुझाव ह ैतो मुझे बताइए, म उसे लागू क ँ गा,'
उ ह ने ं यपूण वर म उस सद य से कहा।

कपूरी को ज दी ही जना ोश का दबुारा सामना करना पड़ा जब उ ह ने 7 जनवरी, 1978
को एक आदशे जारी करके सरकारी कमचा रय  तथा दसूरे लोग  ारा मंि य  तथा
अिधका रय  के घर  के सामने कोई भी दशन या धरना या भूख हड़ताल कए जाने पर
रोक लगा दी। दसूरे दन ही, पुिलस ने मंि य  के िनवास थान के बाहर दशनका रय  के
सारे तंबू हटा दए।

हटाया गया सबसे पहला तंबू उन बेरोजगार इंजीिनयर  और इंजीिनय रंग कॉलेज छा
का था जो नौकरी क  माँग को लेकर कपूरी के घर के सामने भूख-हड़ताल पर बैठे ए थे।
उस समय नीतीश भी उनके समथन म वहाँ मौजूद थे, जब पुिलस उनका तंबू उखाड़ रही
थी। "वे शांितपूण ढंग से िवरोध कट कर रह ेह," नीतीश ने पुिलसवाल  क  अगुआई कर
रह ेमिज ेट से कहा, "आप य  उ ह यहाँ से हटा रह ेह?" मिज ेट न ेअहकंार भरे वर म
कहा, "उ ह यहाँ स ेजाना ही होगा। यह एक सरकारी आदशे ह।ै"

"लोग कपूरी सरकार के कृ य  से तंग आ चुके ह। या यह सरकार िबहार आंदोलन को भूल
गई ह?ै" नीतीश ने सामियक वा ा म एक उ  ट पणी म िलखा। इस हदंी पाि क
पि का का काशन पटना स े कशन पटनायक ारा कया जाता था, जो एक िति त
लोिहयावादी चंतक थे। "मंि य  के िनवास के बाहर िवरोध कट करनेवाल  के तंबु  को
जबरन हटाया जाना यह दरशाता ह ै क सरकार क  नजर म िबहार आंदोलन क  भाषा
(अ हसंा क  भाषा) क  कोई क  नह  ह.ै..सरकार क  तरफ स े दए मकान  को मं ी लोग
अपना िनजी मकान समझ रह ेह और वे अपने जीवन म कसी तरह का कोई िव  नह



चाहत ेह।"

नीतीश क  ट पणी म क  और रा य म जनता सरकार  के काय के ित लोग  क  बढ़ती
िनराशा झलक रही थी।

िपछले वष नवंबर 1977 म िबहार आंदोलन के करीब 500 युवा कायकता  के ि -
दवसीय स मेलन म भी कुछ ऐसे ही िवचार  कए गए थे िजसम युवा जनता और
छा  युवा संघष वािहनी के सद य  और कई संगठना मक प से असंब  युवक  ने िह सा
िलया था। स मेलन म इस बारे म सहमित  क  गई क जनता सरकार ने पाट  के
घोषणा-प  म कए गए वाद  को पूरा नह  कया ह।ै युवा जनता क  ओर से, नीतीश ने
एक राजनीितक ताव तुत कया, िजसका अनुसमथन वािहनी के अिनल काश ने
कया और ितिनिधय  ारा उसका अनुमोदन कया गया। ताव म कहा गया :

जब िबहार आंदोलन लोग  और युवा  क  शि  को एकजुट करके संपूण ांित का
आधार तैयार कर रहा था, तभी आपात्-ि थित क  घोषणा कर दी गई और आंदोलन
क  सारी शि  को जातं  क  र ा करने क  दशा म मोड़ना आव यक हो गया।
चुनाव  के दौरान संघष को रोकना पड़ गया। हम कभी ऐसे कसी म म नह  थे क
कां ेस सरकार क  जगह कोई ांितकारी सरकार आएगी...हमारी उ मीद थी क नई
सरकार ांित म सहयोगी बनेगी...वह सहयोग जन-आंदोलन के िलए एक ेरणा
सािबत होगा और सरकार भी लोक-शि  के समथन से अफसरशाही और सामंती
तथा पँूजीवादी ताकत  के दबाव  से लड़ सकेगी...[तथािप] जनता पाट  सरकार का
दशन अथात् काय ब त िनराशाजनक रहा ह।ै यह कां ेस सरकार के रा त ेपर ही
चल रही ह।ै

जे.पी. क  सेहत ब त कमजोर थी और तेज वर म धारा वाह बोलना उनके िलए मुि कल
हो रहा था, इसके बावजूद उस स मेलन म एक लंबा उ ाटन भाषण दया। जे.पी. ने
ितिनिधय  से कहा, "िबहार आंदोलन ारा सामािजक प रवतन के िलए बनाया गया
वातावरण चुनाव  के बाद कुछ ठंडा पड़ गया ह,ै" जे.पी. ने ितिनिधय  से कहा। "आज
इस स मेलन म आपको यह िनणय करना ह ै क आंदोलन को कस तरह पुनज िवत कया
जा सकता ह।ै अगर अ य रा य  म न हो सके, तो संपूण ांित का िबगुल िबहार के येक
गाँव म अव य बजना चािहए।"

िवचार-िवमश के अंत म स मेलन क  ओर से जनता सरकार को अंितम चेतावनी जारी क
गई क सरकार अपन ेघोषणा-प  म कए वाद  को छह माह के अंदर पूरा करे या जन-
आंदोलन का सामना करने के िलए तैयार हो जाए। ितिनिधय  न ेसरकार से कहा क
आंत रक सुर ा अनुर ण अिधिनयम (मीसा), संिवधान म संपि  के अिधकार क  गारंटी
दनेेवाले अनु छेद और उन कानून  को िनर त करन ेके िलए त काल काररवाई क  जाए
जो अिधकारवादी शासन के िलए गंुजाइश रखते ह; मंि य  तथा अ य कानून िनमाता



के िलए प रसंपि  क  घोषणा करना अिनवाय कर दया जाए; और रा ीय सारण
एजिसय , आकाशवाणी तथा दरूदशन को सरकारी िनयं ण से मु  रखा जाए।

स मेलन म गांधी, लोिहया और जे.पी. के िवचार  क  िमि त धारा बह रही थी। इसका
आयोजन दशेभर म िबखरे, लोिहया के िस ांत  का अनुसरण करनेवाल  के एक छोटे गुट,
लोिहया िवचार मंच ारा कया गया था, िजनका नेतृ व करनेवाली क ीय ह ती उस
समय कशन पटनायक थे। सामा यतः समाजवादी और िवशेषकर इस मंच से जुड़ ेलोग
पटनायक का ब त आदर करते थे, य क वह अपने सभी सहयोिगय  म लोिहया के
िवचार  क  सबसे अिधक और प  समझ रखते थे। वह चुनाव संबंधी राजनीित म एक
िवफल ि  थे; उ ह ने वयं को पाट  राजनीित स ेअलग कर िलया था और उस समय
इस मंच से जुड़ गए थे जब िबहार आंदोलन का नेतृ व जे.पी. ने अपने हाथ  म ले िलया था
और इसस े भािवत होकर वह आंदोलन को अपना बौि क समथन दनेे के िलए पटना चले
आए थे।

पटनायक और जे.पी. के बीच कई बात एकसमान थ —दोन  पहले स य समाजवादी रह
चुके थे, चुनाव संबंधी राजनीित म दोन  को िवफलता और िनराशा हाथ लगी थी और वे
दोन  ही भारतीय रा य व था को नैितक प से व छ, िनमल बनाने म िव ास रखते
थे। उ ह ने िबहार आंदोलन को गांधी से लोिहया तक और लोिहया से जे.पी. तक चली आई
भारत क  सामािजक ांित क  िनरंतरता का एक िह सा माना। यही कारण था क वह
लोिहया समथक  और जे.पी. समथक  को एक-साथ उस स मेलन म ले आए : वह चाहते थे
क सभी लोग आपस म िमलकर काम कर और 'गांधी, लोिहया एवं जय काश के सै ांितक
ि मू त' के िवचार  से मागदशन ा  कर।

यह बात जे.पी. क  इ छा के भी अनुकूल थी। उ ह 'आंदोलन का अधूरा काय पूरा करने के
िलए' एक अ यंत े रत युवा शि  क  अपे ा थी। वह सामािजक प रवतन के िलए काय
करन ेहतेु नाग रक  को फर से तैयार करना चाहते थे। उ ह ने अपना सारा जीवन एक
धमयो ा क  तरह िबताया था और वह नह  चाहते थे क आंदोलन का उ े य
अिधकारवादी इं दरा को स ा से हटाने के साथ ही समा  हो जाए।

तथािप, एक  अब भी उनके सामने खड़ा था : या उ ह ने आंदोलन को वा तव म
ांितकारी बनाने, उन िवरोधी दल  के हाथ  म जाने से इसे बचान ेके िलए वह सब कया

ह ैजो आव यक था और जो दल अंततः एक होकर जनता पाट  म िमल गए? उ र 'हाँ' भी
था और 'नह ' भी। संसदीय माग एक ांितकारी माग ह,ै इसके बारे म जे.पी. के मन म
कोई दिुवधा नह  थी (हालाँ क उनक  संपूण ांित संबंधी संक पना  म काफ  अ प ता,
अनेकाथकता थी)। आंदोलन के आपा काल पूव चरण के दौरान उ ह ने सामािजक
प रवतन के िलए संघष क  अपे ा संसदीय संघष को अिधक मह व दकेर अपनी डाँवाँडोल
मनःि थित का प रचय दया था। आंदोलन को स ावादी इं दरा को हटान ेक  दशा म
मोड़कर, जे.पी. ने प रवतन क  दशा म अपने ही ारा उठाए गए कुछ कदम  को पीछे छूट
जाने दया।



उदाहरण के िलए, उ  जाितय  ारा जनेऊ (पिव  धागा) पहनने क  था का याग कर
जाितवाद को समा  करने, अंतरजातीय िववाह को बढ़ावा दनेे और सं था  म िनचली
जाितय  को उिचत ितिनिध व दान करने जैसे कदम उठाने क  बात कही गई थी,
ले कन आरंिभक श दो ारण  के बाद, इनके बारे म व तुतः कुछ भी नह  सुना गया। फर,
जनता सरकार क  ओर से गाँव-गाँव म जन अदालत लगाने क  पहल क  गई, ता क गाँव
के ब त से मसल  को कानूनी अदालत  के बाहर िनपटाया जा सके। इन अदालत  ने ब त
थोड़ ेसमय के िलए दो-चार गाँव  म काम कया और एक ब त ही सीिमत दायरे म रह
कर। संपूण ांित क  मूल संरचना म, िनवाचन े  म जन सिमितयाँ थािपत करने क
बात थी, िजसके पीछे उ े य यह था क ये सिमितयाँ ही सम  प रवतन क  गाड़ी को आगे
बढ़ाएँगी। िनवाचक मंडल  म—पंचायत से लेकर संसद ्तक के िलए—मतदाता  का
ितिनिध व करन ेके िलए उिचत ि य  का चयन हतेु इन सिमितय  क  अहम् भूिमका
रहगेी और सां कृितक ांित से लेकर एक-समान िवकास सुिनि त करने तक के सभी
काय  म इनके िवचार  का मुख योगदान रहगेा, कंतु ये सिमितयाँ व तुतः कभी चल नह
पा ।

प रवतन संबंधी आंदोलन का 'पुन नमाण' करने क  बात करना तो ठीक था, ले कन या
जे.पी. ने इसका िनमाण करने क  कभी शु आत क ? या उनके पास इतनी गंुजाइश थी?
छा  आंदोलन को आरंभ म अपनी ताकत एवं ेरणा रा य म कां ेस सरकार के ित लोग
के आ ोश स े ा  ई। अगर इं दरा गांधी ने गफूर सरकार को खा रज करने तथा िवधान
सभा भंग करने क  बात मान ली होती, जैसा गुजरात के मामले म उ ह ने कया था, तो
आंदोलन ठंडा पड़ गया होता। ले कन इं दरा ने गुजरात के मामले म झुकने के बाद, यह
महसूस कया क िबहार म कां ेस सरकार पर लगातार हमले के पीछे एक सोची-समझी
योजना ह ैऔर उ ह ने अब और झुकने से मना कर दया तथा आंदोलन को दबाने के िलए
कठोर कदम उठाना शु  कर दया।        

इं दरा ारा उठाए गए कठोर कदम  के कारण मा  रा य ापी आंदोलन एक रा ीय
आंदोलन म बदल गया। इलाहाबाद उ  यायालय के एक यायाधीश ने जब इं दरा को
अपने चुनाव म कदाचार के आरोप  के आधार पर संसद ्का सद य रहने के अयो य घोिषत
कर दया, उसके बाद उ ह ने धानमं ी पद पर कायम रहने के िलए िजन गलत तरीक
का इ तेमाल कया उनस ेि थित और िबगड़ती चली गई। जे.पी. जन-आंदोलन को तभी
बनाए रख सकते थे जब उनका पूरा यान इं दरा को हटाने के मु े पर क त रहता। जब
तक उनका यान इस ओर लगा रहा, तब तक हर कसी ने, िवरोधी दल  और उनके युवक
संगठन  से लेकर शहरी, बु -वग तथा कसान  तक सभी ने जे.पी. का साथ दया, उनके
' ांितकारी िवचार ' का समथन कया—जैसे क अंतरजातीय िववाह  को बढ़ावा दनेा
और जनेऊ न पहनना—हालाँ क अिधकतर लोग  को इनके बारे म गंभीर आपि  थी।
इसम कोई आ य नह  ह ै क इं दरा को हटा दए जाने के बाद वे सभी उ ह छोड़ गए।

जे.पी. ने अग त 1977 म एक समाचार-प  को दये एक इंटर  ूम वीकार कया क क



म और रा य म बनी जनता सरकार  के कसी भी नेता ने अपना पद सँभालने के बाद
कसी भी िवषय पर उनक  सलाह नह  माँगी; आंदोलन के दौरान वे लगातार उनसे िमला
करते थे और सलाह िलया करते थे। िजस ' ांित' के िनमाता ने उ ह स ा दलाई थी वह
उनके िलए अब अनाव यक हो गया।

लोिहया िवचार मंच ारा आयोिजत स मेलन ऐसे कई स मेलन  क  एक कड़ी थी। कसी
भी राजनीितक पाट  से संबंध न रखनेवाले इस मंच के कायकता, इन बैठक  के मा यम से
लोिहयावादी युवक  के साथ िवचार-िवमश के ज रए यह जानने का यास कर रह ेथे क
िबहार आंदोलन स ेउ प  ऊजा का उपयोग सामािजक प रवतन के वा ते कस तरह कया
जा सकता ह।ै अिधकांश बात  म कोई सार नह  था : इस मंच को पुनः स य करने का
कोई यास नह  कया गया।

अगर कोई गुट था जो आंदोलन क  अ छाइय  से लाभ उठाना चाहता था, वह

गुट राजनीितक प से असंब  कायकता  का था जो छा  युवा संघष वािहनी के
पंजीकृत सद य थे। युवा जनता के िजन सद य  ने इन बैठक  म ई चचा  म भाग िलया
था वे मोटे तौर पर दो खेम  म बँट गए थे। एक खेमा नीतीश कुमार और दसूरे लोग  का था
जो चुनाव हार गए थे और ऐसे स मेलन  को अपनी राजनीितक गितिविध का एक
मह वपूण िह सा मानते थे जब तक क उ ह दसूरे चुनाव के िलए टकट नह  िमल जाता।
दसूरे खेमे म वे लोग थे जो चुनाव क  राजनीित से अलग रहकर केवल युवा जनता से जुड़े
रहना और िबहार आंदोलन के ल य  को पूरा करने के िलए काम करना चाहते थे।

नीतीश उस अविध को अपने 'आदशवादी दौर' के प म याद करते ह, जब उनके िवचार
'समाजवादी संत' कशन पटनायक से अ यिधक भािवत थे। उनका िववेक उ ह आंदोलन
क  अ छी बात  को लेकर आगे बढ़ने के िलए े रत करता था, ले कन उनक  दिृ  को
अगले चुनाव के अवसर से हटने भी नह  दतेा था और युवा जनता के अिधकांश सद य इसी
तरह क  सोच रखते थे।

अतः आंदोलन को पुनज िवत करने के िलए जे.पी. का साथ दनेे कौन कता? न तो जनता
के नेतागण, न युवा जनता, न ही भूतपूव जनसंघ के युवक संगठन के सद य िज ह ने जनता
युवा मोरचा नाम से अपना अलग मोरचा ग ठत कर िलया था, न ही शहरी बु -वग और
न कसान—िजनम स ेअिधकांश लोग जाितय  के बीच समानता और खेतभूिम के
पुन वतरण के बारे म जे.पी. के उ  सुधारवादी िवचार  से संशय म और डरे ए थे। पटना
म जे.पी. अपने घर म अकेले रह गए।

जे.पी. िबहार आंदोलन को फर से जीिवत नह  कर सके, ले कन िबहार के समाज म एक
ब त ही भावशाली धारा एक िनतांत अ यािशत दशा म बह रही थी। इस धारा के
बनने क  शु आत उ ीसव  सदी के अंत म शू  के सां कृितक आंदोलन स े ई थी जो
ा ण  और ि य  के ि ुवीय िविश -वग के साथ बराबरी चाहते थे। इन शू  म से,



काय थ  और भूिमहार समुदाय को अपने आ थक तर, िश ा और राजनीितक भाव के
बल पर ब त ज द उ  जाितय  के प म मा यता िमल गई थी। रा य म कां ेस पाट  म
इ ह  चार उ  जाितय  क  धानता थी।

उ  जाितय  के साथ बराबरी क  होड़ म यादव, कुम  और कोइरी थे। वतं ता- ाि  के
बाद, जम दारी का समा  कया जाना उनक  पहली मुख सफलता थी। उनक  दसूरी
बड़ी जीत वह थी जब उ ह ने उ  जाितय  के कसान  से िमलकर, सरकार के भूिम-सुधार
संबंधी सभी अ य उपाय  को रोक दया। इन सुधार  का ल य कृिष भूिम के आकार पर
एक अिधकतम सीमा िनधा रत करना, उस सीमा स ेअिधक भूिम का अिध हण करना
और उस भूिम का भूिमहीन खेत मजदरू  म पुन वतरण करना तथा उन बटाईदार  क
का तकारी को कानूनी प स ेहािसल करना था िज ह ने कसान  स ेजमीन प े पर ली
थी। उनक  तीसरी बड़ी लड़ाई का उ े य, फर उ  जाितय  को साथ लेकर सावजिनक
संसाधन  के वाह को अिधक-स-ेअिधक कृिष क  ओर मोड़ना था।

य िप ' कसान' क  पहचान कसी जाित से नह  थी, समय बीतने के साथ-साथ िबहार
और उ र दशे म कसान कहलान ेवाली जाितय  क  धानता बढ़न ेलगी। उ र भारत
म लोग कृषक  और खेती करनेवाल  के िलए उसी श द— कसान—का योग करत ेह,
ले कन यहाँ इन दोन  म एक फक ह—ैएक वे ह जो अपनी भूिम पर काम करत ेह और दसूरे
वे जो अपनी जमीन पर खुद काम नह  करते। हालाँ क उ  जाितयाँ भी कसान थ , कंतु
उनम स ेअिधकतर लोग अपन ेखेत  पर काम करना अपनी मान- ित ा के िखलाफ
समझते थे, इसस ेउनक  नाक नीची होती थी। कोई ा ण या काय थ कसान कतना ही
गरीब य  न हो, कभी भी अपने खेत म हल चलान ेया धान का रोपण या ितरोपण करने
का काम नह  करेगा। राजपूत  का एक बड़ा वग और भूिमहार  का भी एक लघ ुवग खेती
के काम म हाथ नह  लगाता था। उ  जाित के लोग आमतौर पर अपन ेआपको जमीनवाले,
भू- वामी समझते थे, न क कसान। उनके िवचार म कसान श द एक ऐस ेदहेाती, गँवार
ि  का िच  तुत करता ह ैजो िसर पर मुरेठा बाँधे हल के पीछे रहता ह ैऔर एक

फावड़ा हाथ म िलए जमीन खोदने का काम करता ह।ै

मुख कसान जाितय  म ऐसा कोई दभं या अहकंार नह  था; इसके िवपरीत उ ह अपनी
परंपरा  और द ता  को िनभान ेम गव महसूस होता था और वे सदवै अपनी खेत-भूिम
और उपज का िव तार करन ेके अवसर तलाशते रहत।े 1960 के दशक के म य तक िबहार,
उ र दशे और ह रयाणा म म यवत  जाितय  का एक पंचमेल समूह दोहरी पहचान
लेकर राजनीितक े  म उ दत आ इसका एक चेहरा कसान का था और दसूरा िपछड़े
वग का। कसान  और िपछड़ ेवग , दोन  को सरकार स ेगंभीर िशकायत थ । िपछड़ी
जाितय  के प म उ ह एक गंभीर िशकायत यह थी क लोकतं  स ेउ ह बाहर रखा जा
रहा ह ैऔर कसान  के प म उनका कहना था क िवकास के मामले म उनके साथ
भेदभाव कया जा रहा ह।ै उ ह ने भारी सं या म अपनी जाितय  को एकजुट करके 1967
के चुनाव  म स.ंसो.पा. और भारतीय लोक दल को समथन दया िजसके फल व प 1967



म िबहार और उ र दशे म उनके गठबंधन  को स ा हािसल ई।

1930 और 1940 के दशक  म, िबहार म तीन मुख म यवत  जाितय  को ि वेणी संघ के
नेतृ व म संग ठत होत ेदखे, कां ेस का यान िवशेष प स ेइन जाितय  क  ओर जाने लगा
था। 1950 तथा 60 के दशक म कां ेस न ेइनके ित अनुकूलन और मेल-िमलाप क  एक
चौकस नीित पर चलना शु  कर दया था। इन तीन  जाितय  के मुख नेता  को
संगठना मक और मं ीवग य पदानु म म उ तर दरजा दया गया, ता क वे इन जाितय
के मतदाता  को ख चने का े  मा यम बन सक।

ले कन इसस ेकां ेस को कोई खास सहायता नह  िमली, य क इसके संगठन और
मंि मंडल म उ  जाितय  का वच व कायम था। म यवत  जाितय  के ित पाट  क
अनुकूलन क  नीित कां ेस के अंदर दलबंदी क  च  के िलए िपसने वाली साम ी सािबत
ई। कां ेस म येक उ  जाित, कसी जाने-पहचान ेनेता को साथ लेकर हमेशा यह
योजना बनाने म लगी रहती क कस तरह अिधक-स-ेअिधक भावशाली स ा पद
हािसल कए जाएँ, सरकारी िवभाग  म अिधक-स-ेअिधक नौक रय  पर क जा जमाया
जाए और ऐसा करत े ए उ ह अ य उ  जाितय  क  कतई परवाह नह  रहती थी। येक
उ  जाित दल ने अपना अिधकािधक भाव बढ़ाने के उ े य स ेतीन  म यवत  जाितय  के
एक या दो मुख नेता  को पकड़ िलया और उ ह एक मह वपूण पद द े दया।

'उ  िपछड़'े कहलाने वाली तीन  मुख म यवत  जाितयाँ कां ेस क  सहयोजन क  नीित
स ेब त खुश नह  थ , य क उनका मानना था क उनके जातीय नेता पाट  के दलबंदी
संबंधी पिहए म केवल दाँते का काम कर रह ेह। उनक  कोई वतं  ह ती नह  थी। न ही
उनका इतना भाव था क रा य क  शासन- व था म कसान  तथा िपछड़ ेवग  के प
म अपन ेदोहरे िहत  को आगे बढ़ाने के िलए कुछ कह सक। उ  जाित के भु व का पुराना
सामािजक ढाँचा ढहने लगा था; उ  िपछड़  न ेब त ज द कृिष म अपना भु व थािपत
कर िलया और ऊँचे-ऊँचे पेश  म भी उनक  मौजूदगी बढ़ती जा रही थी—जैस े क वक ल,
कॉलेज अ यापक, इंजीिनयर और डॉ टर।

तथािप, आ थक े  म उनक  बढ़ती भागीदारी के अनु प राजनीितक े —पाट
संगठन , िवधाियका, मं ालय , थानीय वशासन और अिधकारी-तं  म उनक
िह सेदारी नह  बनी थी। कहने का ता पय यह ह ै क रा य क  शि शाली सं थाएँ अभी
भी उ  जाितय  के हाथ  म थ ।

उ  िपछड़  न ेकां ेस के ज रए करीब चालीस वष तक रा य स ा म एक िह सा पान ेक
कोिशश क , ले कन उ ह घोर िनराशा िमली। कां ेस को उ  जाितय , अछूत-जाितय  और
मुसलमान  का संबल ा  था। सीट जीतन ेके िलए कां ेस को िपछड़ी जाित के छोटे-छोटे
गुट  के वोट  स ेअिधक क  ज रत नह  थी। यह काम एक जाित के नेता को इधर फट
करके तथा दसूरी जाित के नेता को कह  और सहयोिजत करके बखूबी हो जाता था। पाट
न ेिपछड़ी जाितय  क  न ज पहचानन ेम भारी भूल क । िपछड़ी जाितय  को स ा म



िह सेदारी से कम कुछ नह  चािहए था। इस उपे ा स ेउ ह चोट लगी।

कां ेस म मौजूद उ  जाित के गुट  न ेि थित तब और िबगाड़ दी जब 1970 म वे िबहार म
पहले िपछड़ी जाित कां ेस मु यमं ी दरोगा साद राय को एक वष से भी कम समय म
पद स ेहटान ेक  अपनी सािजश म कामयाब हो गए। राय को मु यमं ी के प म नामजद
कए जान ेसे न केवल यादव , उनक  अपनी जाित के लोग , बि क अ य िपछड़ी जाितय
के मन म भी यह आशा जाग गई थी क अंततः कां ेस न ेरा य सं था  म उ ह मह व
दनेा शु  कर दया ह।ै राय न े1977 म एक व र  कां ेसी मंुगेरी लाल क  अ य ता म
रा य िपछड़ी जाित आयोग क  िनयुि  क  िजसे रा य म सामािजक एवं शैि क प से
िपछड़ ेवग  क  पहचान करन ेऔर उनक  उ ित के िलए सरकारी नौक रय  म आर ण
सिहत अ य उपाय सुझान ेक  िज मेदारी स पी गई। ी राय के इस कदम स ेभी उनक
आशा  को बल िमला। हालाँ क, ी राय को हटाए जाने स ेउनक  उ मीद  पर पानी फर
गया। वे कां ेस से िवमुख हो गए और फर कभी उसक  ओर नह  लौटे।

ले कन उनके पास कोई अ छा राजनीितक िवक प नह  था। 1970 के दशक के आरंभ म वे
अपनी पसंद को लेकर उलझन म थे और िबखर गए। उनका भीतरी गुट तो समाजवा दय
िवशेषकर स.ंसो.पा. के साथ बना रहा, दसूरे गुट  न ेअपनी थानीय ि थितय  के अनुसार
पा टय  या ि य  को अपना समथन दया।

उ ह ने कोइरी जाित के जगदवे साद म एक मुख नेता को उभरते ए दखेा। कोइ रय ,
अ य िपछड़ी जाितय  तथा दिलत  म उनके क र माई भाव के कारण उनका उपनाम
'िबहार का लेिनन' पड़ गया था। वह उ  जाित भू- वािमय  के िलए, िवशेषकर म य
िबहार म, एक काँटे क  तरह उग आए थे। म य िबहार उ  जाितय  के साथ राजनीितक
समानता के िलए उ  िपछड़ ेवग  का मुख यु े  बन गया था। 5 िसतंबर, 1974 को
जब िबहार आंदोलन अपनी चरमसीमा पर था, जगदवे साद गया िजला अंतगत कुथा म
पुिलस के हाथ  मारे गए। उस समय वह कुछ माँग  को लेकर करीब बीस हजार लोग  के
शांितपूण ज थे का नेतृ व कर रह ेथे।

िपछड़ी जाितय  म ापक संदहे था क जगदवे साद को कां ेस सरकार म शािमल एक
भूिमहार मं ी के इशारे पर मारा गया ह।ै उनक  'शहादत' के कारण िपछड़ ेकां ेस से और
भी दरू होते चले गए और रा य म उ  जाित के आिधप य के िव  उनके 'धमयु ' को
ब त बढ़ावा िमला।

िपछड़ी जाितय  न ेिबहार आंदोलन का समथन न केवल इसिलए कया क इसका ल य
कां ेस को स ा स ेहटाना था, बि क इस कारण भी कया क जे.पी. के िवचार  म एक
संक प था क वह िपछड़  के सश करण के िलए सामािजक पुनगठन करना चाहत ेह।
आंदोलन के बीच म, भारतीय लोक दल (बी.एल.डी.) नामक एक नई पाट  का ज म आ।
कपूरी ठाकुर के नेतृ व वाली स.ंसो.पा. और दो बार उ र दशे के  मु यमं ी रह चुके,
कसान  के िहत  के िलए सदवै संघषरत महान् नेता चरण संह के नेतृ व म ग ठत



भारतीय ांित दल (बी.के.डी.) के पर पर िवलय स ेयह पाट  बनी। उ र दशे और
ह रयाणा म जाट  क  जनसं या ब त ह।ै यह समुदाय साधन-संप , मेहनती एवं ऊँचे
दरजे के कसान  का ह।ै चरण संह इ ह  जाट  क  म यवत  जाित स ेथे। िनचली जाितय
का कृषक िपछड़ा वग के प म दोहरी पहचान का ितिनिध व करनेवाला चरण संह
जैसा क ावर राजनीित  उनके समय म कोई दसूरा नह  था।

आपा काल के दौरान उ  िपछड़ा वग उस समय कां ेस से और भी नाराज हो गया जब
इं दरा क  स ावादी सरकार न ेकज स ेबँधे मजदरू  को मु  करके, रहन ेऔर खेती करने
के िलए उ ह जमीन के टुकड़ ेभट करके तथा कृिष के िलए यूनतम मजदरूी बढ़ाकर दिलत
और िनचले िपछड़ ेवग  को और भी अिधक संर ण दने ेक  घोषणा कर डाली। इस घोिषत
संर ण के कारण उ  जाित कसान भी कां ेस के िखलाफ हो गए। चुनाव म जनता पाट
क  जीत का यही कारण था, य क उ  जाित के लोग और उ  िपछड़ा वग के वे लोग भी
कां ेस स ेनाराज थे िजनके पास खेती करन ेयो य अपनी भूिम थी। इसके अलावा, नाग रक
और लोकतांि क अिधकार  का गला घ टना तथा दिलत  एवं िनचले िपछड़  को 'अनुिचत

य दनेा' भी उनक  नाराजगी का एक बड़ा कारण था।

माच 1977 म द ली म कां ेस क  जगह जनता पाट  क  सरकार आन ेके साथ ही, उ
जाितय  तथा उ  िपछड़ ेवग  न ेदिलत  तथा िनचले िपछड़  के साथ ू रता स ेपेश आना,
उन पर हमला करना और अनेक गाँव  म सामूिहक ह याएँ करना शु  कर दया। इस तरह
का पहला भयंकर कांड मई म बेलछी म आ और उसके बाद पूरे म य िबहार म नरसंहार
क  करीब एक दजन घटनाएँ । अिधकतर सामूिहक ह याकांड उ  िपछड़ ेभू वािमय
ारा कए गए और इन घटना  म इन जाितय  के अपरािधय  तथा थानीय पुिलस न ेभी
उनका साथ दया। इसके पीछे कारण यह था क उ  िपछड़ा वग सं हशील मनोवृि  के
उदीयमान कसान  का वग था िज ह यह कतई बरदा त नह  था क मजदरू  क  माँग  के
कारण उनक  अपनी उ ित म कावट पड़।े उ ह पहले ही उ  जाितय  के कठोर बैर का
सामना करना पड़ रहा था जो यह चाहती थ  क वे जहाँ पहले थे वह  बन ेरह। ऊपर से
दु मनी और नीचे स ेिवरोध सहन ेके कारण, उ  िपछड़ा वग अिधकािधक लड़ाकू हो गया।

जनता पाट  म रा ीय और रा य दोन  तर पर उ  िपछड़  ने (िजनका नेतृ व भारतीय
लोक दल और समाजवा दय  ारा कया जा रहा था) ज दी ही उ  जाितय  के साथ ट र
लेना शु  कर दया िजनका ितिनिध व जनसंघ और कां ेस (ओ) कर रही थी। यह संघष
जनता पाट  का ' वािम व' हण करने के िलए था। करीब एक वष स ेअिधक समय स ेउ
जाितय  न ेउ  िपछड़  को अपनी मनमानी करने क  छूट द ेरखी थी, ता क फूट न पड़ ेऔर
कां ेस को वापस आने का मौका न िमल जाए। द ली म मोरारजी दसेाई इन सदम  को
झेलत ेरह ेऔर अपने गृहमं ी चरण संह तथा बात-बात म नाराज करने म वीण
लोिहयावादी वा य मं ी राजनारायण स ेिमले अपमान  का कड़वा घूँट िनगलते रह।े
पटना म उ  जाित के िवधायक  ने कपूरी को मु यमं ी वीकार कर िलया और उ ह
िबहार के कसी भी मं ालय म िपछड़ी जाितय  को अब तक का सबसे बड़ा ितिनिध व



(उ  जाितय  के 29 ितशत के मुकाबले 42 ितशत) दने ेक  छूट द ेदी।

तथािप, उ  जाित क  मेहरबानी चरण संह या कपूरी को शांत और संतु  नह  रख सक ।
चरण न े धानमं ी बनन ेक  अपनी इ छा खु लम-खु ला जािहर कर दी और अपनी
महान ्छिव क  आड़ म उ  िपछड़ े कसान  क  िवशाल रैिलय  का द ली म अपने समथन
म आयोजन कया। चरण संह और समाजवा दय  न ेअनुसूिचत जाितय  तथा जनजाितय
हतेु आर ण क  तज पर—रा  के संिवधान म िज ह 24 ितशत आर ण ा  था उन
अनुसूिचत अछूत जाितय  तथा आ दम जाितय  स ेिभ  'अ य िपछड़ ेवग ' (अदर बैकवाड
का स ओ.बी.सी.) िपछड़ ेवग के िलए कोटा िनधा रत करन ेके िलए दबाव डालना शु
कर दया, ता क िपछड़ी जाितय  का समथन उनके िलए प ा हो जाए।

1978 के अंत म क  और िबहार सरकार दोन  ने कोटा संबंधी िनणय  क  घोषणा कर दी।
इन िनणय  का रा य और रा ीय राजनीित पर गहरा असर पड़ना लािजमी था। मोरारजी
न ेबी.पी. मंडल क  अ य ता म दसूरा िपछड़ा वग आयोग बना दया। मंडल उस समय
जनता पाट  के एक व र  नेता थे और उ  आयोग के अ य  के प म उ ह यह
िज मेदारी स पी गई क अ य िपछड़ ेवग  क  पहचान क  जाए और क  सरकार क
नौक रय  तथा िश ण सं था  म आर ण सिहत, उनके िवकास के िलए उपाय सुझाए
जाएँ।

िबहार म कपूरी ठाकुर ने मंुगेरी लाल आयोग क  रपोट खोज िनकाली जो 1976 म रा य
म कां ेस सरकार को तुत क  गई थी, ले कन लागू नह  क  गई थी; कपूरी ने 1978 के
शु  म ही यह घोषणा कर दी क उनक  सरकार न ेसरकारी नौक रय  म अ य िपछड़ ेवग
के िलए 26 ितशत आर ण के बारे म आयोग क  मु य िसफा रश मान ली ह।ै

उनक  इस घोषणा के कुछ ही स ाह  के अंदर, िबहार का समाज दो भाग  म बँटा नजर
आन ेलगा। सरकारी िवभाग , िव िव ालय , राजनीितक पा टय , ापार संगठन  म,
बस  और ेन  पर, 'अगड़ ' (उ  जाितय  को इसी नाम स ेपुकारा जाता था) और 'िपछड़ '
के पर पर िवरोधी गुट उ दत हो गए। उ  जाित के कुछ युवक  न ेपाट  म शािमल सभी
उ  जाित िनयम िनमाता  के आशीवाद स ेएक नया गुट बना िलया िजस ेफारवड लीग
नाम दया गया और अिखल भारतीय िपछड़ा वग संघ (ऑल इंिडया बैकवड लासेज
फेडरेशन) नाम स ेचले आ रह ेएक पुराने संगठन न ेिपछड़  का नेतृ व करन ेका दावा
कया।

लीग और फेडरेशन न ेपटना म एक-दसूरे के िखलाफ रैिलय  का आयोजन कया, िजसका
नतीजा यह आ क पूरे रा य म आर ण िवरोधी और आर ण के प  म भावनाएँ भड़क
उठ । दोन  गुट  क  िभड़तं सामूिहक हसंा तक जा प चँी और करीब आठ स ाह तक कोई
ऐसा दन नह  था जब कोटा-िवरोिधय  न ेकोई बस नह  जलाई या कोई ेन पटरी स ेनह
उतारी या कसी सरकारी द तर पर हमला कर चीज  क  तोड़-फोड़ नह  क  या कोटा
समथक  न ेखुलेआम जे.पी. को गािलयाँ नह  द , िज ह ने िसफ इतना कहा था क कोटे का



लाभ िपछड़ी जाितय  म केवल आ थक प स ेदबे ए वग  को िमलना चािहए। ऐसा भी
कोई दन नह  बीता, जब कोटा समथक  ने कोटे का िवरोध करनेवाल  के साथ हाथापाई
नह  क ।

उ  जाित स ेजनता पाट  के िवधायक और मं ीगण चाहते थे क कपूरी ठाकुर अपनी
आर ण नीित का काया वयन अिनि त काल के िलए टाल द। जब कपूरी ने मना कर
दया तो उ ह ने कपूरी को ग ी स ेहटान ेके िलए एक अिभयान चला दया।

हालाँ क नीतीश का भाव ऐसा नह  था क ऐसी ि थित म वह कुछ कर पाते, फर भी
वह एक ऐसा नया आर ण सू  लेकर आए िजस ेराजनीितक मंडल  म धीरे-धीरे सराहा
और वीकारा जाने लगा। नीतीश तब युवा जनता क  रा ीय कायका रणी के एक सद य
थे। इसी नाते उ ह ने लोिहया समथक अपन ेएक साथी बजरंग संह के सहयोग स ेपटना के
गांधी सं हालय हॉल म संबंिधत नाग रक  क  एक सभा का आयोजन कया और आर ण
के िवषय पर एक द तावेज तुत कया िजसे सवस मित स े वीकार कर िलया गया।

वह द तावेज नीतीश क  त णाई के आदशवाद क  एक उपज थी। उसम कपूरी क
आर ण संबंधी नीित म चार मह वपूण प रवतन सुझाए गए थे : एक, िपछड़ी जाितय  के
आ थक प स ेअिधक सुखी-संप  वग  (वो वग िज ह उ तम यायालय क  नौ-सद यीय
संिवधान पीठ ने, 1992 म मंडल आयोग पर, इं दरा साहनी बनाम भारत संघ मामले म
अपन े यात िनणय म ' मी लेयर' अथात ्सुिवधासंप  वग  के प म व णत कया) को
आर ण के लाभ  स ेव जत कया जाए; दो, उ  जाितय  के अिधक िनधन वग को भी कोटे
म िह सा दया जाना चािहए; तीन, रोजगार का अिधकार संिवधान म ित ािपत होना
चािहए (ता क उ  जाित के युवा  के संशय को दरू कया जा सके); और चौथा यह क
िपछड़ी जाितय  को सरकार क  ओर स े यादा सहायता िमलनी चािहए तथा उनक  िश ा
पर अिधक यान दया जाना चािहए, ता क वे कोटे का लाभ उठाने यो य बन सक।

नीतीश के सुझाव  का ल य कपूरी क  कोटा घोषणा स ेबनी अगड़ -िपछड़  क  खाई को
पाटना था। उनके सू  म उ  जाित युवा  क  तीन मुख चंता  पर िवशेष यान दया
गया था : एक, क उ  जाितय  म भी आ थक प से िपछड़ ेलोग ह; दो, क बेरोजगारी
पहले ही ब त ऊँचे तर पर ह,ै फर कपूरी क  कोटा घोषणा के कारण उनके वा ते
नौकरी-धंध  के अवसर और भी घट जाएँगे; और तीन, क कोटे क  व था स ेिपछड़ी
जाितय  के िविश  वग को ही लाभ प चेँगा। पहली चंता को उ  जाितय  म आ थक प
स ेिपछड़  के िलए एक कोटा तय करके दरू कया जा सकता ह,ै दसूरी चंता का समाधान
येक के िलए रोजगार को संवैधािनक गारंटी ारा कया जा सकता ह ैऔर तीसरी

सम या पा ता के िलए अिधकतम सीमा िनधा रत करके हल क  जा सकती ह।ै

इस द तावेज पर जनता पाट  संगठन या मंि मंडल म कभी चचा नह  ई, न ही कपूरी ने
कसी उ  तरीय नीित संबंधी परामश के िलए नीतीश को कभी बुलाया। फर भी
मौिखक प स ेइसका िज  कए जाने और सामियक वा ा म इसका काशन होन ेसे



मु यमं ी का यान इसक  ओर गया।

जे.पी. वयं भी नीतीश के सुझाव  स ेसहमत थे, य क उनका भी यही िवचार था क
कोटे का लाभ िपछड़  म असल ज रतमंद लोग  को िमलना चािहए और िश ा तथा
रोजगार के अिधकार  क  संवैधािनक गारंटी होनी चािहए। नीतीश के सुझाव िजन
िवचार  पर आधा रत थे, वे िवचार पूरी तरह उनके अपने नह  थे : उ ह लोिहया के लेख
और जे.पी. के ान स ेउठाया गया था। नीतीश न े येक के मन म उ प  चंता  को हल
करन ेके उ े य स ेइ ह िजस कार एक सू  म बाँधा, उसस ेज र यह िस  हो गया क
वह िवचारशील ह और उनके िवचार  म नवीनता भी ह।ै नवंबर 1978 म घोिषत
संशोिधत सू  म, रा य सरकार ने ओ.बी.सी. लाभा थय  के िलए व तुतः एक अिधकतम
आय सीमा लागू कर दी, ओ.बी.सी. का कोटा 26 स ेघटा कर 20 ितशत कर दया और
उ  जाितय  के आ थक दिृ  स ेिपछड़ ेवग  के िलए 3 ितशत तथा मिहला  के िलए भी
3 ितशत कोटा िनधा रत कर दया।

कपूरी क  कोटा नीित न ेउ  िपछड़  के नेतृ व म िनचली जाितय  को एकि त कर दया;
ले कन सामा यतः रा यतं  और िवशेषकर, उ  जाितय  को इसस ेएक नकारा मक संदशे
िमला। संदशे यह क कपूरी न ेमु य मु —जैसे क बढ़ती क मत, कृिष और औ ोिगक
िवकास क  धीमी गित, बेरोजगारी म अिनयंि त बढ़ोतरी और पुिलस अ याचार स ेलोग
का यान हटान ेके िलए इस नीित क  घोषणा क  ह,ै य क जनता सरकार इन सम या
को हल करने म नाकाम रही ह।ै इस नीित के कारण िबहार आंदोलन का अगड़ -िपछड़  म
पहले ही िवभािजत संगठन आगे और िवभािजत हो गया, य िप युवा जनता म नीतीश
सिहत अनेक लोग  न ेदरार न पड़न ेदनेे क  भरसक कोिशश क । 18 माच, 1978 क
आंदोलन क  चौथी वषगाँठ के अवसर पर युवा जनता ारा पटना क  सड़क  पर एक
िवशाल जुलूस िनकाला गया िजसक  अगुआई कर रह ेनेता  म नीतीश भी शािमल थे।
सामािजक ांित क  दशा म एक जाितरिहत दिृ कोण के ित वचनब ता  करने के
उ े य स ेइस जुलूस म सभी जाितय  के सद य  न ेभाग िलया। तथािप, समाज अगड़ -
िपछड़  म पूरी तरह बँट चुका था और ऐसे दशन केवल एक तीका मक भूिमका िनभा
सकत ेथे।

उ  जाित िवधायक  न ेप ा इरादा कर िलया था क जब तक कपूरी को मु यमं ी पद से
हटा नह  दतेे, तब तक चैन स ेनह  बैठगे। रा ीय तर पर, कपूरी को चरण संह का
संर ण ा  था िजससे उ ह शि  िमलती थी, ले कन चरण संह खुद मोरारजी के िव
अ ता के िलए अपनी लड़ाई म िपछड़त ेनजर आ रह ेथे। जनता सरकार ने माच 1979 म
जब तक अपन ेदो साल पूरे कए, उसम फूट पड़ने का बड़ा खतरा मँडराने लगा था। रा ीय
सरकार म जाित-िवभाजन का लाभ उठाकर, उ  जाित िवधायक  ने दिलत और
आ दवासी िवधायक  स ेिमलकर एक बड़ा गठबंधन बना िलया। इसके फल व प पाट
िवधान-मंडल गुट म कपूरी समथक अ पमत म आ गए। कपूरी ठाकुर को अ ैल 1979 म
अपन ेपद स ेइ तीफा दनेा पड़ा।



उ  जाित िवधायक  न ेएक दिलत, राम सुंदर दास को नए मु यमं ी के प म पेश कया।
राम सुंदर दास न ेकपूरी क  आर ण नीित का पूण बिह कार नह  कया, बि क उसम
त काल एक ऐसा संशोधन करन ेक  घोषणा क  िजससे क कोटे का ितशत बढ़ाकर
ओ.बी.सी. के उन लोग  को भी उसके दायरे म लाया जा सके िजनक  भरती खुली
ितयोिगता के आधार पर क  जाती ह।ै उदाहरण के िलए, अगर 20 नौक रयाँ ह, तो चार
नौक रयाँ (20 ितशत) ओ.बी.सी. के िलए आरि त ह गी। अगर आरि त ेणी म दो
ओ.बी.सी. याशी भरती होत ेह और सामा य ेणी म दो, तो यह समझा जाएगा क
कोटा पूरा हो गया।

प  ह,ै दास ारा लाया गया संशोधन उ  जाितय  के इशारे पर बना था िजसका उ े य,
आ थक तर का िलहाज कए िबना, अ य िपछड़ ेवग  (ओ.बी.सी.) का िह सा सभी
सरकारी नौक रय  म 20 ितशत तक सीिमत रखना था। इसका प  अिभ ाय यह था
क िवधाियका के बाद रा य से दसूरे सवािधक मह वपूण अंग अिधकारी तं  पर भी उ
जाित का िनयं ण हमेशा बना रहगेा, य क नौक रय  म 53 ितशत उनका होगा
(सामा य ेणी म 50 ितशत और उनम आ थक प से िपछड़ ेलोग  के िलए 3 ितशत
को िमलाकर)। उ  जाितयाँ मिहला  के िलए िनधा रत 3 ितशत कोटे स ेभी अिधकांश
(उस कोटे का कम-स-ेकम 75 ितशत या 2 ितशत कोटा) अपन ेप  म कर सकगी और
इस तरह अिधकारी तं  म उनका कुल ितिनिध व 55 ितशत हो जाएगा, य क
उ तर िश ा के िलए जानेवाली अिधकतर मिहलाएँ इ ह  समुदाय  स ेआती ह।

जब चरण संह और राजनारायण न ेभारतीय लोक दल और सोशिल ट पाट  को जनता
संसदीय दल से बाहर ख च मोरारजी को अपद थ कर दया तीन माह के अंदर ही दास क
नौका तेजी स ेडगमगाने लगी। इस ि थित म रा पित के सामन ेचरण संह को धानमं ी
का पद सँभालने के िलए बुलाने के िसवाय कोई उपाय नह  रह गया था, ले कन शत थी क
उ ह लोकसभा म अपना ब मत िस  करना होगा। िबहार म भी जनता िवधानमंडल गुट
टूट गया। कपूरी चरण-नारायण वाले लोक दल (चुनाव रकॉ स के अनुसार, जनता पाट
[से यूलर]) म शािमल हो गए। कपूरी न ेफौरन जनता िवधानमंडल गुट म एक और
िवभाजन करन ेतथा कां ेस और भाकपा एवं माकपा सिहत, अ य पा टय  स ेसमथन
जुटाने क  उठा-पटक शु  कर दी, ता क ब मत हािसल करके वह दबुारा मु यमं ी बन
सक, ले कन कसी न ेभी उनक  बात पर यान नह  दया।

फूट का नतीजा यह आ क नीतीश सिहत युवा जनता के अिधकांश सद य  को िववश
होकर लोक दल के साथ जुड़ना पड़ा जहाँ राजधम िवरोधी समाजवा दय , एस.एस.पी.
समथक  का बोलबाला था; दसूरी ओर चं शेखर क  अ य ता म ग ठत वह जनता पाट
थी, िजसम अिधकतर जनसंघ के भूतपूव सद य, भूतपूव कां ेसी और भूतपूव व थाधम
समाजवादी, स.ंसो.पा. अनुयायी थे।

1979 क  दसूरी छमाही भारतीय राजनीित म एक ब त ही अनैितक काल सािबत ई।
इस दौर म इं दरा के 'क र' श ,ु चरण संह और राजनारायण अपना ब मत सािबत करने



के िलए उनस ेसमथन क  याचना कर रह ेथे। इं दरा को जनता पाट  म फूट पड़ने के बाद
वापसी क  संभावना दखने लगी थी। उ ह न ेचरण संह के साथ तब तक खेल खेला जब
तक क लोग  क  दिृ  म यह सािबत नह  हो गया क वह कां ेस क  एक कठपुतली मा  ह
और उ ह ने चरण संह को समथन दनेे स ेइनकार कर दया िजसके फल व प चरण संह
को इ तीफा दनेा पड़ा और रा पित को जनवरी 1980 म नए रा ीय चुनाव  क  घोषणा
करनी पड़ी।

इं दरा को चुनाव  म दो-ितहाई ब मत स ेभारी जीत िमली। उ ह ने नारा दया था क
'वोट उस सरकार को द जो काम करे।' वह दखे चुक  थ  क जनता सरकार अपन ेही
झगड़ , अहम क  लड़ाइय , दलबंदी के कुच  और गठबंधन क  सै ांितक दरार  के जाल
म फँसी रही। इसके चलते पहली ऐितहािसक गैर-कां ेसी रा ीय सरकार दशे को जातं
और गित के रा ते पर ले जाने का वह सपना पूरा नह  कर सक , जो सपना उसन ेलोग
को दखाया था। उनक  पाट  को 1977 के चुनाव  म िबहार म जहाँ एक भी सीट नह
िमली थी, उसके िवपरीत रा य क  54 संसदीय सीट  म स े30 सीट  पर उ ह कामयाबी
हािसल ई। जनता म फूट डालनेवाल  के िखलाफ लोग , िवशेषकर उ  जाितय  का
गु सा इतना चंड था क िबहार आंदोलन के छा  नेता लालू साद भी चुनाव हार गए,
जब क 1977 म वह ब त भारी अंतर स ेजीते थे। उ  जाित वोटर  न ेएकजुट होकर जनता
पाट  (जो अब अपन े व था िवरोधी सोशिल ट  स ेमु  थी) याशी के प  म मतदान
कया, जब क िपछड़ी जाित वोट िवभ  हो गए; कां ेस याशी, बुधन यादव न ेयादव
के काफ  वोट अपनी झोली म समेट िलए।

लोक लहर का फायदा उठान ेके िलए उ सुक, इं दरा न ेिबहार सिहत, उन सभी रा य  म
िवधान सभा  को भंग करा दया जहाँ उनक  पाट  स ा म नह  थी। जून म रा य िवधान
सभा के चुनाव होन ेक  घोषणा स ेजनता खेमे म और अिधक जोड़-तोड़ का िसलिसला चल
पड़ा। भूतपूव जनसंघ के सद य जनता पाट  स ेबाहर आ गए और उ ह ने अपन ेपुराने
संगठन को भारतीय जनता पाट  (भा.ज.पा.) का नया नाम दकेर पुनज िवत कया। उनका
ल य अपने पुरान ेऔर अंदर स ेप े , मजबूत िनवाचन े  को जनता पाट  क  िवरासत के
प म वापस लेना था, िजसके साथ शहरी और ामीण आबादी के वे नए िह स ेभी जुड़ ेथे

िज ह उ ह ने नेता  के प म अपन े'िन कलंक' आचरण और जे.पी. आंदोलन म स े
ितभागी क  हिैसयत से अपन ेप  म कर िलया था। सदवै असहमित का िबगुल
बजानेवाले राजनारायण एक छोटे गुट को साथ लेकर चरण संह स ेअलग हो गए और
उ ह ने िबहार तथा उ र दशे के हर िनवाचन े  म अपन ेउ मीदवार खड़ ेकरन ेका
फैसला कया, इस दावे के साथ क वह भारी ब मत से स ा म आएँगे।

राजनारायण, जब चरण संह का साथ छोड़ गए, उसके बाद भी भूतपूव समाजवादी युवक
संगठन के सद य, इनम लालू और नीतीश भी शािमल थे, चरण संह के साथ बन ेरह।े उ ह
जून म होनेवाले चुनाव  के िलए रा य म पाट  के नेता कपूरी ठाकुर स ेपाट  टकट िमल
गए। कई िवभाजन  न े'िवजय क  संभावना वाले' यािशय  को िवघ टत जनता खेमे म



िबखरा दया था। लोक दल म ऐसे उ मीदवार  का अभाव था, इस कारण लालू और
नीतीश को अपने चयन म कसी िवरोध का सामना नह  करना पड़ा। लालू न ेछपरा स ेहट
जाने का िनणय िलया, य क वहाँ उ  जाितय  ने उनके पाँव नह  जमने दए। िपछड़े
लोग भी पूरी तरह उनके पीछे नह  थे। अतः लालू न ेसोनपुर िनवाचन े  चुना, जो घर के
नजदीक भी था। नीतीश न े फर हरनौत स ेचुनाव लड़ने का िन य कया।

पूवगत तीन वष  म नीतीश न ेहरनौत िनवाचन े  म अपने िलए एक आधार तैयार कर
िलया था। लोग  न ेदखेा और अनुभव कया क वह उनके साथ बराबर संपक बनाए रखते
ह और उनक  सम या  को हल कराने के िलए स ा यास करते ह।

कु मय  को नीतीश म अपनी जाित का एक ब त होनहार नेता नजर आया। तथािप, वे
नीतीश के इस सुझाव स ेखुश नह  थे क िपछड़ी जाितय  के सुिवधासंप  वग  को
नौक रय  म आर ण का लाभ नह  िमलना चािहए। नीतीश न ेनौक रय  म आर ण
संबंधी अपने सू  म यह सुझाव रखा था। हरनौत क  जनसं या म कु मय  क  धानता थी
और कुम  समुदाय को तय करना था क उनका वोट कसके प  म जाना चािहए। कु मय
न ेिनणय कया क उनका वोट उस आदमी को नह  जाएगा जो उ ह नौक रय  म आर ण
कोटे स ेवंिचत रखना चाहता ह।ै

हरनौत के कुम  रा य ापी आर ण समथन आंदोलन का एक िह सा थे। भोला संह ने
आर ण के समथन म आयोिजत सभा  को संबोिधत करत े ए नीतीश के आ थक मानदडं
पर आधा रत सू  क  आलोचना क ।

नीतीश क  ि थित वा तव म दयनीय थी। 1977 म उ  जाितय  से िमला समथन अब वह
खो चुके थे, य क कपूरी क  आर ण नीित न ेउ ह उनस ेदरू कर दया था। वे जानत ेथे
क नीतीश के फॉमूले म उ  जाितय  क  शंका  का समाधान ह।ै फर भी वे नीतीश का
समथन करने के िलए तैयार नह  थे, य क नीतीश को कपूरी न े याशी बनाया था। उस
समय उ  जाितय  को सबस े यादा नफरत कपूरी स ेथी।

फर एक तीसरी सम या भी थी। आर ण समथक अिभयान न ेउ  िपछड़  के नेतृ व म
िपछड़ ेवग  को एकजुट कर दया था। ऐसी ि थित म उ  िपछड़ ेसमुदाय —कुम , यादव
और कोइरी ने इस बात को लेकर आपस म लड़ना शु  कर दया क नेतृ व का चोगा कौन
पहनेगा। उनके बीच पहले स ेचली आ रही सामािजक ित िं ता अथात ्बराबरी क  होड़
और ती  हो गई।

हरनौत म, इस होड़ के चलत ेकां ेस (उस) के िलए ज नंदन यादव का चयन करना
आसान हो गया—यह एक नई पाट  थी िजसका गठन 1978 म इं दरा स ेअलग ए कुछ
मुख कां ेसी नेता  के एक गुट न े कया था। अिधकतर यादव ज नंदन के साथ हो गए
थे। नीतीश का दभुा य यह था क िजस कां ेस (यू) न ेलोक दल के साथ गठजोड़ करके
जनवरी 1980 के चुनाव लड़ ेथे वह पाट  अब िवधान सभा चुनाव  म उनके साथ सीट  का



बँटवारा करन ेके िलए तैयार नह  थी।

इसके अलावा कुम  अभी तक इस बात को मन स ेिनकाल नह  पाए थे क उनके समुदाय
का नाम बेलछी ह याकांड स ेजुड़ गया ह।ै उ ह ने िपछली बार भोला संह का समथन
इसिलए कया था, य क उसन ेबेलछी अिभयु  के िखलाफ आपरािधक मामले वापस
लेने क  उनक  माँग क  खुलकर तरफदारी क  थी। कपूरी क  आर ण नीित क  घोषणा के
कुछ स ाह बाद, भोला न ेअ य िपछड़ ेनेता  को साथ लेकर रैिलय  का आयोजन कया
और आर ण नीित का समथन करते ए रा य सरकार स ेबेलछी अिभयु  को रहा करने
के िलए कहा। भोला न ेइस तरह कपूरी को यह संदशे भेजा क वह िपछड़ ेवग  क  कुशल-
ेम का प धर होन ेका दावा नह  कर सकत ेजब तक क इन जाितय  के सद य  को

'अ याय स ेमु ' नह  कर दया जाता।

भोला न ेिनकटवत  िनवाचन े  स ेखड़ा होना पसंद कया, य क इस बार हरनौत म
कुम  समुदाय बेलछी कांड म एक मुख अिभयु  अ ण कुमार संह का साथ द ेरहा था,
जो एक िनदलीय उ मीदवार के प म खड़ ेथे। कुम  समुदाय के मुख  न ेमौिखक प से
यह संदशे अपन ेलोग  को भेजा : 'सरकार अ ण को फाँसी के त त ेपर भेजने के िलए
आमादा ह।ै हम उसे िवधायक चुनकर बचाना होगा।'

यह अपील कु मय  के दल  को छू गई, य क इस बात क  पूरी संभावना थी क अपने
आपको दिलत  का मसीहा कहलानेवाली कां ेस रा य म स ा म लौट आएगी। अगर
कु मय  को 'दु ' कहकर पेश करन ेस ेसारे रा  क  दिृ  बेलछी पर जा टक , तो उसका
ेय ब त हद तक इं दरा को जाता ह,ै िज ह ने अपनी ग ी खोन ेके पाँच माह बाद अग त,

1977 म उस गाँव का दौरा कया। इं दरा न ेअपने पुराने दिलत िनवाचन े  को पुनः
िजलाने क  मंशा स ेगाँव का दौरा कया था और वह अपन ेल य म कामयाब हो ग ।
हालाँ क वह कुछ पल  के िलए ही गाँव म क  थ  और उन पीि़डत  के कसी नाते-
र तेदार से उ ह न ेकोई बात भी नह  क  थी जो अपने ऊपर ए घोर अ याचार क
कहानी सुनान ेके िलए सारा दन उनका इंतजार करत ेरह।े

हरनौत स ेबेलछी तक जाने के िलए कोई प  सड़क नह  थी। क ा रा ता हाल म ई
भारी बा रश के कारण जगह-जगह पानी या क चड़ स ेभरा आ था। कुछ कलोमीटर
जीप स ेजाने के बाद, इं दरा को हाथी पर िबठाकर बेलछी तक लाया गया। दसूरे दन के
अखबार  म हाथी पर बैठी  उनक  तसवीर या छपी, सारे दशे का यान उस ओर जा
लगा क िनधनतम लोग  स ेिमलने के िलए 'महारानी' को कतन ेक  उठाकर जाना पड़ा।
उ ह ने अगले दन पटना म अ व थ जे.पी. के साथ काफ  समय िबताकर और एक तरह से
आपात-्ि थित के िलए अपनी मा-याचना  करके अपनी छिव को और भी बेहतर
कर िलया। इं दरा के िलए तो यह सब अ छा हो गया, ले कन कु मय  के िलए 'बरबादी'
का संकेत था।

चुनाव म नीतीश क  पहचान के बारे म भी िवरोधाभास बना आ था। उ  जाितयाँ और



यादव तो उ ह एक कुम  समझते थे, ले कन कुम  समुदाय के लोग उ ह कुम  नह  समझते
थे। कु मय  म आ ामक त व  न ेउनके िव  चार कया। मतदान वाले दन वे लोग कई
गाँव  म इस इराद ेस ेभी गए क मतदाता  को अ ण कुमार संह के प  म वोट डालने के
िलए बा य कर सक। नीतीश के कुछ चुनाव बंधक  न ेभी महसूस कया क उन िवरोधी
त व  का मुकाबला करन ेके िलए काश उनके पास भी हिथयारबंद टोिलयाँ होत । नर  के
श द  म :

नीतीश को चुनाव क  राजनीित म उतरते समय यह गलत धारणा थी क एक भले
आदमी क  छिव लेकर वह चुनाव जीत जाएँगे। ले कन 1980 के चुनाव  न ेयह
सािबत कर दया क वह और उनका चार करनेवाले हम जैस ेलोग कतने बु धू
अथात ्मूख ह। एक नेक इनसान के प म आप िसि  तो ा  कर सकते ह, ले कन
िसफ अपनी नेकनामी के बूत ेपर आप कोई चुनाव नह  जीत सकत।े जे.पी. का
उदाहरण हमारे सामन ेथा : मु  भारत के ारंिभक वष  म िजस ि  को नेह  के
बाद रा  का दसूरा सवािधक लोकि य ि  माना जाता था, वह चुनाव म इतनी
बुरी तरह परािजत आ क चुनाव क  राजनीित स ेहमेशा के िलए सं यास ले िलया।
सं यासी वृि  के लोग घ टया राजनीित  होत ेह। चुनाव के दौरान हिथयार  और
बा बल का खुला खेल और नैितकता का िनतांत अभाव दखेकर, हम यह सोचने के
िलए िववश हो गए क आप इस ेचाह ेजो भी नाम द और िजस प म भी इसका
योग कर, एक कानून-िनमाता बनने के िलए एक सं यासी को भी थोड़ा सा पाप
करन ेसे िहचकना नह  चािहए।

नीतीश करीब 5,000 वोट  स ेअ ण कुमार संह स ेचुनाव हार गए। चुनाव  म इस दसूरी
हार ने नीतीश को ब त आहत कया। अपन-ेआपम उनका िव ास बुरी तरह िहल गया।

सोनपुर म लालू कसी तरह जीत गए। तीन-तरफा मुकाबले म उ ह न ेन केवल वतमान
िवधायक, राम सुंदर दास को पछाड़ा िज ह न ेजुलाई 1979 म जनता िवधानमंडल गुट म
कपूरी के िखलाफ उ  जाित क  कठपुतली बनकर फूट डाली थी, बि क कां ेस के एक
दमदार याशी, जवाहर संह को भी परािजत कया।



स ा क  ओर जानेवाली सीढ़ी

1980 म कां ेस वापस आ गई; 324 सद यीय सदन म उस े169 सीट ा  । हालाँ क
यह ब त ही मामूली ब मत था, फर भी, जून 1977 के चंड तूफान म 57 सीट  क
तुलना म इस सफलता को उ लेखनीय कहना अनुिचत नह  होगा। रा य म यह सवािधक
खून-खराबे स ेभरा चुनाव था िजसम कम-से-कम सौ लोग  क  जान ग । इन मरनेवाल  म
राजनीितक पा टय  के अिधकतर सामा य समथक थे। जनता सरकार से लोग  को िमली
घोर िनराशा और उ  जाितय  क  लोक दल के ित िवशेष नाराजगी के कारण पाट  को
ब त फायदा आ। लोक दल से उ  जाितयाँ इसिलए नाराज थ  क उसने ओ.बी.सी. कोटे
को अपना पिव  भोजन-पा  समझकर सीने स ेलगा रखा था। अिधकतर उ  जाितय  ने
कां ेस को वोट दया; बाक  वोट जनता पाट  और भारतीय जनता पाट  के बीच बँट गए।

इस चुनाव के बारे म सबस ेउ लेखनीय बात यह थी क कोटे क  राजनीित लोक दल को
वापस स ा म नह  ला सक । गिणत के िहसाब स ेरा य म अ य िपछड़ ेवग  क  जनसं या
का पलड़ा भारी था। कोटे क  राजनीित इसी अनुमान को मह व द ेरही थी। कुछ लोक दल
नेता  के िहसाब से यह आँकड़ा 52 ितशत के आसपास था, दसूर  का अनुमान इससे भी
ऊपर था। कपूरी के ओ.बी.सी. कोटे पर व तुतः जनमत सं ह सरीख ेइस चुनाव न ेकोटे क
तरफदारी करनेवाले नेता  के इस सरल गिणतीय समीकरण पर आधा रत म को तोड़
दया क जनसं या म ब लता का मतलब संसदीय ब मत भी होता ह।ै

लोक दल के 254 यािशय  म स ेकेवल 42 याशी जीत,े यानी 17 ितशत से भी कम;
132 यािशय  क  जमानत रािश ज त हो गई, य क वे चुनाव आयोग ारा िनधा रत
यूनतम वोट भी हािसल नह  कर सके। पाट  को कुल वोट का केवल 15.63 ितशत ा
आ, िजसस ेयह साफ हो गया क ओ.बी.सी. के अिधकांश वोट अ य पा टय  म बँट गए।

इसके अलावा 1980 के चुनाव  से एक बार फर यह सािबत हो गया क कां ेस का िवक प
िवप  म वामपंथी—दि णपंथी—म यमाग  पा टय  के एक करण से ही बनाया जा
सकता ह,ै कोई एक पाट  समाज के कसी एक वग के साथ अपनी पहचान बनाकर कां ेस



का िवक प नह  बन सकती ह।ै य िप यह सच ह ै क जनता पाट  क  सरकार से सव-
सामा य को िमली िनराशा के कारण वातावरण कां ेस क  िवजय के अनुकूल बन गया था,
फर भी इस बात से इनकार नह  कया जा सकता क जनता पाट  के अनेक अवतार  के
बीच वोट बँट जान ेसे भी तराजू का पलड़ा कां ेस के प  म झुक गया था।

1977 म रा य म ए चुनाव म, जनता पाट  को कुल वोट का 42.68 ितशत िह सा िमला
था; 1980 म, लोक दल (भा.लो.द.) को 15.63, भा.ज.पा. को 8.41, जनता पाट  को 7.21
और दसूरी पा टय  को 1.67 ितशत वोट िमले, जो कुल िमलाकर 32.92 ितशत ए।
इस सकल ितशत ने 77 सीट दला  और यह सं या 1977 म कां ेस को ा  ई 57
सीट  के मुकाबले काफ  अिधक थी।

अगर जनता अवतार  ने एक होकर चुनाव लड़ा होता, तो वे और भी ब त सीट जीत सकते
थे, य क तब वोट इस तरह बँटने से बच जाते। इससे यह बात सामन ेआई क एक गैर-
कां ेस रा यतं  के िलए एक िवशाल िनवाचक आधार मौजूद था, बशत आपको पता होता
क उसे पाने के िलए राजनीितक मंच पर कस तरह दशन करना चािहए। लोक दल नेता

—रा ीय तर पर चरण संह, रा य तर पर कपूरी और लालू तथा नीतीश जैसे
उदीयमान नेता—यह ब त अ छी तरह समझते थे, ले कन उनक  अपनी क ठनाइयाँ थ  :
एक महासागर म िमलकर िनि त प स ेउनका अपना वजूद कुछ नह  रहता और उ
जाित नेता  ारा उ ह दबा दया जाता। उ ह उ  जाितय  के साथ काम करन ेम कोई
अ िच नह  थी, ले कन उ ह उनके आगे आना था।

सोशिल ट पाट —भा.लो.द. गुट के नेता  न ेउ  जाितय  से अलग एक राजनीितक
रा ता बनान ेके उ े य स ेकोटे क  राजनीित को आगे बढ़ाया था। इसके पीछे उनका ल य
ओ.बी.सी. ितिनिध व के ज रए तरशाही का व प वा तव म बदलन ेक  अपे ा
मनोवै ािनक अिधक था। सरकार म वा षक तौर पर नौक रयाँ ब त थोड़ी िनकलती थ ,
ले कन कोटे क  राजनीित करने वाल  का तक यह था क कसी िपछड़ी जाित से एक
ि  क  िनयुि  होने से भी पूरी िबरादरी गव महसूस करती ह।ै

रा य म ए चुनाव के प रणाम  से लोक दल नेता य िप िनराश थे, फर भी वे अपनी
कोटा राजनीित को आगे बढ़ान ेपर अड़ ेरह।े उनका आशावाद इस उ े य से े रत था क
िपछड़ ेवग  के सां कृितक, आ थक और राजनीितक आंदोलन  के इितहास स े ो साहन
लेकर वे आगामी वष  म एक संसदीय ब मत ा  करन ेऔर स ा म आने के िलए एक
मजबूत िनवाचन े  का िनमाण कर सकगे। मंडल क  अ य ता म बने दसूरे िपछड़ा वग
आयोग ने अपनी रपोट 1980 के अंत म इं दरा गांधी को पेश कर दी। इस रपोट क  एक
मु य िसफा रश यह थी क रा ीय सरकार क  सेवा  और सं था  म अ य िपछड़ ेवग
(ओ.बी.सी.) के िलए 27 ितशत आर ण क  व था होनी चािहए।

लोक दल ने मंडल आयोग क  िसफा रश  को लागू करन ेक  माँग क , ले कन इं दरा उसे
टालती रह । 1980 के दशक के ारंिभक वष  म इस िसफा रश को लागू करन ेके िलए



दबाव काफ  बढ़ने लगा था। चरण संह ने 18 फरवरी, 1982 को संसद भवन के िनकट
बोट लब पर िपछड़ी जाितय  क  एक िवशाल रैली को संबोिधत कया। चरण संह ने
कहा क कां ेस ने पहले या दसूरे िपछड़ा वग आयोग क  िसफा रश  को इसिलए लागू नह
कया, य क कां ेस िपछड़ी जाितय  पर उ  जाित का भु व बनाए रखना चाहती ह।ै

िवप  क  ओर से लगातार माँग उठाए जान ेके बावजूद, इं दरा न ेटाल-मटोल करना जारी
रखा। वह ऐसा कुछ नह  करना चाहती थ  िजससे उ  जाितय  को ठेस लगे, जो 1977 म
उनके िव  वोट दनेे के बाद उनके पास वापस आई थ । तब इन जाितय  ने उनके
स ावाद और आपा काल के दौरान दिलत समथक काररवाइय  से नाराज होकर उनसे
मँुह फेर िलया था। इं दरा को पता था क ामीण भ जन और शहरी बु  वग समेत उ
जाितयाँ अगर कां ेस के मताधार का शीष ह, तो दिलत और मुसिलम समुदाय उसका धड़
ह।

अमे रका के राजनीित िव ानी पॉल ास उ  जाित—दिलत और मुसिलम साहचय को
'चरमपंिथय  का गठबंधन' कहते ह, उसका आिव कार इं दरा ने नह  कया था। इसके
िनमाता महा मा गांधी थे। उपिनवेशवाद के िव  अपने संघष के बीच कां ेस को यह
एहसास आ क उसके रा ीय और रा य तरीय संगठन  म उ  जाितय  का भु व बना
आ ह,ै िजसके कारण, दो अछूत समुदाय , दिलत  और मुसलमान  को िववश होकर अपने
अलग संगठन  का िनमाण करना पड़ा ह,ै ता क वे अपने िहत  क  र ा कर सक। अं ेज इन
सामािजक दरार  का फायदा उठा रह ेथे, िजसे आम भाषा म उनक  'फूट डालो और राज
करो' नीित कहा जाता ह।ै कां ेस के सव  नेता गांधी न ेअि तीय रणनीितयाँ बना —
जैसे क, अ पृ यता उ मूलन अिभयान, दिलत  के िलए संसदीय सीट  का आर ण और
िखलाफत आंदोलन का समथन—ता क दिलत  एवं मुसलमान  को पाट  म लाया जा सके
और अं ेज  के सामने एक संग ठत भारत पेश कया जा सके।

इं दरा ने इमरजसी के दौरान दिलत  क  ओर अपन ेअित र —अ यिधक झुकाव (कां ेस
के मानदडं  के अनुसार) का संकेत दकेर चरमपंिथय  के गठबंधन को व त कर दया और
उसक  भारी क मत चुकाई।

उनके दिलत क याण काय म से उ  जाित ामीण भ लोक म कां ेस समथक  क  यह
धारणा बनन ेलगी क पाट  अब वैसी नह  ह ैजैसी पहले आ करती थी : अथात् यह क
पाट  क  ओर स ेसामािजक बयानबाजी का सहारा अिधक िलया जा रहा ह,ै अ पृ यता के
िव  िसफ िछट-पुट कदम उठाए जा रह ेह और दिलत  के आ थक मु  पर कभी जोर
नह  दया जाता ह।ै दिलत  ने इं दरा ारा तािवत लाभ —जैसे क, रहन ेके िलए
जमीन, यूनतम मजदरूी का भुगतान और बँधुआ मजदरूी से मुि  क  माँग करके ामीण,
भ जन का गु सा मोल ले िलया। उनक  इस 'धृ ता' के िलए इमरजसी के दौरान भी अनेक
गाँव  म उन पर हमले कए गए।

1980 म उ ह ने दिलत संबंधी मसल  पर फर नरम रवैया अपनाकर पाट  के दिृ कोण म



प रवतन का संकेत दया। उ  जाितय  को खुश करने के िलए, इसी दशा म एक और
कदम आगे बढ़ाकर उ ह न ेिबहार म उ  जाितय  को रा य के मंि मंडल म मुखता दी
और एक ा ण, जग ाथ िम  को मु यमं ी बना दया। तीन वष बाद, जब पाट  के
रा य िवधानमंडल गुट के अंदर दलीय एवं ि गत होड़ के प रणाम व प िम  को
अपना पद छोड़ना पड़ा, तब इं दरा ने उनके उ रािधकारी के प म एक राजपूत,
चं शेखर संह (जो कां ेस से थे) को चुना।

अपनी माँ के पदिच न  पर चलते ए, राजीव गांधी ने भी 1985 से 1990 तक िवधान
सभा के अगले कायकाल के दौरान िबहार म उ  जाित तुि करण क  नीित का पालन
कया। दल संबंधी कलह के चलते, उनको इस दौरान चार मु यमं ी िनयु  करन ेपड़,े जो
सभी उ  जाित से थे—तीन ा ण और एक राजपूत। कां ेस ने मु यमं ी पद को कुरसी
बदलने का एक खेल बनाकर रख दया था िजसम केवल उ  जाित के लोग भाग ले सकते
थे : उ  िपछड़  म यह धारणा घास के मैदान म लगी आग क  तरह फैलन ेलगी थी। इस
धारणा का अंदर-ही-अंदर सुलगत ेरहना लालू साद के िलए एक ई रीय वरदान सािबत
आ जब माच 1990 म वह मु यमं ी बन।े

कां ेस को अपनी भारी भूल का एहसास तब आ जब 1990 के दशक म

िपछड़ी जाित तूफान न ेपूरा जोर पकड़कर उस ेअपनी चपेट म ले िलया। कां ेस ने उ
जाितय  क  अगुआई म चरमपंिथय  के ऐितहािसक गठबंधन के सहारे स ा म बन ेरहने
का जो रा ता चुना था उसके कारण िपछड़ी जाितयाँ कां ेस से दरू चली गई थ । कां ेस
क  ासदी यह थी क कां ेस अपने गांधीवादी गठबंधन को बनाए रखने के यास  म भी
िवफल हो गई। इस गठबंधन न े वतं ता ाि  से लेकर आपा काल तक तीन दशक  के
दौरान 'वोट के बदले सुर ा' के िस े  का काम कया। गाँव  म बसे दिलत इतने गरीब,
कमजोर और असहाय थे क वे उ  जाित के उन भू- वािमय  का म टालने क  िह मत
नह  कर सकते थे जो उ ह रोजगार दतेे थे, उनके प रवार के पास खाने के िलए कुछ न होने
पर उ ह अनाज दतेे थे और य द उनके घर म कोई िववाह होना हो या कोई बीमार पड़
जाए या कसी क  अं येि  करनी हो, तब भी उ ह कज दते ेथे। अतः उ ह ने मतदान क  म
वही कया जो उनके 'मािलक ' न ेकरने के िलए कहा : कां ेस के िनशान पर मुहर लगाओ।
िन संदहे, कोई खुला िव ोह नह  था, ले कन मािलक  न े कसी गु  िव ोह के िलए भी
कोई गंुजाइश नह  छोड़ी थी, य क शासन के अंग सदवै उनके प  म रह,े मतदान क
दिलत  के गली-कूच  स ेब त दरू, क ह  ऐसे घर  म बनाए जाते िजन पर उ  जाितय
का िनयं ण रहता था।

दिलत  के पास कां ेस को वोट दनेे के अलावा कोई िवक प नह  बचता था, य क उ
जाित के गंुड ेउन पर नजर रखत ेथे। हालाँ क माना यह जाता था क मतदान को गु  रखा
जाता ह।ै इसके अलावा, यह भी कोई असामा य बात नह  थी क उ  जाित के लोग
दिलत  को कह दतेे क उ ह अपना काम छोड़कर, बूथ के आगे लाइन म 'खड़ ेहोन ेका क
उठाने' क  ज रत नह  ह,ै य क मतदान अिधकारी उ  जाितय  को उनके नाम का वोट



डालन ेदगे।

अतः उ  जाितय  और दिलत  का यह सह संबंध िजसने आपा काल-पूव अविध के दौरान
कां ेस को टके रहन ेम पूरा सहारा दया वा तव म अनैि छक था। यह दिलत  के आ थक
जीवन पर उ  जाित िनयं ण का एक राजनीितक िव तार मा  था।

िश ा का िवकास और द तरशाही तथा िवधानमंडल म ितिनिध व; दासता से मुि ,
उिचत मजदरूी, बटाई पर का तकारी क  सुर ा और कृिष यो य भूिम के िलए वामपंथ के
अिभयान  म शािमल होना; जम दार  ारा सश  संघष; उनके प  म अिधक कड़ ेिनयम
जारी करना; कां ेस क  अित आलंका रक भाषणबाजी जैसे अनेक कारण थे, जो दिलत
को अनैि छक गठबंधन तोड़कर मु  होन ेके िलए े रत कर रह ेथे।

दिलत  को कुछ 'वा तिवक' आ थक लाभ दान करन ेके िलए इं दरा के अवसरवादी
यास के कारण गठबंधन क  दरार और ती ण हो गई। य द दिलत  के ऊपर भू- वािमय
का कोई आ थक िनयं ण नह  होता, तो अब उनका कोई राजनीितक िनयं ण भी नह  रह
सकता था। इं दरा न े1980 म अपनी वापसी के बाद अपना दिलत सुधारवाद धीरे-धीरे
कम कर दया िजससे उ  जाितय  का गु सा तो कुछ हद तक शांत आ, ले कन दिलत
और कां ेस के बीच क  कड़ी टूटने लगी। इसके साथ ही, िपछड़  और मुसलमान  के दरू
होत ेजाने से 1990 और 2000 के दशक म िबहार क  राजनीित म कां ेस व तुतः हािशए
पर िसमटकर रह गई।

1980 के दशक म कोटे क  राजनीित के क र समथक  न ेभी कभी सपने म भी नह  सोचा
होगा क िपछड़ ेलोग 1990 के दशक म िबहार राजनीित के क ीय मंच पर प चँ जाएँगे।
1990 के दशक म राजनीितक मंच पर क ीय भूिमका वाले लालू और नीतीश, अभी तक
नवजात िशशु जैसी अव था म थे। एक िवधायक के प म िशि त हो रहा था, दसूरा
िवधायक बनने के िलए संघषरत था। लालू करीब ढाई वष स ेभी अिधक समय पहले एक
सांसद (संसद ्सद य) बनकर और सोनपुर से जीतकर नीतीश से ब त आगे िनकल गए थे।
ले कन रा य म लोक दल के पदानु म म वे तीसरी या चौथी पंि  म थे; कपूरी सबसे
ऊपर थे और उनके बाद म दवे नारायण यादव और अनूप लाल यादव का थान था।

1977 म अपनी पहली पराजय के बाद के वष  म, नीतीश को ' ावहा रक' राजनीित के
बजाय 'आदशवादी' राजनीित से अिधक संबंध रखते दखेा गया। उ ह न ेसामियक वा ा के
आडबंरहीन कायालय म अपन ेगु  कशन पटनायक के साथ ब त समय तीत कया।
जे.पी. अभी जीिवत थे और िबहार आंदोलन ारा उठाए गए मु  पर अब भी चचा चलती
रहती थी और उनको आगे बढ़ान ेक  बात होती थी।

1980 के दशक के आरंिभक काल म िबहार आंदोलन समा  हो चुका था। सामियक वा ा
का द तर बंद हो गया था। जे.पी. वग िसधार गए थे और कशन पटनायक पटना से
बाहर चले गए थे।



आदशवाद के बजाय उपयोिगतावाद क  हवा चल रही थी। लोक दल अ य रा य  क  तरह
िबहार म भी मंडल आयोग क  िसफा रश  को लागू करन ेका अिभयान चला रहा था।
नीतीश ने उस माँग के समथन म सभा  का आयोजन कया। इन वष  म लालू के साथ
उनक  बातचीत का िसलिसला बढ़ गया। उन दोन  न े द ली म लोक दल क  एक रा ीय
रैली म िह सा िलया।

ले कन 1982 म लोक दल म फूट पड़ गई। लोक दल के अ य  चरण संह ने दवेी लाल,
हमेवती नंदन ब गुणा, बीजू पटनायक और कपूरी ठाकुर सिहत कई अ णी नेता  को
पाट  से 'िन कािसत' कर दया, य क इन नेता  न ेउनके िवचार  एवं सुझाव  का
िवरोध कया था और उ ह नेतृ व से हटान ेक  'सािजश' रची थी। िन कािसत नेता  का
दावा था क वे ही असल लोक दल ह और उ ह न ेकपूरी को अ य  चुन िलया। दो वष
बाद लोक दल (कपूरी) और लोक दल (चरण ) न ेपुनः एक होकर दिलत मजदरू कसान
पाट  (द.म. क.पा.) बना ली, िजसका नाम कुछ ही महीन  बाद दबुारा लोक दल रख दया
गया।

नाम चाह ेजो भी हो, सामंज य नह  था। 'एक टूटते जहाज पर सवार होकर, म या करने
जा रहा ?ँ' नीतीश ने सोचा। कुछ माह तक वह कपूरी से दरू रह ेऔर स य  नारायण
िस हा क  जनता पाट  म शािमल हो गए। लालू न ेलोक दल (चरण) म जाना बेहतर
समझा। नीतीश एक पाट  से दसूरी पाट  के बीच झूल रह ेथे : सं.सो.पा. से भालोद म,
भालोद से जनता म, फर लोक दल म, उसके बाद लोक दल (कपूरी) म, वहाँ से जनता म,
जनता से द.म. क.पा. म और फर वापस लोक दल म चले गए। उनके राजनीितक जीवन
के ाफ म इतन ेअिधक उतार-चढ़ाव आए थे क 1980 दशक के आरंिभक काल म उनके
पास पाट , िवधानमंडल या समाज म कहने भर के िलए कोई पद या िखताब नह  था। वह
दसूर  को अपना प रचय कैसे दगे : एक िनक मे इंजीिनयर के प म, दो बार िवधान सभा
चुनाव हारनेवाले के प म या समा  हो चुके िबहार आंदोलन के एक मह वपूण छा  नेता
के प म?

सच म, सामािजक दिृ  से एक स मानजनक पहचान बनान ेका संकट अकेले उनका ही
नह  था : यह संकट मंजू का भी था और यही वजह थी क मंजू न ेशहर के सुदरूपूव भाग,
गुलजारबाग म ि थत एक कूल म गृह-िव ान अ यािपका क  नौकरी कर ली। 1970 के
दशक के परवत  काल से वह अपने भाइय  के साथ एक साधारण घर म रह रही थी, जो
उनके िपता ने कंकड़बाग (पूव -पटना) म बनवाया था। 20 जुलाई, 1980 को मंजू न ेएक
पु  को ज म दया, िजसके आने से नीतीश दपंित के जीवन म खुिशयाँ छा ग । ले कन
इसके साथ ही उनके िलए समय और धन का खच भी बढ़ गया तथा नीतीश पर यह नैितक
िज मेदारी भी आ गई क उ ह ज दी ही कुछ करना होगा, ता क घर म आमदनी बढ़े। मंजू
को एक िशि का के प म जो थोड़ा-ब त वेतन िमलता था, वह उसस ेही अपना खच
चलाती रह । उनके माता-िपता और भाई अकसर इशारे-इशारे म नीतीश को समझाना
नह  छोड़ते थे क समय आ गया ह ैजब उ ह जीवन-िनवाह के िलए कुछ करना चािहए;



अपनी प ी और पु  को एक अ छा जीवन दनेा उनक  िज मेदारी ह।ै मंजू का प रवार
आ थक दिृ  से नीतीश के प रवार से बेहतर ि थित म था। कभी-कभी मंजू के माता-िपता
और भाइय  क  सलाह दभंपूण लगती थी, िजससे नीतीश को चोट प चँती। इ ह  कारण
से मंजू के साथ उनके संबंध  म तनाव उ प  हो गया।

जो इनसान दो बार चुनाव हार चुका था, िजसक  प ी थी और ब ा था, ले कन िजसके
पास कोई नौकरी नह  थी, उसक  या ि थित होगी? यह सोचनेवाली बात ह।ै अपनी
मंिजल तक प चँन ेके दढ़ृ िन य के अलावा नीतीश के पास और कुछ नह  था। इन
चंता  का बोझ िलए वह रात  को सो भी नह  पाते थे। पु  के ित िपता के कत  को
िनभाना भी उनके िलए मुि कल हो रहा था। उनका प रवार िवपि  म जी रहा था। 1978
म बि तयारपुर वाले घर म उनके िपता का िनधन हो गया था। उस समय नीतीश िबहार
आंदोलन के बीच एक युवा कप म सेरई (वैशाली िजला) गए ए थे। उनके िपता के िनधन
के बाद, प रवार के पास नकद रािश आनी बंद हो गई जो उनक  फ स से उ ह ा  होती
थी। क यानबीघा के खेत  से साल भर के िलए अनाज और बेशी उपज क  िब  से कुछ
नकदी अव य आ जाती थी, ले कन वह काफ  नह  थी।

नीतीश बताते ह क कस तरह वह बि तयारपुर और पटना के बीच ेन  म सामा य
याि य  स ेठसाठस भरे िड ब  म सफर कया करत ेथे। उन िड ब  म दधू और स जी ले
जानेवाले होत ेथे, िनचली ेणी के सरकारी कमचारी, मुकदमेबाज, बीमार लोग, िव ाथ
और जेबकतरे भरे होत ेथे। यह रोजाना क  बात थी। उनम से कुछ िबना टकट या ी भी
होत ेथे, जो यह सोचते थे क रोज-रोज टकट खरीदने स ेतो यदा-कदा पकड़ ेजाने पर
जुमाना भरना बेहतर ह।ै नीतीश न ेकभी ऐसा नह  कया, हालाँ क अपना टकट और एक
घंटे क  या ा म पढ़ने के िलए सुबह का एक अखबार खरीदन ेके बाद उनके पास यादा
पैसे नह  बचत ेथे। कई बार उ ह खड़ ेरहकर भी या ा करनी पड़ती थी। य िप ऐसा ब त
कम होता था, य क कोई-न-कोई पहचान लेता और अपनी सीट उ ह द ेदतेा था।

िबहार म रेल याि य  को वतमान सम या  पर बहस करने म मजा आता ह ै: इसस ेन
केवल यह पता चलता ह ै क या ा क  असुिवधा  को भूल जाने म वे कतने पटु ह, बि क
यह भी, क उनको राजनीित क  कतनी अिधक समझ ह।ै जब कोई पेशेवर राजनीित
उ ह अपन ेबीच िमल जाता ह,ै तो वे वलंत मु  पर उसके साथ बहस करन ेके िलए और
भी अिधक जोश से भर उठत ेह और नीतीश को ऐसे ही अवसर  क  तलाश रहती थी जब
वह राजनीित पर खुलकर बात कर सक। उनके िलए यह िनवाचन े  का िनमाण करने
का अ छा अवसर होता था।

नीतीश अपने आपको राजनीितक प से स य बनाए रखने और एक राजनीित  के प
म लोग  क  नजर म बने रहन ेके उ े य से पटना जाते रहत ेथे। पाट  म िवचार-िवमश हो
या युवा लोक दल म या उनके कसी िवरोध दशन म िह सा लेना हो, वह जो कुछ भी
करत ेपूरी गंभीरता से करत ेथे।



अकसर युवा लोक दल के पदािधका रय  के साथ या िवधायक लब (एम.एल.ए. लब) के
कसी कमरे म लालू जैसे युवा िवधायक  के साथ, लंबी या छोटी, इधर-उधर क  बातचीत
हो जाती। नीतीश क ह  िवषय  को लेकर या िसफ एक िलहाज के नाते ब धा कपूरी
ठाकुर से िमलत ेरहत,े जो िवधान सभा म िवप  के नेता थे और पाट  के रा ीय अ य
भी।

कपूरी न ेएक-दो बार, नीतीश को एक इंजीिनयर के प म कोई नौकरी कर लेन ेम मदद
करन ेक  पेशकश क । "तुम अ थायी तौर पर नौकरी कर सकते हो, िसफ वतमान आ थक
क ठनाइय  स ेपार पाने के िलए, जब तक क तु ह िवधायी राजनीित म घुसने का मौका
नह  िमल जाता," कपूरी ने नीतीश से कहा। नीतीश का कहना था क जब तक वह अपना
ल य ा  नह  कर लेते, तब तक वह राजनीित के अलावा कुछ नह  करना चाहत ेह;
क ठनाइयाँ ह और क ठनाइयाँ आती रहगी, उनका सामना करन ेके िलए वह हर समय
तैयार ह।

नीतीश को शीष थ नेता —दवेी लाल, हमेवती नंदन ब गुणा, जॉज फनािडस, शरद
यादव से िमलने, उनसे प रचय बढ़ान ेऔर घटना म से खुद को अवगत कराने के िलए
ायः द ली के च र काटने पड़त ेथे। उ ह युवा लोक दल रा ीय कायका रणी क  बैठक
म भाग लेने के िलए भी द ली जाना पड़ता था। इन सारी या ा  और अ य खच  के
िलए—रोजाना पटना जाना और कभी-कभी द ली—उ ह पाट  से कुछ नह  िमलता था।

1980 म चुनाव हारने के बाद एक-दो साल तक तो वह उस रािश म से बची रकम से
अपना काम चलाते रह ेजो रािश वह अपना चुनाव लड़न ेके िलए इक ा कर पाए थे,
ले कन फर उनके पास सारा पैसा खतम हो गया। 1982 और 1984 के बीच का समय ऐसा
था जब उनक  जेब व तुतः िबलकुल खाली थी। 'उस अविध के दौरान कई बार', नीतीश
बतात ेह, 'मुझे दोपहर का भोजन कए िबना ही रहना पड़ा।' पैसे क  ज रत हमेशा रहती
थी, ले कन कसी से मदद लेने म संकोच होता था। कभी-कभी उ ह ब त ल ा आती थी
जब वह अपने सबसे बड़ ेबहनोई दवे  संह से सौ-दो सौ पए और द ली का वापसी
टकट लेते थे। दवे  संह पटना रेलवे टेशन पर टकट आर ण लक थे।

दवे  संह, िजनक  हमदद  माकपा के साथ थी, अकसर नीतीश को एक फालत ूकहकर
िचढ़ात ेथे, ले कन वह और उषा वा तव म नीतीश को ब त चाहते थे और एक अिभभावक
क  भाँित उनका यान रखते थे। वे नीतीश को अपन ेिलए कुरता-पायजामा या जा कट
खरीदन,े द ली जान-ेआने और पटना म साइ कल र शा म घूमने के िलए अकसर नकद
रािश द े दया करते थे। नर  एक ठेकेदार बन गया था और वह भी समय-समय पर नीतीश
क  मदद करता रहता था, जैसे नीतीश के दसूरे दो त करते थे।

नीतीश अपनी प ी और पु  के साथ समय िबतान ेके िलए अकसर अपने ससुर के घर
कंकड़बाग जाते रहत ेथे, ले कन यादा दन  के िलए वहाँ रहते नह  थे। अगर वह शहर म
रहत,े तो उनके िलए पटना म अपनी राजनीितक गितिविधयाँ चलाना अिधक



सुिवधाजनक होता। ले कन उ ह ने बि तयारपुर म रहन ेका ही िन य कया िजसके तीन
कारण थे : वह अपने िनवाचन े  के अिधक िनकट रहगे; वह अपनी िवधवा माँ का यान
रख सकत ेथे; और वह घर जमाई बनन ेसे बचे रहगे—िबहार क  सं कृित म घर जमाई
बनकर रहना अ छा नह  माना जाता ह।ै

1980 के दशक के आरंिभक वष  म, नीतीश क  ि गत और राजनीितक संकटपूण
घि़डय  के बीच, कुछ अ छी बात भी हो रही थ । जग ाथ िम  सरकार अनेक मोरच  पर
अलोकि य हो रही थी। वष 1980 समा  होन ेके आसपास म पटना म इंिडयन ए स ेस
के िलए घुमंतू संवाददाता क  तरह िनयु  था। तभी मुझे पता चला क भागलपुर म पुिलस
ने िजले म अपराध  का आँकड़ा कम करने के इराद ेसे एक ऐसा दल-दहलानेवाला
अिभयान चला रखा ह ै क िजस पर भी अपराध का संदहे होता ह ैउसक  आँख  को पहले
तो सुई स ेछेद दया जाता ह ैऔर फर उनम तेजाब उड़ले दया जाता ह,ै ता क
अपरािधय  को सबक िमले और वे फर कभी अपराध करन ेका साहस न कर सक। मन ेइस
बारे म जाँच-पड़ताल क  और ऐसी घटना  का योरा अखबार म एक लेख-शंृखला के प
म कािशत कया। इस रपोट से रा  म खलबली मच गई : एक लोकतं वादी के प म
अपनी छिव का पुन नमाण करन ेक  कठोर कोिशश म लगी इं दरा ने िनयम-कानून और
मानवािधकार  क  ऐसी खुली अवमानना होन ेदनेे के िलए डॉ. िम  को जमकर फटकार
लगाई। उ ह ने संसद ्म खेद कट करके इस घटना पर उठे बवाल को शांत करन ेका य
कया : 'रा  का िसर शम से झुक गया ह।ै'

उस समय भागलपुर के पुिलस अधी क, िव णु दयाल राम आ करत ेथे, जो एक ब त ही
ईमानदार अिधकारी थे और िव िव ालय के दन  से नीतीश, कौशल और हम सबके एक
करीबी दो त थे। मेरी रपोट  से वह बदनामी के घेरे म आ गए और िजले के कई जूिनयर
पुिलस अिधका रय  को िनलंिबत कए जाने के बाद, उनके िखलाफ भी िवभागीय
काररवाई क  आशंका उठन ेलगी। मने उस दौरान नीतीश और कौशल से दो या तीन बार
मुलाकात क —कौशल तब पटना म एक बीमा कंपनी का े ीय मुख था—ले कन दोन
म से कसी न ेभी मुझे कोई सांकेितक या परो  संकेत भी नह  दया क मुझे आगे कुछ भी
इस तरह क  बात िलखने म संयम बरतना चािहए जो राम के िव  जा सकती ह।ै

य िप नीतीश का मानना था क मीिडया ने इसे कुछ बढ़ा-चढ़ाकर पेश कया होगा, फर
भी उ ह न ेइसे एक िन प  जाँच पर छोड़ दनेा ही बेहतर समझा, ता क आँख फोड़ने क
जघ य घटना  के लए जवाबदहेी िनधा रत क  जा सके। इस भंडाफोड़ का राजनीितक
प रणाम िवप  के फायद ेम था िजसका वह एक िह सा थे। वह जब इस िवषय पर
मीिडया स ेबोले तो लोक दल के अ य नेता  क  भाँित उ ह न ेभी इसे कानून के ित
कां ेस क  अवहलेना का एक सबूत बतलाया।

नीतीश मीिडया के साथ प रचय बढ़ान ेम हमेशा स ेब त कुशल थे; 1980 दशक के
ारंिभक दौर म उ ह ने अपन ेसंबंध और मजबूत कर िलए। यही वह समय था जब
मीिडया अथात ्जनसंचार मा यम धीरे-धीरे िम  सरकार के िव  जाने लगा था। िम



भी मीिडया से ब त नाराज थे। जब एक थानीय समाचार-प  म छपी खबर म उन पर
यह आरोप लगाया गया क उ ह ने िबहार टेट अबन कोऑपरे टव बक स ेजाली
द तावेज  पर कज िलया ह,ै तो उनके धैय का बाँध टूट गया। अ यिधक जोश म आकर,
िम  के िविध िवभाग न ेिबहार ेस िवधेयक तैयार कया, िजसम यह व था थी क
'भ ी' रपोट छापने के िलए जुमाना लगाया जा सकता ह ैऔर जेल भी भेजा सकता ह।ै
मीिडया ने इसके िखलाफ िबहार म ही नह , बि क दशेभर म िवरोध सभा  और दशन
के ज रए अपनी ित या  क ।

इस िवधेयक के कारण िवप  को यह कहने का एक और मौका िमल गया क कां ेस
लोकतं  म िव ास नह  करती ह।ै नीतीश न ेइस िवधेयक (िबल) को र  करने के समथन
म िवप  क  ओर से सबसे आगे बढ़कर आवाज उठाई। उ ह न ेिवरोध दशन  और सभा
का नेतृ व कया। वह िगर तार ए और करीब एक माह के िलए उ ह जेल भेज दया
गया।

िम  के िलए िवप  के आ मण  को झेलना और पाट  के अंदर अलग-अलग गुट  के
आघात  का सामना करना मुि कल हो रहा था। अकसर उ ह अपने मंि मंडल के सद य
और िवधायक  के कुच  से िनपटना पड़ता था। नतीजा यह आ क रा य क  मुख
सम या  क  ओर यान दने ेक  न तो कसी को परवाह थी और न ही एक राय थी।
इं दरा ने मई 1983 म नालंदा िजले के अंतगत चंडी म एक उपचुनाव म िवप  के एक
संयु  याशी से कां ेस क  हार के बाद िम  को ग ी से हटा दया।

तथािप 31 अ ू बर, 1984 को इं दरा के दो िसख अंगर क  ारा उनक  ह या कर दए
जाने और राजीव को धानमं ी बना दए जाने से ि थित फर एक बार कां ेस के प  म
हो गई। दो माह से भी कम समय बाद लोकसभा चुनाव  म राजीव ने रा ीय सहानुभूित के
चलते भारी ब मत हािसल कर िलया। िबहार क  54 सीट  म से, कां ेस को 50 सीट
िमल  और लोक दल, जनता पाट , कां ेस (जगजीवन) तथा भाकपा क  झोली म एक-एक
सीट गई। 1980 म लोक दल ने जनता पाट  (से यूलर) के प म चुनाव लड़ते ए पाँच
सीट जीती थ ।

छपरा म लोक दल याशी के प म लालू साद डाले गए कुल वोट  म से 28.27 ितशत
वोट  के साथ तीसरे थान पर रह,े जनता पाट  के राम बहादरु संह (35.91) और कां ेस
के भी म साद यादव (30.20) के पीछे।

नीतीश न ेलोकसभा चुनाव नह  लड़ने का िन य कया था। राजीव गांधी के प  म लहर
चल रही थी िजसक  वजह स ेपटना और िनकटवत  िजल  के िनवाचन े  म कां ेस को
आशातीत सफलता िमली। उसे दखेत े ए नीतीश को अपनी छठी इं य को ही ध यवाद
दनेा चािहए क वह लालू क  भाँित लालच म नह  पड़ ेऔर फर एक हार क  चोट तथा
श मदगी से बच गए।



नीतीश खुद को जून 1985 म िवधान सभा चुनाव के िलए तैयार कर रह ेथे, ले कन राजीव
ने अपने जबरद त ब मत से फूले न समाते ए, िवधान सभा चुनाव जून के बजाय फरवरी
म रख िलये। ऐसा होन ेसे नीतीश के पास समय ब त कम रह गया। चार अिभयान का
काम ज दी शु  करन ेके िलए उनके पास कोई धनरािश नह  थी। लोक दल न ेउ ह हरनौत
का टकट, एक जीप और 1 लाख पए दय—ेएक ऐसा चुनाव लड़ने के िलए, जहाँ हरेक
मुख याशी औसतन 10 लाख पए खच कर रहा था।

मुझे याद ह,ै उसी समय के आसपास मन ेएम.एल.ए. लब म उनसे भट क  थी। हमने
इसके बारे म खूब बातचीत क  और इसी दौरान एक अंद नी चेतावनी के बावजूद क म
उनक  दःुखती रग पर हाथ रख रहा ,ँ मन ेजब उनस ेपूछ िलया क इस बार उनक  या
संभावनाएँ ह। "पता नह । चुनाव म सैकड़  कारण काम करत ेह," उ ह ने जवाब दया,
फर उ ह ने एक आकषक मुसकान फक  और कहा : "मन ेमंजू को बता दया ह ै: मुझे एक
बार और कोिशश कर लेने दो। अगर म सफल नह  होता  ँतो म चुनाव क  राजनीित से
सं यास ले लँूगा।"

उनके मन म कह  यह सोच भी चल रही थी क वह चुनाव क  राजनीित म एक प र य
जैसे ह। जे.पी. और लोिहया जैसे महान् नेता  का उदाहरण उनके सामन ेथा, ले कन
कड़वा सच यह था क एक िवधायक िनवािचत ए िबना राजनीित म उनक  जगह कह
नह  होगी। उनके पास अपन ेगु  जैसा क र माई ि व नह  था। उ ह कनारे कर
दया जाएगा और भुला दया जाएगा। न कोई पद होगा और न कोई वेतन। ऐसी दशा म
उ ह समाज म, अपने और मंजू के प रवार  म कोई स मान नह  िमलेगा। इन सब चंता
के कारण उ ह ने इस चुनाव अिभयान म खुद को पूरी तरह झ क दया।

नीतीश के वचन स ेमंजू ब त खुश हो गई क वह चुनाव क  राजनीित याग दगे। वह उ ह
िवजयी दखेना चाहती थी। मंजू ने हसँमुख, आशावादी और सहयोगी बने रहकर अपने पित
के जोश को ऊँचा बनाए रखने का भरसक य  कया। मंजू न ेपैसे स ेभी उनक  मदद क ।
मंजू ने अपने कूल के वेतन से क  गई सारी बचत उनको चुनाव म खच करन ेके िलए द ेदी
: बीस हजार पए। यह कोई ब त बड़ी रकम नह  थी, ले कन भावना मक दिृ  से नीतीश
के िलए यह एक बड़ा ो साहन था।

राजनीितक दिृ  से, पूरे रा य म कां ेस का दगु अजेय था, ले कन हरनौत म कुछ कारण
नीतीश के प  म अव य थे : वहाँ लोग  क  सम या  को हल करन ेके िलए उनके काम
क  सब तारीफ करत ेथे; बेलछी कांड से कु मय  म उ प  जाितगत उ माद स ेअलग रहना;
और कई मतदाता —कु मय  तथा अ य जाितय  के मन म यह एहसास जागना क िजस
आदमी को दो बार नकारा जा चुका ह,ै उसे एक अवसर अव य दया जाना चािहए।

हरनौत म अपनी एक िवशाल जनसभा म बोलते ए, नीतीश ने कह दया क वह आिखरी
बार अपने िलए वोट माँग रह ेह और अगर वे इस बार भी उ ह नह  चुनगे, तो वह जीवन
म फर कभी कोई चुनाव नह  लड़गे। "जब मने यह घोषणा क ," नीतीश बतात ेह, "सभा



म एकदम स ाटा छा गया। मने सामने बैठे कई लोग  क  आँख  को नम होत ेदखेा। मेरी
बात उनके मम को छू गई थी।"

चुनाव चार के दौरान कौशल और मन ेनीतीश के साथ पूरा एक दन िबताया और वोटर
म उनके िलए सहानुभूित दखेी। जब शाम के समय हम नीतीश से िवदा ले रह ेथे, नीतीश ने
दमकते ए और गमजोशी से हमस ेहाथ िमलाते ए, मगही म कहा, "अबरी जीत जयबै
(इस बार म जीत जाऊँगा।)"

लोग  को उनक  एक बात ब त पसंद थी क िपछले आठ वष  के दौरान कभी उनसे मँुह
नह  फेरा, उनसे िमलना नह  छोड़ा और उनक  सम या  म खुद को हमेशा उलझाए
रखा, ता क संबंिधत अिधका रय  से िमलकर उन सम या  को हल कराया जा सके।
अपनी हार का नीतीश पर कोई भाव नह  दखा और उन लोग  के साथ भी उ ह ने कभी
भेदभाव नह  कया िज ह न ेउनको वोट नह  दया था। लोग  क  दिृ  म वह एक
ईमानदार, कमठ ि  थे। उनका यान सदवै अपने काम और ल य पर रहता था। अ य
राजनीित  के िवपरीत, उनक  सबसे बड़ी िवशेषता यह थी क वह पैसे म िच नह
रखते थे। अपने इराद  पर अिडग रहनेवाला एक सीधा-सादा, प वादी, िन कपट एवं
गंभीर ि ।

कंत ुचुनाव केवल अ छी छिव के आधार पर नह  जीते जाते ह। िजन हिथयारबंद िगरोह
ने िपछले दो चुनाव  म कई बूथ  पर क जा कर िलया था और कुम  यु ि यता के संर क ,
िहमायितय  के प  म जबरन वोट डलवाए थे, वे अभी भी बाहर घूम रह ेथे, िजनका एक
ही उ े य था—'काम बताओ और पैसा दो।' इन िगरोह  म शािमल जवान लोग अलग-
अलग गाँव  के रहनेवाले थे; उनम से अिधकतर के पास अवैध बंदकू थ । मतदान के पहले
दन, वे कसी पूव िनि त थान पर जमा हो जाते जहाँ उनके मुिखया ारा उ ह बताया
जाता क कौन-कौन सा बूथ उनके िनशान ेपर होगा। इन िगरोह  के मुिखया से बातचीत
उस याशी के चुनाव बंधक करत ेथे जो उ ह काम पर लगाता था।

1977 और 1980 म कु मय  के हिथयारबंद िगरोह  ारा मतदान क  (बूथ ) पर क जा
कए जाने के कारण नीतीश को ब त सारे वोट  से हाथ धोना पड़ा और उनके चार-
बंधक चाहत ेथे क इस बार उन बदमाश  को ऐसा करने स ेरोका जाना चािहए, ले कन
कैसे? इसके िलए तीन तरीके अपनाए जा सकते थे : एक, नीतीश के मतदाता  अथात्
वोटर  ारा उनका िवरोध कया जाए; दो, हिथयारबंद िगरोह  को शासन ारा रोका
जाए; और तीन, उनको भय दखाकर रोकने के िलए नीतीश भी गंुड  को भाड़ ेपर ले ल।

कोई भी वोटर एक वोट के िलए अपनी जान जोिखम म नह  डालेगा, इसिलए उनसे गंुड
का िवरोध करने क  अपे ा करना िनरथक ह।ै तथािप, नीतीश के सौभा य से, उस समय
नालंदा िजले के पुिलस अधी क, राम छबीला संह थे, िजनके अिधकार े  म हरनौत
िनवाचन े  भी था। राम छबीला संह नर  के एक करीबी र तेदार थे, जो तीसरी बार
नीतीश का चुनाव- सार संबंधी काय दखे रहा था। मतदान के दन स ेदो दन पहले नर



ने संह से भट क  और उ ह बताया क नीतीश के ित ं ी ारा हिथयारबंद िगराह  क
मदद स ेमतदान क  पर क जा करने क  योजना बनाई जा रही ह।ै संह चाहत ेथे क
िबलकुल सही सूचना दी जाए। दरे शाम नीतीश ने संह से उनके सरकारी िनवास पर
मुलाकात क  और उ ह हिथयारबंद िगरोह  के मु य-मु य सद य  के नाम और पते क  एक
योरेवार सूची दी।

संह न ेतुरंत काररवाई क । चौबीस घंट  के अंदर अिधकतर गंुड ेिगर तार कर िलए गए
और उनके अवैध हिथयार ज त कर िलए गए। कुछ अधीन थ पुिलस अिधकारी, जो उनके
साथ िमले ए थे, अपने िजला मुख से आदशे िमलने पर अब उन गंुड  क  धर-पकड़ के
िसवा कुछ नह  कर सकत ेथे। दो या तीन संवेदनशील थान  पर, राम छबीला संह ने
वयं छापामार पुिलस दल का नेतृ व कया। कुछ गंुड ेिगर तारी से बचन ेके िलए पहले ही
वहाँ से भाग गए। नीतीश के ित ं ी—अ ण कुमार संह का कुच  गुि थय  म उलझकर
रह गया, जो बेलछी ह याकांड से कु मय  का हीरो बना आ था और िजसने 1980 म एक
िनदलीय याशी के प म उ ह हराया था।

फर भी, नीतीश के चार- बंधक  ने कोई मौका नह  छोड़ा। नीतीश के बल समथक  म
भी ऐसे लोग थे िजनके पास लाइसस शुदा और िबना लाइसस क  बंदकू थ , ले कन उनके
कसी भी चुनाव- बंधक या बंदकू मािलक  न ेिपछले दो चुनाव  म इन हिथयार  का
इ तेमाल करने के बारे म सोचा तक नह । इस बार उ ह ने तय कर दया क वे अपने
हिथयार  को तैयार रखगे, ता क बूथ लूटनेवाल  को कुछ गड़बड़ी करन ेसे रोका जा सके।
डराने-धमकान ेके िलए भी हिथयार  को साथ रखना नीतीश को शायद अ छा न लगे, यह
सोचकर उनके चुनाव चार- बंधक  न ेइस योजना को उनस ेिछपाकर रखा। सुर ा क
दिृ  से 'नाजुक' मान ेगए मतदान-क  म 'बूथ र ा दल' बनाने के बारे म गुप-चुप बैठक क
ग , ले कन फर सवाल यह उठा : अगर उ ह गोली चलानी पड़ी, तब या होगा?
लाइससधारक  को आ म-र ा म योग के िलए कारतूस  क  एक िनि त सं या दी गई;
अगर वे बूथ लूटनेवाल  को शूट करने के िलए उनका योग करगे, तो उनको पकड़ा जा
सकता था।

बगैर लाइसस क  बंदकू/िप तौल रखनेवाल  के पास आ ेया  तो थे, ले कन अपनी
ि गत सुर ा के िलए इ तेमाल करन ेहतेु ब त ही कम कारतूस थे : अगर दोन  ओर से

गोली चलती ह,ै तो उनके पास बड़ी सं या म कारतूस होन ेचािहए। धन क  ब त तंगी थी
और ब त कफायत से खच करना था, इसिलए नीतीश के चुनाव चार बंधक नह
चाहत ेथे क व जत माग के ज रए राइफल कारतूस खरीदने के िलए एक मोटी रकम
(करीब 5000 .) खच क  जाए, ले कन उनके पास कोई िवक प नह  था।

नीतीश सारा दन गाँव-गाँव घूमकर और जगह-जगह सभा  को संबोिधत करके दरे रात
अपने चुनाव चार कायालय लौटते थे और उसके बाद अपने चुनाव चार कायकता  के
साथ समी ा बैठक कया करत ेथे। ऐसी ही एक बैठक म, उ ह 'बूथ र ा दल' बनाए जाने
क  जानकारी िमली। कसी ने भी उ ह योरा नह  दया, न ही उ ह ने जानन ेक  इ छा



 क  और मामला वह  समा  हो गया। उनके चुनाव- बंधक  ने उनक  सोची-समझी
उदासीनता को उनक  मौन वीकृित समझ िलया।

पुिलस अधी क राम छबीला संह ने अपन ेअधीन थ अिधका रय  को 'अित-संवेदनशील'
मतदान क  पर िनगरानी रखने का आदशे दकेर नीतीश कप का काम आसान कर दया।
उन े  म पुिलस क  ग त तेज कर दी गई थी, जो बूथ लूटनेवाल  को आ ांत करन ेका
पहला उपाय था और नतीजा यह िनकला क उस चुनाव म अ ण कुमार संह को िसफ
1500 वोट िमले या कुल मत का 1.6 ितशत। नीतीश 50,000 वोट  (53 ितशत) से
चुनाव जीत गए। दसूरे थान पर आए कां ेस याशी बृजनंदन नारायण संह को 28,000
वोट (30.5 ितशत) ा  ए।       

िबहारशरीफ म मतगणना क  के बाहर जमकर नाचना और गाना शु  हो गया। खुशी के
जोश से भरे कायकता  ने नीतीश को कंध  पर उठा िलया और अपने नार  से आसमान
गँुजा दया—'नीतीश कुमार जंदाबाद, जंदाबाद- जंदाबाद!!'

ज  का िसलिसला आधी रात तक चलता रहा और वह ज  के घेरे से खुद को छुड़ाकर
आधी रात के बाद बि तयारपुर म अपने घर प चेँ, उनक  माँ न ेखुशी के आँसु  से उनका
वागत कया। आनंद िवभोर मंजू अपने माता-िपता के पीछे खड़ी, उन पर नजर टकाए
इंतजार कर रही थी; आँख िमलात ेही वे मुसकराए, जैस ेएक-दसूरे से कह रह ेह  :
'आिखरकार हम अपनी मंिजल तक प चँ ही गए।' नीतीश ने झुककर अपनी माँ के पाँव
छुए और माँ ने उनके माथे पर ितलक लगाकर आशीवाद दया। मंजू ने उस दन अपने पित
के िलए िवशेष भोजन पकाया था, आलू दम, पू रयाँ, खीर और पुआ। उ ह ने छककर
भोजन कया।

रा य क  िवधान सभा म कां ेस क  जबरद त वापसी ई, 324 सीट  वाले सदन म कां ेस
को 196 सीट िमली थ —1980 म िमली सीट  से 27 सीट अिधक। जहाँ तक िवप  का
सवाल ह,ै लोक दल ने राजीव के ित सहानुभूित क  लहर को तोड़कर अपनी सीट  क
सं या 42 स े46 कर ली। भा.ज.पा. क  सीट 21 से घटकर 16 रह ग , भाकपा को िपछली
बार िमली 23 सीट  क  तुलना म कुल 12 सीट ा   और माकपा के पास 6 सीट  के
मुकाबले िसफ 1 सीट रह गई; जनता पाट  कुल िमलाकर 13 सीट ही जुटा पाई।

हालाँ क िवप  म लोक दल सबसे बड़ी पाट  के प म सामने आया—िजसके बूते पर
कपूरी ठाकुर फर एक बार िवप  का नेता बन सके, ले कन लोक दल के िह से म आई कुल
46 सीट उनक  कोटे क  राजनीित क  सफलता से अिधक िवफलता क  ोतक थ । कपूरी
ने अ य िपछड़ ेवग  के िलए 26 ितशत आर ण घोिषत कया था, ले कन उसके िलए
पहले से कोई आधार तैयार नह  कया था अथात् 'सकड़ा साठ' या रा य क  कुल जनसं या
के 60 ितशत िह से—िपछड़ी जाितय , दिलत , जनजाितय , मुसलमान  और मिहला
—को जुटाए िबना ही आर ण घोिषत कर दया था।



जो भी हो, समाज के इन पाँच वग  को एकजुट करना लोिहया का ांितकारी आदशलोक
था। यह सोचना ब त दरू क  बात, बि क असंभव था क िनचली िपछड़ी जाितय  का उ
िपछड़ी जाितय  के साथ मेल-िमलाप होगा। िनचली िपछड़ी जाितयाँ आ थक एवं
सामािजक प से दिलत  के अिधक करीब थ  और दिलत  क  उ  िपछड़  से िम ता नह
हो सकती थी जो दिलत  से सामािजक तौर पर दरूी बनाए रखते थे और आ थक प से
उनका शोषण करते थे। जनजाितय  के लोग सभी गैर-आ दवािसय  तथा िपछड़ी जाितय
को भी अपना शोषक मानते थे।

मुसलमान  का हदंु  के साथ कोई सामािजक मेल-जोल नह  था। इसके अलावा, िपछड़ी
जाितयाँ और दिलत कोई भी दगंा भड़कने पर मुसलमान  को लूटने और जान से मारने क
भीड़ का सबसे बड़ा िह सा होते थे। एक वग के प म औरत  क  अपनी कोई सोच नह
थी; उ  जाित क  ि याँ िपछड़ी जाितय  क  ि य  के ित बहनापे क  कोई भावना नह
रखती थ  और न ही उन दोन  म से कोई दिलत या मुसिलम औरत  के ित बहन सरीखा
भाव रखता था।       

कपूरी के कोटा पी वज को हवा म लहराते ए, समाजवादी आंदोलन का रथ, िबहार के
सामािजक यु े  म तेजी से आगे तो बढ़ा, कंतु िसफ तीन उ  िपछड़ी जाितय  अथात
यादव , कु मय  तथा कोइ रय  को ही अपने वज तले एकजुट कर सका। सं या क  दिृ  से
ये तीन  समुदाय अ य िपछड़ ेवग  (ओ.बी.सी.) म सबसे बड़ ेथे और जोत भूिम, िश ा,
रोजगार, उ म तथा राजनीितक शि  क  दिृ  से चार उ  जाितय  के ठीक पीछे थे।
1980 के दशक का संघ (फेडरेशन) 1930 के दशक के संघ—िजसके िनमाता ि वेणी संघ के
सद य थे—से कह  अिधक शि शाली था, य क वतं ता ाि  के समय से अब तक
चालीस वष से भी अिधक क  अविध म ब तेरे उ  िपछड़  ने अपना आ थक तर उ त
कर िलया था। अब वे अपने राजनीितक दरजे म भी इसक  झलक दखेना चाहत ेथे।

अ गामी िपछड़  क  बढ़ी सं या के बूते पर ही समाजवा दय  के िलए यह संभव हो सका
क वे लोक दल म अपनी नई पहचान पाकर एक वतं  माग बनाने िनकल पड़ ेथे। कई
दशक  तक िपछड़ी जाित नेता  ने उ  जाित नेता  के सहायक  के प म सेवा क  थी।
उ ह कभी मंच के क  म नह  आने दया गया। गौण भूिमका के दायरे से बाहर िनकलने
और वाय ता ा  करने क  भावना उनम बढ़ने लगी थी। अनेक अवतार  का चोला
बदलने क  या से गुजरते ए, समाजवा दय  ने अपने बीच उ  जाितय  क  मौजूदगी
घटा दी थी। सोशिल ट अथात् समाजवादी खेमे म उ  जाितय  से आए लोग  का
दिृ कोण उदार था। वे उलट भेदभाव पर आधा रत लोिहयावादी सामािजक ांित म
उतना ही िव ास रखते थे, िजतना िव ास िपछड़ी जाितय  से आए उनके सािथय  को
था। 1980 के दशक के ारंिभक वष  म लोक दल अभी उ  िपछड़  के राजनीितक
वाय ता आंदोलन के शैशवकाल का ितिनिध था। 1980 दशक के म य तक आते-आते
लोक दल उस आंदोलन को बढ़ते िवकिसत होते दखे रहा था।

कपूरी उसे पोिषत कर रह ेथे। वह जाित से नाई थे; इस िनचली िपछड़ी जाित क



जनसं या ब त कम थी और वह, य द ला िणक भाषा म कह तो, 1978 क  अपनी
आर ण नीित को लेकर वाय ता आंदोलन क  धा ी (दाई) के प म अपनी भूिमका
िनभा रह ेथे।

1987 म जब लोक दल के अंदर यादव  का भाव अिधक बढ़ने लगा, तब उ ह महसूस आ
क उ ह ने एक ऐसे दानव को ज म दया ह ैजो उनको ही खा जाएगा। यादव  ने िवधान
सभा अ य  और एक व र  कां ेस िवधायक, िशवचं  झा से िमली-भगत करके उ ह
िवप  के नेता पद से हटाने क  योजना बनाई। िशवचं  झा को कपूरी से िचढ़ थी। कपूरी
को िवप  के अिधकतर सद य  का समथन ा  था और उ ह ने अपने समथक  को
रा यपाल के सामने पेश करके झा के 'मनमाने' िनणय को चुनौती दी, ले कन झा ने अपना
िनणय नह  बदला। यादव िवधायक  ारा रची गई सािजश से कपूरी ब त दःुखी ए
िजनक  सं या लोक दल म सबसे अिधक थी (कुल 42 िवधायक  म से 19, यानी करीब 45
ितशत यादव थे)।

नीतीश कपूरी का ब त आदर करते थे। कपूरी ने पाट  म युवा पीढ़ी को सदवै ो सािहत
कया था। वह नीतीश के काम क  क  करते थे। 1987 म उ ह ने नीतीश को रा य युवा
लोक दल का अ य  बनाया था। झा समझ रह ेथे क उ ह ने ऐसा करके कपूरी को धूल
चटाई ह,ै िजसके पीछे कारण यह था क झा क  कां ेस मु यमं ी बंदे री दबेु से दु मनी
थी और कपूरी ने उनके साथ एक अ छी कामचलाऊ दो ती कर ली थी। नीतीश ने कपूरी
के िव  झा के िनणय पर रोस  कया, वे इसम और कुछ नह  कर सकते थे, न ही
शेष 16 गैर-यादव िवधायक  म से कोई कुछ कर सकता था।

1980 के दशक के म य म यादव  ने लोक दल के अंदर एक गुट के प म अपना भाव
डालना शु  कर दया था। वे पाट  म िनणयकता बनना चाहते थे, य क उनका दावा था
क वे िजस एक जाित का ितिनिध व करते ह, रा य क  कुल जनसं या का वह सबसे
बड़ा िह सा (11 ितशत) ह।ै वे कपूरी के िव  हो गए, जो सभी जाितय , िवशेषकर
िनचले िपछड़  को उिचत ितिनिध व दनेे के प धर थे, य क वह खुद उस वग से थे।
उनक  िखलाफत इस हद तक बढ़ गई क उ ह ने 1984-85 के लोकसभा चुनाव  म
सम तीपुर म उनको हराने क  योजना बना डाली। सम तीपुर िनवाचन े  म यादव  क
सं या काफ  थी और उन सबने कपूरी के िव  खड़ े याशी को अपना मत दया।

कपूरी यादव  से इतने त हो गए क 1985 के िवधान सभा चुनाव म वह सम तीपुर से
सीतामढ़ी िजले म सोनबरसा चले गए, जब क 1980 म वह सम तीपुर से िवजयी ए थे।
1985 म लोक दल यािशय  के चयन के दौरान, यादव नेता  ने िनचले िपछड़ ेसमुदाय
के लोग  क  नामजदगी का िवरोध कया और अपनी जाित के लोग  को याशी चुनने क
िसफा रश क । "आप लोग गरीब  को ितिनिध व दान करने म िच नह  रखते ह,"
कपूरी ने अिव ास म अपना िसर िहलाते ए शोक कट कया।

1985 म, िवधान सभा के िलए िनवािचत लोक दल ितिनिधय  म लगभग आधे लोग



यादव जाित के थे। सदन और पाट  संगठन म उ ह ने एकजुट होकर कपूरी क  जड़ खोदना
शु  कर दया। िन संदहे, उ ह ने कपूरी को हटान ेऔर पाट  का नेतृ व अपन ेहाथ  म लेने
क  योजना बनाई ई थी। कपूरी के समथक बताते ह क यादव िवधायक  ने जब िवधान
सभा अ य  झा के साथ साँठ-गाँठ करके कपूरी को उनके पद स ेहटाया था, तब कपूरी ने
कहा था : "अगर मने कसी यादव के घर ज म िलया होता, तो मुझे ऐसा अपमान नह
सहना पड़ता।"

कपूरी ने जब दखेा क यादव  क  लालसा िसफ स ा हिथयाने क  ह ैऔर उ ह जरा भी इस
बात क  परवाह नह  ह ै क ओ.बी.सी. एकता पर इसका कतना ितकूल असर पड़ रहा ह,ै
सभी िपछड़ी जाितय  को एक छ  के नीचे लान ेका उनका सपना चकनाचूर हो गया।
िवप  के नेता पद स ेहटाए जाने के कुछ समय बाद ही बीमार हो गए। मधुमेह अचानक
बढ़ जाने के कारण उनक  हालत िबगड़ने लगी और अनेक सम याएँ उ प  हो ग ।
फरवरी 1988 म च सठ वष क  आयु म ही उनका िनधन हो गया। राजनीित के िलए यह
कोई यादा उ  नह  मानी जाती ह।ै

कपूरी के बाद अनूप लाल यादव ने लोक दल िवधान-मंडल पाट  का नेता पद सँभाल
िलया; यादव  न ेअपने आगमन का िबगुल बजा दया था। एकमा  सबस ेबड़ी जाित होने
के नात,े पाट  के सभी अवतार  म यादव  क  धानता चली आ रही थी और वे न केवल
अपनी सं या मक साम य के आधार पर िनणायक शि  बन गए थे, बि क उनक  अि़डयल
मनोवृि  का भी इसम पूरा सहयोग था।

पहले तो यादव  और कु मय  न ेउ  जाितय  का मुकाबला कया। जब वे उ  जाितय  को
िनकाल बाहर करन ेम कामयाब हो गए तो उ ह ने आपस म लड़ना शु  कर दया। यादव
ने कु मय  और कोइ रय  को कनारे लगा दया और नेतृ व हण कर िलया। अब यादव-
यादव से लड़न ेलगे। गठबंधन तभी तक कायम रहत ेह जब तक उनक  मुिहम कसी
सामा य श  ुके िखलाफ होती ह;ै एक बार सामा य श  ुपीछे हट जाता ह,ै तो येक घटक
गठबंधन खेमे के अंदर अपने-अपने तंबू म इस चंड ललक के साथ लौटता ह ै क अब उसे
पूरे खेमे पर अपना परचम लहराना ह।ै

िवप  का थानाप  नेता बनन ेके कुछ समय बाद ही अनूप लाल यादव ने समझ िलया
क सभी यादव िवधायक उनके प  म नह  ह। एक और यादव—लालू साद न ेदरंुगी
चाल फक  थी। अनूप लाल पुरानी िवचारधारा के समाजवादी थे—नैितक दिृ  स ेएकदम
स  ेऔर प वादी, बोली और वहार म ककशता क  हद तक खरे, इस बात क  परवाह
न करनेवाले क कस ेबुरा लग सकता ह ैऔर उसका प रणाम या होगा? यादव  म अनेक
लोग  का िवचार था क वह िवप  के नेता बना िलए गए तो उनस ेअपना काम
िनकलवाना आसान नह  होगा। वे यादव  म स ेकोई ऐसा ि  चाहते थे जो इतना दबंग,
चतुर और लड़ाका हो क कां ेस सरकार को अपना बचाव करना मुि कल हो जाए और
इसके साथ ही वह पाट  िवधायक  के ित िवन , िमलनसार और लोचशील हो।



लालू काफ  समय स ेइस अवसर क  तलाश म थे। वह उन यादव िवधायक  म स ेथे
िज ह ने कपूरी के ित अपनी नफरत को कभी नह  िछपाया। वह कपूरी स ेइसिलए घृणा
करत ेथे, य क कपूरी पाट  म यादव  के बराबर अ य जाितय  को भी जगह दनेा चाहते
थे और अपनी योजना  के बारे म कसी को कुछ नह  बताते थे। उ ह न ेकपूरी ठाकुर को
'कपटी' ठाकुर कहना शु  कर दया था।

आरंभ म, यादव िवधायक  के बीच, िसफ एक को छोड़कर, लालू का कोई समथक नह  था।
चार या पाँच व र  यादव थे जो उस पद को पान ेके िलए होड़ लगाए ए थे। युवा यादव
िवधायक  क  उलझन यह थी क वे लालू को नह  चाहते थे, ले कन वे यह भी नह  चाहते
थे क कोई व र , पुराना िवधायक वह पद हण करे।

नीतीश न ेलालू का साथ दनेे का िनणय कया। वे दोन  लोक दल म युवा पीढ़ी के
ितिनिध थे और उनक  अिभलाषाएँ ब त ऊँची थ । इस त य के बावजूद क नीतीश और
लालू एक-दसूरे स ेिबलकुल अलग थे, नीतीश का मानना था क वतमान हालात म उनसे
बि़ढया कोई िवक प नह  ह।ै

उ ह ने पाट  म 16 गैर-यादव िवधायक  से बात क  और उ ह समझाया क जो पाट
िपछड़ी-जाित राजनीित के ित ितब  ह ैउसम यादव  को मुखता दने ेके अलावा कोई
चारा नह  ह।ै नीतीश न ेदसूरी बात उनको यह बताई क उ ह लालू क  पा ता के बारे म
अपनी सारी आपि य  को छोड़कर लालू का समथन करना चािहए, य क वह पाट  म
युवा पीढ़ी का ितिनिध व करते ह। नीतीश कहते ह क "मेरी रणनीित युवा िवधायक  को
नेतृ व करन ेयो य ि थित म लान ेक  थी। अगर हम कसी व र  एम.एल.ए. को अपना
नेता चुनते ह, तो हम अपने बल पर वहाँ तक प चँने के िलए लंबे समय तक इंतजार करना
पड़गेा। इसका ल य हमारे राजनीितक जीवन क  दिृ  स ेसबको साथ लेकर ऊँची छलाँग
लगाना था।"

और इस कार नीतीश ारा गैर-यादव िवधायक  को समझा-बुझाकर अपन ेप  म िलए
जाने के बाद लालू ने लोक दल िवधान-मंडल गुट के नेतृ व के िलए अपना दावा पेश कर
दया। एक प कार अ ण ीवा तव का कहना ह ै क उस समय वह िवधान सभा के एक
क  म लालू और नीतीश स ेिमले थे। लालू न ेउ ह बताया : "मेरे पास पाट  अ य  या
िवप  का नेता बनन ेका िवक प ह।ै आप बताएँ मेरे िलए या बेहतर होगा?" ीवा तव
न ेकहा, "आपके गु , नीतीश, आपक  बगल म बैठै ह। वही आपको सबस ेअ छी सलाह दे
सकत ेह।" लालू न ेएक छोटी, खुशी-भरी हसँी िनकाली और फर बोले, "दखेो, मेरे भाई,
स ा से अिधक मह वपूण कुछ नह  ह।ै आपके पास शि  नह  ह,ै तो कोई आपको आदर
क  दिृ  स ेनह  दखेता ह।ै कसी पाट  अ य  का नाम याद रखने क  कौन परवाह करता
ह?ै इसीिलए म सोचता  ँ क मुझे िवप  का नेता बनना चािहए। मुझे एक कैिबनेट मं ी
का दरजा िमल जाएगा और लालब ी अथात ्बीकन-लगी एक कार भी िमलेगी।"

लोक दल अ य  हमेवती नंदन ब गुणा, जो एक भूतपूव कां ेसी तथा ा ण थे, जाट



और यादव  के भु व वाली कसी पाट  म अपने अिधकार का इ तेमाल नह  कर सकत ेथे।
वह वयं चाहत ेथे क अनूप लाल जैसा स ा और ईमानदार ि  िवप  का नेता बन,े
ले कन पाट  नेता दवेी लाल और शरद यादव के साथ जब वह िवधान-मंडल गुट के नेता
का चुनाव करन ेम सहायता के िलए पटना प चेँ, तब उ ह ज दी पता चल गया क उनके
दोन  साथी लालू साद के प  म थे। शरद यादव भी लालू और नीतीश क  तरह एक
समाजवादी युवा संगठन के नेता रह चुके थे। वह 1974 म जबलपुर से लोकसभा के
उपचुनाव म िवजय ा  करके अपन ेरा य म य दशे म िस  हो गए थे। उ ह ने दखेा
क लालू गंभीर कृित के ि  नह  ह और नीतीश उनस ेसवथा उलट ह। नीतीश क
वैचा रक सूझ-बूझ और उनके संगठना मक उ साह के कारण भी वह नीतीश को पसंद करते
थे। नीतीश न ेनेतृ व के वा त ेलालू का समथन करन ेके िलए उनस ेिनवेदन कया। जैसे
हालात उस समय रा य क  िवधान-मंडल पाट  म चल रह ेथे, उ ह यान म रखत े ए भी
शरद यादव न ेलालू को आगे बढ़ाने का फैसला कया। दवेीलाल कसी भी उस ि  का
समथन करने के िलए तैयार थे, जो ब गुणा का िपछल गू नह  होगा।

इस कार लालू न ेस ा क  सीढ़ी पर पहला कदम रखा।

लालू और आगे कैसे बढ़ पाए, इसका ेय उनक  राजनीितक द ता क  अपे ा 1980 के
दशक म कां ेस के कुशासन को अिधक जाता ह।ै पहली बात तो यह ह ै क िवधान सभा म
अ छा-खासा ब मत पाने के बावजूद कां ेस 1980-85 और 1985-90 के अपन ेदोन
कायकाल  के दौरान थायी सरकार दने ेम िवफल रही। िजसे भी मु यमं ी बनाया जाता
था, इससे पहले क वह कुछ उपयोगी काम कर सके, दलबंदी क  कलह उसे नीचे उतार
दतेी थी। उ  अविध म, एक के बाद एक, कुल पाँच मु यमं ी बन ेऔर हरेक का औसत
कायकाल दो वष का रहा।

लोग  को संदहे होन ेलगा क कां ेस को एक भारी ब मत दकेर चुनना या िनरथक नह
होगा। लालू, नीतीश और अ य लोक दल नेता  न ेकां ेस क  आंत रक कलह को 'बंदर
बाँट' क  सं ा दी, िजसका अिभ ाय था क उ  जाित के लोग पूरी रोटी आपस म बाँट
खाने के िलए लड़ रह ेह और िपछड़ी जाितय  को एक टुकड़ा भी दनेा नह  चाहत ेह; और
यही बंदर बाँट उसे ले डूबी, य क पाँच मु यमंि य  म तीन ा ण थे और दो राजपूत।

ले कन 1980 के दशक के िबहार म जमीन और राजनीित आपस म इस तरह गँुथी ई थी
जैस ेजाित और राजनीित। वतं ता ाि  के बाद दो दशक  स ेभी अिधक समय तक
कां ेस को रा य के महाराजा , राजा  तथा बड़ ेभू-पितय  स ेचुनाव म गंभीर ट र
झेलनी पड़ी, य क उ ह न ेजम दारी उ मूलन के मु े पर न केवल अपनी अलग पा टय
का गठन कर िलया था, बि क कां ेस के अंदर भी उनक  मजबूत लॉबी काम कर रही थी।
जम दारी समा  करन ेम अपनी कामयाबी के बाद, कां ेस ने अगले कुछ दशक तक भूिम
संबंधी मसल  पर काम कया, जैस े क चकबंदी, पुन वतरण और का तकारी; ले कन
कां ेस न ेयह काम ब त धीरे-धीरे, आ ामकतािवहीन और अिनयिमत ढंग स े कया, ता क
भू- वामी उससे दरू न हो जाएँ।



अंितम लहर आपा काल (1975-77) के दौरान दखेन ेम आई जब इं दरा न ेभूिम संबंधी
मु  पर अिधक जोर दने ेका यास कया और अपनी उँगिलयाँ जला बैठ । यह सोचकर
क उनक  वापसी को भू- वािमय  क  दया का संबल ा  रहा ह ैऔर वह तभी तक स ा
म बनी रह सकती ह जब तक क वह अपने 'सा यवादी' तरीक  क  ओर वापस नह  जाती
ह, उ ह ने उ  जाितय  को मु यमं ी क  कुरसी स प दी—इसी नीित को राजीव न ेकायम
रखा।

इस कार, कां ेस ने 1980 के दशक म भूिम-सुधार के उन सभी काय म  को याग दया
िजनके चलत ेिबहार म भू-धारी उ  जाितय  से दरू होन ेका खटका था। इस दौरान भू-
संपि य  का कोई पुन वतरण नह  आ।

1983-84 के दौरान रा य क  लगभग आधी जनसं या सरकारी 'गरीबी क  रेखा' के नीचे
रह रही थी, जो अ य सभी रा य  क  तुलना म सबस ेअिधक थी। आधा-पेट भोजन पर
िनभर इस जनसं या म सवािधक भूिमहीन खेितहर मजदरू, सीमांत कृषक/बटाईदार थे।
िबहार म यह पुरानी परंपरा थी क वहाँ स ेजहाज  म भर-भरकर मजदरू  को मॉरीशस
और वे ट इंडीज के बागान  म काम करन ेके िलए भेजा जाता था। इसक  शु आत 1834 से
ई थी। 1970 के दशक म यह परंपरा पुनः शु  हो गई जब पंजाब और ह रयाणा म ह रत
ांित के चलते खेत मजदरू  क  माँग बढ़ी। 1980 के दशक म वहाँ मजदरू  क  माँग इतनी

बढ़ गई िजतनी वतं ता ाि  के बाद कसी भी दशक म नह  बढ़ी थी।

वासी मजदरू कभी-कभी एक दन म चौदह-चौदह घंटे काम करते थे और वे जो पैसा
बचाकर अपने प रवार  को भेजा करत ेथे, उसके कारण यह संभव हो पाया क रा य क
करीब 10 ितशत जनसं या को अ छा खाना-पीना िमलन ेलगा। िसफ तीन वष के अंदर
यानी 1987-88 तक, वे गरीबी क  रेखा के ऊपर चले गए। िबहार के िलए यह ब त खुशी
क  बात थी, य क गरीबी के मामले म सारे रा य  म इसका थान अब दसूरा हो गया
था, पहले थान पर उड़ीसा था।

िनधनता को कम करने म अ य कारण  का भी हाथ था। ामीण िनधन वग, िजसम
भूिमहीन और सीमांत कृषक शािमल थे, कई िजल  म उ -सुधारवादी क युिन ट गुट  के
बैनर तले संग ठत हो रहा था। येक गुट क  'लाल सेना' थी िजसे 'िभडतं' द त  म बाँटा
गया था; इस 'िभड़तं' का मतलब आमतौर पर उन 'वग श ु  का नाश करना' था, जो कोई
िनरंकुश भू- वामी हो सकता था या गरीब  म स ेकोई मुखिबर हो सकता था। ये िभड◌ं़ती
द त ेपुिलस थान  पर धावा बोलने और हिथयार लूटन ेक  हद तक जा सकत ेथे, पुिलस के
साथ उनक  ट र, कई घंट  और कभी-कभी कई दन  तक चलती थी।

दहेाती िनधन-वग सामािजक स मान और आ थक याय चाहता था। उनके सश  िव ोह
स ेसकपकाए, जम दार चौक  ेहो गए। उ ह ने उन लोग  के साथ अिधक मानवीय ढंग से
बरताव करना शु  कर दया, छोटी-छोटी बात  पर मारना-पीटना, अपमािनत करना
और उनक  औरत  के साथ छेड़छाड करना छोड़ दया। आ थक पहलू पर, भू वािमय  को



बा य कया गया क वे ामीण िनधन  को मजदरूी दने,े उनस ेकज वसूल करने और प े
पर दी गई भूिम पर उपज का िह सा बाँटन ेम रयायत से काम ल। एक अ ययन म बताया
गया ह ै:

1970-71 और 1988-89 के बीच असल मजदरूी म [िबहार म] वा तव म ब त
अिधक बढ़ोतरी ई ह।ै पु ष मजदरू  के मामले म, 56.1 ितशत तक क  वृि  ई,
मिहला मजदरू  के मामले म 7.8 ितशत, जो अ य रा य  क  तुलना म—ऊँची
मजदरूी और कम मजदरूी वाले रा य  को िमलाकर—काफ  अ छी वृि  ह।ै 1980 के
दशक के दौरान असल मजदरूी म वृि  िवशेष प स ेशानदार कही जा सकती ह।ै
इस वृि  के पीछे अनेक कारण ह। कृिष े  म अपे ाकृत बेहतर पैदावार के अलावा,
लोग  का मजदरूी क  खाितर अपना घर-खिलहान छोड़कर बाहर चले जाने और
मजदरूी रोजगार काय म  के ज रए सरकारी ह त ेप के कारण भी ामीण िमक
मंडी म ए प रवतन  का इस वृि  के पीछे मुख हाथ रहा ह।ै इसके अलावा, रा य
के बड़ ेिह स  म खेितहर मजदरू  का चंड आंदोलन भी मजदरूी म बढ़ोतरी के पीछे
एक ब त मह वपूण कारण रहा ह।ै4

उ  सुधारवादी आंदोलन न ेसामािजक-आ थक ढाँचे को िहलाकर रख दया और सरकार
को यह सोचने के िलए भी िववश कर दया क वह िसफ ताकतवर पर दाँव नह  लगा
सकती। यह पुन चतन कां ेसी रा य सरकार क  उन कोिशश  म ित बंिबत आ िजनका
जोर ामीण िनधन-वग क  जीवन दशा  को सुधारने पर था। कां ेस ारा अपनाए गए
मं  म से एक मं  पाट  के सव प र नेता राजीव गांधी क  ओर स ेआया था, जो एक युवा
धानमं ी थे, ौ ोिगक - वीण थे और िजनके ि व म भारत का आधुिनक िच
उभरता था। उ ह ने ौ ोिगक  पर आधा रत अपन ेछह 'ल य' िनधा रत कए िजनसे
लोग  म एक नई चेतना का संचार आ; इनका उ े य िव ान और ौ ोिगक  के योग से
मूलभूत े  म अ पिवकास को समा  करना था। ये ल य इस कार थे : येक गाँव म
पीने का पानी, पूण सा रता, ब  और गभवती मिहला  का टीकाकरण, ेत ांित,
पया  खा  तेल और हर गाँव म टेलीफोन कने शन।

राजीव न ेअथ व था के उदारीकरण और आधुिनक करण क  उस या को तेज करके
दशे को तु-माग पर बढ़ाने का यास कया िजसक  शु आत इं दरा न ेक  थी। चँू क कृिष
को अथ व था क  धुरी कहा जाता ह,ै इस बात को यान म रखते ए उ ह ने सरकार के
अंग  को ह रत ांित का िव तार करन ेके िलए कहा, ता क गहन खेती म वृि  के साथ
कसान  को अिधक आमदनी ा  हो और खेितहर मजदरू  को पूरे वष काम िमलता रह।े
कृिष क  दिृ  से िपछड़ े े  म ह रत ांित आने तक खेितहर मजदरू  को बेरोजगारी के
दन  म रोजगार मुहयैा कराने के िलए, उ ह ने जवाहर रोजगार योजना नाम स ेएक
योजना आरंभ क । इसके तहत तय आ क सरकार ामीण े  म छोटे-छोटे िनमाण
काय  (कोई सड़क, नाला, तालाब बनाने हते)ु के िलए बेरोजगार खेितहर मजदरू  को



दिैनक मजदरूी पर काम दगेी।

राजीव का शासनकाल (1984-89) िबहार म कृिष िवकास के िलए और गरीबी कम करने
के िलए भी अ छा सािबत आ। खा  उ पादन, जो 1984-85 म 1.3 करोड़ टन था,
1988-89 म बढ़कर 1.45 करोड़ टन हो गया। उवरक क  खपत 1980-81 म 200,000 टन
स ेकुछ अिधक के मुकाबले 1988-89 म बढ़कर 600,000 टन स ेभी अिधक हो गई।
क टनाशक  क  खपत 1987-88 म बढ़कर 3,000 टन तक जा प चँी, जब क 1985-86 म
यह खपत केवल 175 टन थी। कृिष म अिधक वृि  के कारण, िबहार का सकल घरेलू
उ पाद (जी.डी.पी.) सातव  पंचवष य योजना (1985-90) म 5 ितशत क  दर स ेबढ़ी,
छठी योजना (1890-85) म ा  वृि  दर स े1 ितशत अिधक।

फर भी यह वृि  असमान, अि थर और अ पकािलक थी, य क सरकार न ेचीज  को
थोड़ा जोर का ध ा अव य लगाया था, ले कन कृिष स ेसंबंिधत आधारभूत, सं थागत,
तकनीक  या पा रि थितक  संबंधी बाधा  को दरू करने के िलए िवशेष कुछ भी नह
कया था। संचाई, िबजली और ऋण का ब त अभाव था, जब क ये आधारभूत-संरचना
के तीन मु य तंभ माने जात ेह। 1980 के दशक के अंत तक, खा ा  के अंतगत आनेवाला
केवल 38 ितशत े  संिचत था। िबजली क  माँग 1500 मेगावाट थी और आपू त केवल
900 मेगावाट। िबजली क  कमी, खराब क म या अनुपल धता के कारण िनजी नलकूप
बेकार हो गए थे।

अिधकतर कसान अभी भी िनजी सा कार  स ेकज लेत ेथे, य क ावसाियक बक
ितकड़मी थे और सहकारी बक  पर संर ण ा  एक पुराने  कां ेसी ने क जा जमा
रखा था जो हर चुनाव म खुद को उसका अ य  िनवािचत करा लेता था। बटाईदार  के
िलए सुरि त का तकारी क  व था करन ेया एक ही जम दार क  अलग-अलग िबखरी
जोतभूिम क  चकबंदी करन ेके सं थागत सुधार  को याग दया गया था। कृिष क  नई
तकनीक  को एक णाली के प म लागू नह  कया गया और बाढ़ क  रोकथाम एवं
िनयं ण के िलए उठाए गए कदम काफ  नह  थे।

राजीव के शासनकाल के पहले दो वष  तक, लालू और नीतीश को लोक दल क  दिृ  से
मह वपूण माने गए मु  के िलए समथन जुटाने म क ठनाइय  का सामना करना पड़ा,
य क लोग  का िवचार था क राजीव गांधी को कुछ करने के िलए समय दया जाना
चािहए। जब कभी अवसर िमला, उ ह ने िवधान सभा के अंदर इन मु  को उठाया, ले कन
िवप  के नेता  को सुनने क  उ सुकता लोग  म नजर नह  आती थी।

ले कन म य-1987 स ेआगे, यह साफ दखने लगा था क राजीव से लोग  का मोह-भंग हो
रहा ह।ै जून 1987 म ह रयाणा रा य िवधान सभा चुनाव  म दवेीलाल के नेतृ वाधीन
लोक दल न ेकां ेस को करारी हार दी। आगामी महीन  म राजीव के कुछ अ यंत करीबी
सहयोगी, कई मु  पर राजीव के हठीले िनणय  स ेनाराज होकर, कां ेस छोड़कर चले गए
और उ ह ने जनमोरचा नाम का एक गुट बना िलया। इस जन मोरचा के नेता िव नाथ



ताप संह थे, जो उ र दशे म एक छोटी सी रयासत, मांडा के भूतपूव राजा थे; उ ह ने
अपनी पूरी भू-संपि  भूिमहीन  को िवत रत करने के िलए भूदान आंदोलन को दान कर दी
थी। इं दरा न ेउनका इ तेमाल राजपूत वोट पान ेके िलए एक चंुबक के प म कया और
उ ह उ. . का मु यमं ी तथा बाद म अपन ेमंि मंडल म वािण य मं ी बना दया। उ ह ने
एक ऐसे मजबूत इ छाशि  वाले, ईमानदार शासक के प म ित ा अ जत क , जो
साथक उ े य  के िलए एक वीर यो ा क  भाँित लड़न ेके िलए त पर रहता ह।ै

इं दरा ने उ ह अवसर दए, इस वा त ेवह इं दरा का एहसान मानते थे और उनके ित
पूरी तरह िन ावान ्बन ेरह।े जब राजीव ने बागडोर सँभाली, तो उनका काय- े  बदलने
लगा। राजीव ने उ ह वािण य स ेहटाकर िव  िवभाग स प दया, जहाँ उ ह ने दशे के
चोटी के ापा रय  के आयकर िववरण  क  छानबीन शु  कर दी और उन पर आयकर क
चोरी का इ जाम लगाया। उ ह ने अपनी छिव बनाने के उ े य स ेमीिडया को आयकर
छाप  के बारे म होिशयारी स ेखबर प चँाना जारी रखा। जब उ ह ने मुख वसायी
एल.एम. थापर को िगर तार करने का आदशे दया और बॉलीवुड के सुपर टार अिमताभ
ब न के बड़ ेभाई, अिजताभ ब न के िखलाफ भी ऐसी ही काररवाई करने क  धमक  दी,
तो राजीव न ेउ ह र ा िवभाग म भेज दया। ब न बंधु राजीव के करीबी थे।

वहाँ उ ह ने दो सौद  के कागजात खोज िनकाले—पि म जमनी के एच.डी.ड य.ू
पनडु बी क  खरीद िजसम व. इं दरा गांधी क  ओर उँगली उठती थी जो तब र ा मं ी
थ  और वीडन स ेबोफोस तोप  क  खरीद, िजसम राजीव के फँस ेहोने का संदहे था—और
उ ह ने स लाई करनेवाली कंपिनय  ारा 'शीष थ राजनीित ' को 'चोरी-िछपे भारी
कमीशन' क  अदायगी म जाँच के आदशे द े दए। यह दखेकर क अब हद हो चुक  ह,ै
राजीव न ेअ ैल 1987 म उ ह मं ालय स ेहटा दया और जुलाई म कां ेस स ेबाहर कर
दया।

वी.पी. संह रा ीय हीरो बन गए। जनता पाट  के िबखरे दल  के नेता  को उनम एक
ऐसा ि व नजर आया जो िवप  के पिहए क  धुरी बनने यो य था। भाजपा अपनी
अलग पहचान बनाए रखने के प  म थ । जनता पाट  के िबखरे दल एक होन ेका यास
कर रह ेथे और जैसा 1967 तथा 1977 म आ था, वैसे ही 1987 म, लगभग एक
दशवा षक पैगंबरी अवतार क  भाँित, वामपंथी, दि णपंथी और म यमाग  दल  को
िमलाकर िवप  का एक िवशाल गठबंधन तैयार करन ेक  योजना बनी, ता क इन सभी
दल  के िबखरे-िबखरे िनवाचन े  को एक छ  के नीचे लाया जा सके।

जनता पाट  से अलग ए चार रा य  के भावशाली नेता —लोक दल (ब गुणा) के
दवेीलाल और कपूरी ठाकुर तथा जनता पाट  के रामकृ ण हगेड़ ेव बीजू पटनायक—न ेएक
अकेली पाट  बनाने के ताव का पूरा समथन कया। वी.पी. संह के आने स ेपहले उनके
पुनग ठत होने के यास इसिलए सफल नह  हो सके, य क उनके बीच इस बात को
लेकर मतभेद बना आ था क उनका नेता कौन बनेगा—वही सवाल िजसके कारण 1979
म पाट  िछ -िभ  हो गई थी। िवप  न े1967 और 1977 क  भाँित इस बार भी कां ेस से



असहमत कसी ल ध ित  कां ेसी को नेता चुनने का फैसला कया : वी.पी. संह जनता
दल के अ य  ह गे; जनता पाट , लोक दल के दो गुट  और जन मोरचा के िवलय स ेपाट
का गठन आ।

चं शेखर करीब एक दशक तक जनता पाट  के अ य  रह चुके थे। उ ह ने इस बार भी
जनता दल का नेतृ व हण करने का भरसक यास कया, ले कन वी.पी. संह के प  म
भारी समथन को दखेते ए उ ह ने वी.पी. संह को वीकार कर िलया। जनता दल ने
समय न लगाते ए, तीन े ीय पा टय —आं  दशे क  तेलुगु दशेम, तिमलनाडु क
िवड़ मुने  कड़गम (डी.एम.के.) और असम क  असम गण प रषद ्(ए.जी.पी.)—और
असम के भूतपूव मु यमं ी, शरत चं  िस हा के नेतृ व म ग ठत एक ब त छोटे गुट, कां ेस
(शरत) को साथ लेकर एक गठबंधन कया, िजस ेनेशनल ं ट का नाम दया गया।

नवंबर, 1989 के िलए जब संसदीय चुनाव  क  घोषणा ई, वी.पी. संह न,े भारतीय
राजनीित के े ीयकरण क  वृि  के साथ जाते ए, रा य नेता  को यािशय  के
चयन म ब त वाय ता दान क । चरण संह, कपूरी और ब गुणा क  मृ यु के बाद,
ह रयाणा म दवेी लाल और िबहार म लालू साद ने पाट  का पूरा िनयं ण अपने हाथ  म
ले िलया। चं शेखर ने एक वफादार ा ण, रघुनाथ झा को जनता दल का रा य अ य
चुनवा िलया। रघुनाथ झा न ेशु आत एक लोिहयावादी के प म क  थी और वह िविभ
पा टय  म अंदर-बाहर हो चुके थे। वह एक नेता के प म पूरी तरह असफल रह ेऔर तीन
माह के अंदर ही उनको बाहर करना पड़ा। इसस ेलालू और नीतीश (जो जनता दल के
महासिचव बन गए थे) और युवा पीढ़ी के अ य लोग  के िलए पाट  पर अपनी पकड़
मजबूत करना आसान हो गया। लालू और नीतीश पाट  के रा ीय नेता  से िमलने के
िलए द ली जाते रहत ेथे; उ ह ने चं शेखर के बजाय वी.पी. संह तथा दवेी लाल से
प रचय बढ़ाना बेहतर समझा।

जनता दल क  रणनीित का उ े य 1970 के दशक म चरण संह—सोशिल ट पाट
गठबंधन ारा िन मत कसान-िपछड़ी जाित गठबंधन को अपने प  म करना था। पाट  ने
बजट संसाधन  का आधा कृिष के िलए आवं टत करने और 60 ितशत राजनीितक पद
तथा चुनाव संबंधी नामांकन िपछड़ ेवग , दिलत , आ दवािसय , औरत  तथा मुसलमान
को दनेे का वादा कया, जैसी क लोिहया न ेक पना क  थी। तथािप, जनता दल के इंजन
को चलने क  शि  वी.पी. संह ारा उ प  ऊजा स ेही ा  ई।

वी.पी. संह एक ऐस ेमहान् उ ारक के प म अपनी छिव बनाने म कामयाब ए जो दशे
को 'िवदशेी कंपिनय  स ेघूस लेनेवाले' और बेईमान बड़ े ापा रय  को संर ण दनेेवाले
धानमं ी स ेछुटकारा दलाने के िलए धरती पर अवत रत आ था। उनक  िृ  म
वतमान धानमं ी मह वपूण िवषय  पर 'िवचार करन ेऔर िनणय लेने म अ म' थे।
य िप वह अपन ेआपको गांधी और जे.पी. क  परंपरा म का साधु-महा मा कहलाने के
अपन े यास  म तो सफल नह  ए, फर भी इतना ज र ह ै क उ ह 'मू य-आधा रत
राजनीित' के एक दतू के प म दखेा जाने लगा था।



कसान-िपछड़ा राजनीित के िलए ाचार स ेमुि  एक अ छा आवरण िस  आ। रा य
जनता दल न ेइस आवरण (और वी.पी. संह क  े ीय वाय ता क  नीित) का उपयोग
1989 के संसदीय चुनाव  म 80 ितशत से अिधक सीट 'िपछड़'े वग  को दने ेके िलए
कया, िजनम स ेअिधकांश उ  िपछड़ ेथे। लालू न ेछपरा और नीतीश न ेबाढ़ िनवाचन े
स ेलड़ने का फैसला कया। लालू सांसद और िवधायक दोन  रह चुके थे, ले कन नीतीश के
िलए रा ीय राजनीित म वेश करन ेका यह पहला यास था।

नीतीश न ेिजस दन स ेचुनाव क  राजनीित म कदम रखा, उसी दन स ेउनके मन म
एम.पी. (संसद ्सद य) बनन ेक  अिभलाषा थी। 1977 म उ ह िवधान सभा सीट के िलए
चुनाव लड़न ेके वा त ेइसिलए िववश होना पड़ा, य क उस वष उ ह लोकसभा के िलए
टकट नह  िमल सका था। 1980 म, एक व र  और स मािनत कुम  नेता धमवीर संह को
लोक दल न ेचुनाव-सखा कां ेस (यू) के एक याशी के प म बाढ़ स ेलोकसभा का टकट
दया था। नीतीश ने उनक  ओर स ेचुनाव चार कया था। 1985 म भी धमवीर संह उस
सीट के िलए याशी थे, ले कन वह हार गए। 1989 म नीतीश के िलए मैदान खाली था :
धमवीर संह का िनधन हो गया था और नीतीश न ेउस िनवाचन े  म अपन ेकाम से
अपना आधार िव तृत कर िलया था।

चरण संह के कसान समथक आंदोलन  का नीतीश पर भारी भाव पड़ा था। आिखरकार
वह भी तो एक कसान वंश स ेही संबंध रखत ेथे। वह अभी भी अपने ही खेत का उपजा खा
रह ेथे; उनका पूरा प रवार खा रहा था। फर उनके िनवाचन े , हरनौत म सभी कसान
थे—चाह ेवे उ  जाितय  के ह , उ  िपछड़ ेह , िनचले-िपछड़ ेह  या दिलत ह  और सबसे
मह वपूण बात यह ह ै क खेती करनेवाली सभी जाितय  क  तट थ पहचान एक ही थी—
कसान। कसान  के िलए संघष करन ेके कारण, नीतीश को भरोसा था क सभी जाितय
क  सहानुभूित और समथन उ ह ा  होगा और अगले चुनाव म उनक  सफलता क
संभावनाएँ बेहतर हो जाएँगी।

िवधायक िनवािचत हो जाने के बाद कसान  स ेसंबंिधत कसी अ छे उ े य क  खोज ने
उ ह अपन ेघर और िनवाचन े  के िनकट मोकामा-बड़िहया टाल समूह तक प चँा दया।
ये टाल (िबहारी हदंी म टाल का अथ होता ह—ैजमा होना) एक अपूव कृिष पा रि थितक
े  बनाते ह, िजसका े फल करीब 1000 वग कलोमीटर ह ैऔर यह कंुड के आकार का

एक िनचला े  ह,ै िजसे उसके अपन ेही दि णी तटबंध न ेगंगा से अलग कर रखा ह।ै
मानसून के दौरान (जुलाई स ेिसतंबर तक) नदी क  धारा स ेअलग रहनेवाला पानी
(बैकवाटस) इस े  म जमा रहता ह,ै य क दि ण िबहार म छोटी-छोटी न दय  के
ज रए संचािलत कुदरती जल िनकास णाली वहाँ तक नह  प चँती ह।ै

चार-माह तक पानी भरे रहन ेका मतलब था क टाल म िजन लोग  क  अपनी खेती-भूिम
थी, वे साल म केवल एक फसल बो सकते थे। बाढ़ का पानी ढल जाने के बाद िम ी ब त
उवर हो जाती और िवशेषकर दाल —काला चना, मसूर और अरहर के िलए अ यंत
उपयोगी होती थी। 'यह े  िबहार का दाल-भरा कटोरा बन सकता ह,ै' रा य के कृिष



िवभाग के एक द तावेज म यह कहा गया था, ले कन यह े  सम या  स ेिघरा आ था।
रा य सरकार के द तावेज  म इस े  का वणन और उस पर क  गई चचा भी थी, ले कन
िविभ  मं ालय  न ेवा तव म उन सम या  पर कोई यान नह  दया। इस े  को जल
आ लािवत होने स ेरोकने और केवल एक फसल के बजाय इस ेदोहरी या ितहरी फसल
बोने यो य बनाने के िलए जलिनकास णाली म सुधार क  बात तो जाने ही द, सरकार  ने
वहाँ ह रत ांित स ेसंबंिधत भी कोई काम नह  कया, जैस े क ौ ोिगक  म सुधार, कृिष
अनुसंधान और इस े  को िव तार सेवाएँ मुहयैा कराना।

नीतीश न ेदखेा क इस े  म कृिष िवकास के िलए कुछ मौिलक अंशदान कया जा सकता
ह।ै नीतीश को वहाँ क  सम या  क  पहले स ेकुछ जानकारी थी, य क क यानबीघा म
उनक  पा रवा रक कृिष-भूिम का एक िह सा टाल था, जहाँ केवल मसूर उगती थी। वह
बि तयारपुर म रहत ेथे और बि तयारपुर क  भूिम का एक बड़ा िह सा भी टाल जैसा था।
कुल िमलाकर पटना िजले म 15 ितशत कृिष-भूिम अथवा 30,000 हे टेयर स ेअिधक
भूिम टाल क  थी। उ ह ने 1986 म थानीय राजनीितक कायकता  क  एक बैठक
बि तयारपुर म आयोिजत क , िजसम लोक दल, युवा लोक दल के सद य  के अलावा
नीतीश के ित वफादार लोग भी शािमल ए। नीतीश न ेउनस ेकहा : "टाल े  का
मण करन ेके दौरान मने पाया ह ै क वहाँ कसान  को अनेक सम या  का सामना

करना पड़ता ह।ै उनक  ि थित दयनीय ह ैऔर ऐसा तीत होता ह ै क कसी को भी उनक
सम या  स ेकोई सरोकार नह  ह।ै टाल कसान  को संग ठत कया जाना और उनक
आवाज उठाना अ याव यक ह,ै ता क सरकार सुन सके।"

उ ह ने टाल े  के गाँव  का मण कया, कभी-कभी तो वह कूल के अपन ेसहपाठी मु ा
सरकार क  मोटर साइ कल पर पीछे बैठकर भी गए, य क वह जानना चाहते थे क
संग ठत होने के बारे म वहाँ के कसान या कहते ह? उनक  ित या सकारा मक और
जोशपूण थी। कुछ ही स ाह के अंदर, नीतीश न ेयह जानन ेके िलए कसान  क  एक बैठक
बुलाई क सम या के बारे म उनके या िवचार ह और उनके नज रए स ेसम या का या
समाधान हो सकता ह?ै कसान  न ेजो कुछ कहा, उसम सरकार क  ओर स ेक  गई
अनदखेी के ित कड़वाहट साफ झलक रही थी। नीतीश को उ ह इस बात के िलए राजी
करन ेम कोई क ठनाई नह  ई क टाल कृिष के िवकास के िलए सरकारी ह त ेप हतेु
लड़न ेके उ े य स ेएक संगठन बनाना—टाल संघष सिमित का गठन करना ब त
आव यक ह।ै उनक  पहल पर नालंदा नविनमाण सिमित नामक एक और संगठन बनाया
गया िजसका उ े य उस िजले म न दय  के ऊपर पुराने जम दारी बाँध  क  मर मत और
उनको पुनः चालू कराना था।

लोक दल, भा.ज.पा., भाकपा और माकपा; सभी पा टय  के थानीय नेता  और स य
कायकता  न े ि गत प स ेदोन  संगठन  म शािमल होना सहष वीकार कर िलया।
एक मजबूत संगठन खड़ा करन ेके उ े य स ेटाल े  के अलग-अलग भाग  म सभा  का
आयोजन कया गया। सरकारी िवभाग  क  थानीय शाखा —कृिष िवभाग स ेलेकर



पुिलस तक—न ेटाल कसान  क  िशकायत  पर अिधक यान दनेा शु  कर दया। नीतीश
अकसर कसान  का ितिनिध-मंडल लेकर अिधका रय  के पास गए जो कसान  क
आवाज म तीखेपन स ेचकरा गए तीत होत।े नीतीश न े कसान  को बोलने के िलए
ो सािहत कया; वह चाहत ेथे क अिधकारीगण कसान  क  उलझन को ठीक स ेसमझने
के िलए उनक  बात सुन। कसान  क  सम या  क  लंबी सूची अंतहीन लगती थी।

और इसके िलए आप उ ह दोष नह  द ेसकते थे। वे साल म केवल एक फसल उगा सकत ेथे
और उस एक पैदावार क  भी मा ा ब त कम होती थी। उ ह मजबूरी म परंपरागत बीज
का इ तेमाल करना पड़ता था, य क सरकार न ेकभी उनको उ  पैदावार दनेेवाले बीज
मुहयैा कराने क  परवाह नह  क । कृिष िवभाग क  ओर स ेकभी उ ह पैदावार बढ़ाने क
तकनीक  के बारे म नह  बताया गया।

नीतीश के यास  से टाल कसान  क  एक िवशाल रैली िबहार शरीफ म सावजिनक
मैदान म आयोिजत क  गई, जहाँ एक ताव पा रत कर सरकार स ेउन कसान  क
सम या  को हल करने क  माँग क  गई। नीतीश न ेअपने भाषण म चेतावनी दी क अगर
कां ेस सरकार ारा कोई कदम नह  उठाया गया, तो टाल संघष सिमित दबुारा आंदोलन
करेगी।

1989 के लोकसभा चुनाव  म राजीव के ाचार, अद ता और अिनणय जैसे रा ीय मु
के अलावा, कई थानीय कारण भी लोक दल के िलए मददगार सािबत ए। कां ेस के
अंदर दलगत मतभेद  के कारण ज दी-ज दी मु यमं ी बदले जान ेस ेलोग  को महसूस
होन ेलगा क कां ेस को अगर ब मत दया गया, तो फर यह इसी तरह का वहार
करेगी; दसूरी बात, कां ेस िपछड़ी जाितय  से कसी ि  को कभी मु यमं ी नह
बनाएगी।

िबहार का उ  िपछड़ा वग पहले ही सामािजक, शैि क और आ थक प स ेउ  जाितय
के साथ पधा कर रहा था। अपनी ितभा और परंपरा  के दम पर वे आ मिव ासी हो
गए थे और अब उ ह उ  जाितय  पर िनभर नह  रहना पड़ता था। राजनीित म भी इस
मनोवृि  क  झलक अव यंभावी थी और जनता दल उसी नई वृि  का ितिनिध व कर
रहा था।

कपूरी ठाकुर का दबुारा मु यमं ी (1977-79) बनना और बाद म लोक दल के अ य  के
प म िनवािचत होना इस बात का ोतक था क उ  िपछड़ा वग अब वाय ता चाहता

ह,ै िपछल गू बन ेरहना नह  चाहता। 'सामािजक याय' के प धर के प म वी.पी. संह
का नया चेहरा सामन ेआना और जीवन के हर े  म िपछड़ी जाितय  के िलए सकारा मक
प पात का वादा करना प  संकेत द ेरहा था क उनक  वाय ता क  भावना को भुनाने
का यास कया जा रहा ह।ै लालू ने इस बात को अिधक सरल, गँवा , िवशु  और
उ ेजक भाषा म िपछड़ी जाितय  के सामने रखा।



वाय ता क  बात करना लालू और नीतीश दोन  के िलए फायदमंेद सािबत आ। दो बार
परािजत होने के बाद लालू छपरा स ेजीत गए। नीतीश न ेकां ेस म िपछड़ी जाित के
सव  नेता रामलखन संह यादव को पछाड़ दया; इससे साफ जािहर था क िपछड़ी
जाितय  न ेकां ेस का प ला छोड़कर जनता दल का दामन थाम िलया ह।ै

रा ीय तर पर नीतीश का नाम रा य से जनता दल के तीन या चार शीष थ नेता  म
शािमल था। वी.पी. संह ने उनक  खूिबय  को पहचान िलया था। कृषक वग म उनके काम
को दखेकर, संह न ेउ ह कृिष रा यमं ी बना दया।

रा य म जनता दल को 54 संसदीय सीट  म स े31 सीट  पर जीत िमली। तथािप कां ेस
का समथन नह  था। उ  जाितय  के एक िविश  वग, िवशेषकर राजपूत  न ेभी जनता
दल को वोट दया जो वी.पी. संह के कारण खंचे चले आए थे। राजीव न ेचुनाव स ेआठ
माह पहले िबहार के ा ण मु यमं ी भागवत झा आजाद को हटाकर सामंती कुल के एक
राजपूत स य  नारायण िस हा (जो अब कां ेस म लौट आए थे) को मु यमं ी बनाकर
संह के चंुबक य भाव को कम करन ेक  कोिशश क । ले कन वह कोिशश सफल नह  ई।
कां ेस के एक वग न ेआजाद के बदले िपछड़ी जाित के कसी ि  को मु यमं ी बनाने
क  िसफा रश क  थी, ले कन उनक  बात पर यान नह  दया गया। अिधकांश अ य जनता
दल यािशय  क  भाँित, लालू और नीतीश को भी अपन-ेअपन ेिनवाचन े  म राजपूत
तथा कुछेक उ  जाितय  के समथन का लाभ िमला; हालाँ क कुल वोट  का मु य आधार
िपछड़ी जाितयाँ थ , फर भी इन वोट  का मह व भी कम नह  था।

अ य रा य  म भी कां ेस के वोट  म कटौती करने वाला एक अ य मुख थानीय कारण
भागलपुर म भड़क  सां दाियक हसंा को माना जा सकता ह ैजो चुनाव के एक माह पहले
शु  ई और लगभग दो स ाह तक अिनयंि त प स ेजारी रही। यह हसंा हदंु  और
मुसलमान  के बीच उस समय भड़क  जब 'रामिशला' क  शोभाया ा को हथकरघा िस क
के िलए मश र पूव  िबहार के इस शहर म एक मुसिलम-ब ल सड़क स ेले जाने पर िववाद
उठ खड़ा आ।

िविभ  रा य  स े हदंु  ारा बाबरी मसिजद थल पर एक राम मं दर क  थापना के
िलए 'पिव ' ट अयो या ले जाई जा रही थ । रामिशला शोभा-या ा  के कारण रा य
म सीतामढ़ी, हजारीबाग और कुछ अ य शहर  म पहले भी सां दाियक हसंा भड़क चुक
थी। राजीव न ेसारे हदं ूवोट  को भा.ज.पा. के पाले म न जाने दनेे के उ े य स ेइस मसले
पर नरम रवैया बनाए रखा, िजसके प रणाम व प मुसलमान  क  यह धारणा बनन ेलगी
क न केवल िबहार म, बि क अ य कां ेस-शािसत रा य  म भी, थानीय शासन
रामिशला शोभाया ा  का आयोजन करनेवाल  के साथ सहयोग कर रहा ह।ै भागलपुर
के मुसलमान  न ेआरोप लगाया क मुसलमान  को मारने और उनके घर  को लूटन ेतथा
जलान ेम थानीय पुिलस न े हदंु  क  भीड़ का साथ दया। बेशक मुसलमान  क  तरफ से
भी हसंा ई, ले कन जान से मारे गए करीब 1000 लोग  म अिधकतर मुसलमान थे और
लूटे गए या उजाड़ ेगए 45,000 घर  म स ेअिधकांश घर मुसलमान  के थे। मरनेवाल  म



अिधकतर गरीब मुसलमान थे : बुनकर, र शा चालक, चूड़ी िव े ता, दहाड़ी मजदरू। एक
अ यंत वीभ स घटना लोगाएँ गाँव म ई। च मदीद गवाह  के अनुसार, तलवार , चाकु
और ला ठय  स ेलैस करीब चार हजार हदंु  क  एक भीड़ ने—िजसके साथ एक सहायक
सब-इं पे टर के अधीन पुिलसक मय  क  एक टोली भरी ई बंदकू  सिहत आगे-आगे चल
रही थी—27 अ ू बर क  सुबह करीब सात बजे मुसलमान  क  एक बड़ी आबादी वाले इस
गाँव पर हमला कर दया और कुछ ही घंट  के अंदर 115 लोग  क  ह या कर दी।

इस नरसंहार के बाद वे वहाँ से भागे नह । जाँच-पड़ताल करनेवाल  को च र म डालने के
योजन से, वे मौत के िशकार लोग  के शव  को लादकर गाँव क  मुसिलम गली के िनकट
एक तालाब तक ले गए और फर उ ह उस तालाब म फक दया। शव तैरने लगे। तब उन
शव  को उ ह ने बाहर ख च िलया और ले जाकर एक कुएँ म डाल दया। फर यह सोचकर
क शव  के सड़न ेक  दगुध भंडा फोड़ दगेी, उ ह ने शव  को कुएँ स ेबाहर िनकाला और
घसीटकर एक बंजर भूिम तक ले गए। वहाँ उ ह न ेकई फुट गहरे ग  ेखोद ेऔर शव  को
उन उथले ग  म दफन करन ेके बाद, ऊपर स ेिम ी भर दी। कुछेक स ाह के बाद, उ ह ने
उस खेत म ज दी-ज दी या रयाँ बना  और उनम फूलगोभी लगा दी।

शासन का कहना ह ै क करीब छह स ाह बाद उसे इस घटना क  जानकारी िमली।
त प ात 'फूलगोभी क  परत' के नीचे स े108 शव खोद कर बाहर िनकाले गए।

रा य सरकार न ेि थित काबू म करन ेके िलए फौज बुलाई; राजीव िवमान स ेभागलपुर
गए। ले कन कां ेस को ए नुकसान क  भरपाई के िलए तब तक ब त दरे हो चुक  थी।
इस नरसंहार म सरकार क  य  एवं परो  सहभािगता स ेमुसिलम समुदाय हरैानी म
पड़ गया और 1989 के संसदीय चुनाव  म उनका ख जनता दल और क युिन ट पा टय
क  ओर मुड़ गया िजनके याशी अिधक दमदार थे। सभी गुट  को िमलाकर क युिन ट  ने
पहले कसी संसदीय चुनाव म इतना अिधक समथन नह  जुटाया था : यहाँ तक क
भूिमगत भारतीय क युिन ट पाट  (मा सवादी-लेिननवादी िलबरेशन गुट) के खुलकर
काम करनेवाले मोरचे, इंिडयन पीपु स ं ट को भी पहली बार एक सीट िमली। अ य दस
चुनाव े  म भी जहाँ इसने चुनाव लड़ा था इस ेभारी समथन िमला।

इसके साथ ही, भा.ज.पा. न ेभी भारी वृि  दज कराई : 1984 म भा.ज.पा. को िबहार म
जहाँ एक भी लोकसभा सीट नह  िमली थी वह  1989 म भा.ज.पा. के खाते म 9 सीट आ
गई थ । इसस ेपहले जनसंघ के प म भी, इस पाट  को िबहार म 2 स ेअिधक संसदीय
सीट कभी ा  नह  ई थ । इसक  बढ़त म तीन कारण िवशेष प स ेमददगार सािबत
ए : उ  जाित के वोट  म अिधक िह सा िमलना; राममं दर के 'पुन नमाण' के िलए
बाबरी मसिजद थल पर दावा छोड़ने के सवाल पर मुसलमान  के 'क र' रवैए के िव
हदंु  क  बढ़ती एकता और दि ण िबहार के आ दवािसय  के िलए एक अलग रा य क
माँग के प  म समथन का बढ़ना।

िबहार न ेपूरे रा  के िलए साँचा तैयार कर दया : कां ेस बुरी तरह हारी, ले कन जनता



दल को वामपंिथय  और हदं ूरा वा दय  से कड़ी ट र िमली। वी.पी. संह िज ह ने
जनता दल संसदीय गुट के नेतृ व क  दौड़ म चं शेखर के जीतन ेक  संभावना िमटाने के
िलए दवेी लाल के साथ सािजश रची थी, वामपंथी पा टय  और भा.ज.पा. के समथन स ेही
अपन ेप  म ब मत का दावा कर सकत ेथे। अतः संह न ेऐस ेिनणय लेना या घोषणाएँ
करना छोड़ दया िजनके कारण उनम से कोई भी उनस ेअलग हो सकता था। पाट  के
अंदर, वह अपने उप धान मं ी और कृिष मं ी के प म एक मह वाकां ी ि  दवेी
लाल, अपने प े  दु मन चं शेखर और अनिगनत बीन बजानेवाल  के बीच िघरे ए थे।
छह रा य िवधान सभा  के िलए चुनाव होन ेम तीन माह स ेभी कम समय रह गया था
और संह तब तक सुरि त चलना चाहत ेथे जब तक क अनुकूल प रणाम पाकर वह
अपनी ि थित मजबूत न कर ल।

वी.पी. संह के धानमं ी बनन ेके चार दन  के अंदर ही, राजीव न ेस य  नारायण
िस हा को हटाकर जग ाथ िम  को िबहार का मु यमं ी बना दया। िम  अ पसं यक
के समथक माने जाते थे और उनक  वापसी मुसलमान  तथा दिलत  को कां ेस म वापस
ला सकती थी। यह भी आशा थी क वह पाट  म आंत रक कलह को बेहतर सँभाल सकते
ह, य क िम  वयं कुछ वष  तक इसका मुख कारण रह चुके थे। िम  ने जून 1980 म
मु यमं ी का पद हण करन ेके दो दन के अंदर ही मुसलमान  के िलए घोषणा कर दी थी
क िबहार म उद ूको दसूरी राजभाषा का दरजा दया जाएगा।

िम  क  घोषणा न ेउस वाद ेको पूरा कया जो वादा कां ेस ने अपन ेचुनाव घोषणा-प  म
कया था। यह वादा उन मुसलमान  को वापस ला सकता था जो िसतंबर 1977 म
मु यमं ी के प म कपूरी ठाकुर के इस िनणय क  घोषणा के बाद लोक दल क  ओर मुड़
गए थे क मुसलमान  म िपछड़ ेवग  के छा  को भी हदंु  म िनचली िपछड़ी जाितय  के
छा  के बराबर फ स स ेछूट दी जाएगी। िम  न ेअपनी इस घोषणा के बाद 1980 म एक
कानून बनाने क  घोषणा कर दी, ता क िजल  म मुसलमान रा य सरकार के कायालय  म
अ जयाँ एवं यािचकाएँ उद ूम तुत कर सक।

हालाँ क, िम  न ेदिलत  के िलए ऐसी कोई िवशेष अपील जारी नह  क  थी। संभवतः
राजीव क  दिृ  म वह ा ण , दिलत  और मुसलमान  के पुराने संर क- ाहक गठबंधन
का सव े  तीक थे। िम  इं दरा के 'दिलत-समथक' राजनीितक झुकाव के साथ अिधक
आसानी स ेपहचान बना सकते थे, य क उ ह न ेउनके शासन-काल के दौरान उनक
पाट  के मु यमं ी के प म स य  नारायण िस हा स ेअिधक समय काम कया था, जो
कुछ वष  तक जनता पाट  म रहन ेके बाद कां ेस म वापस आ गए थे। इसके अलावा
िबहार के दहेाती िह स  म एक ओर उ  जाित और उ  िपछड़ ेभू वािमय  और दसूरी
तरफ भूिमहीन दिलत  के बीच बढ़त ेझगड़  म, राजपूत  (िस हा क  जाित के लोग) क
सहायक सेना, कँुवर सेना, अ पंि  म थी।

िपछले तीस वष  म दिलत  न ेअपना समथन वामपंथी पा टय  क  ओर मोड़ दया था।
1989 के संसदीय चुनाव म इंिडयन पीपु स ं ट (आई.पी.एफ.) न ेसभी 11 िनवाचन े



म (जहाँ उसने चुनाव लड़ा था), ब त हद तक दिलत  के समथन स ेपया  वोट बटोर िलए
थे। लोग  क  समझ म, आई.पी.एफ. एक 'दिलत पाट ' थी। इस बात क  ब त कम
संभावना थी क दिलत वग कां ेस के पास वापस आएगा, िवशेषकर तब जब क 1980 के
बाद के दौर म कां ेस न ेभूिम-सुधार के मामले म कुछ भी न करन ेम उतनी ही सावधानी
और त परता दखाई हो िजतनी आपा काल के दौरान दखाई थी। खाली वाद  स ेअब
काम चलनेवाला नह  था, ले कन कां ेस खुद को ही बहकावे म रखनेवाले केवल कपटी
आ ासन  पर भरोसा लगाए बैठी थी। एक ट पणीकार न ेकहा :

िम  ने पद- हण करने के प ात् पहली घोषणा यह क  थी क उनक  सरकार रा य
के बड़ ेजम दार  स ेअित र  भूिम का अिध हण करेगी और उसे भूिमहीन  के बीच
बाँट दगेी। उनक  इस घोषणा के एक माह बाद [ हदंी दिैनक] हदंु तान ने 7 जनवरी
को यह खबर छापी क िम  सरकार भूिम सुधार लागू करने के ित वचनब  ह,ै
ले कन िजस फाइल म बड़ ेजम दार  क  सूची ह ैसिचवालय स ेउस फाइल के गायब
हो जाने के कारण अभी कुछ कर पाना संभव नह  हो रहा ह।ै5

क  म अपने शासन के पहले ढाई माह के दौरान जनता दल ने वी.पी. संह के वाद  और
उनके काय  के बीच अंतर के कारण अपनी कुछ चमक खो दी, य क वी.पी. संह को
वामपंथी पा टय  और भा.ज.पा. पर भी िनभर रहना पड़ रहा था। फर भी, जनता दल के
पास िबहार सिहत आठ रा य  म िवधान सभा चुनाव  म क  के उदाहरण पर चलने के
अलावा कोई उपाय नह  था। य िप वामपंथी पा टय  या भा.ज.पा. के साथ उसका कोई
औपचा रक गठजोड़ नह  था, फर भी इसने उन 11 िनवाचन े  म पाट  के यािशय
को खड़ ेन करने का फैसला कया जहाँ भा.ज.पा. के जीतने क  संभावनाएँ अिधक थ  और
भाकपा के िलए 25 सीट तथा माकपा के िलए 8 सीट छोड़ द ।

बाद म वष  तक 'धमिनरपे ता' का ढोल पीटत ेरहन ेवाले जनता दल का रवैया फरवरी
1990 रा य िवधान सभा चुनाव  म अ यंत ढुलमुल, अ प  और कूटनीितक रहा—
मसिजद थल पर मं दर िनमाण करने क  भा.ज.पा. क  माँग जैस ेमसल  पर उसक  नीित
कतई प  एवं सुिनि त नह  थी और भा.ज.पा. इस माँग को लेकर हदं ूभावना  को
भड़काने का काम कर रही थी। िजस ककश मुसिलम-समथक बयानबाजी के िलए लालू
1990 के दशक के उ राध म इतने मश र ए, वह तेवर नदारद था। लालू ने बाद म
िजनको 'फािस ट ' के नाम स ेपुकारा, अपनी चुनाव सभा  के भाषण  म उनके िखलाफ
भी कोई तेवर न दखलाने क  चतुराई दखाई और अपना सारा जहर कां ेस पर उड़ले
दया। चुनाव चार के दौरान नीतीश ने भी इसी तरह के दाँव-पेच अपनाए।

जनता दल न ेभी आपरािधक पृ भूिम के पचास से अिधक लोग  को पाट  के याशी के
प म नामां कत कर 'मू य-आधा रत' राजनीित के ित अपनी घोिषत वचनब ता के

साथ खुला समझौता कया; इनम स ेअिधकतर लोग उ  िपछड़ी जाितय  स ेथे। लालू के



सहयोिगय  का कहना ह ै क तब तक लालू न ेपाट  का पूरा िनयं ण रा य तर पर अपने
हाथ म कर िलया था। लालू न ेचयन सिमित म दसूर  से उन यािशय  के नाम इस तक के
आधार पर मंजूर करा िलए क अपने-अपने िनवाचन े  म उ ह ने आतंक फैला रखा है
और उनक  जाित के लोग उनका समथन करते ह; उनके पास पैसा ह ैऔर बूथ  पर क जा
करन ेक  ताकत ह,ै वे चुनाव के प रणाम  को अपने प  म कर सकत ेह, अतः बेहतर यही
होगा क उ ह पाट  म ले िलया जाए। मीिडया के सवाल  का जवाब दतेे ए, लालू न ेइस
आधार पर इस ेउिचत ठहराया क उन यािशय  पर िसफ आरोप लगे ह और यह क
' कसी भी ि  को अपराधी मानना अनुिचत होगा जब तक क िनचली अदालत  ारा
उसे दोषी करार दए जाने के फैसले को भारत के उ तम यायालय ारा अनुमो दत नह
कर दया जाता।'

संदहे म िघरे त व  के नामांकन म नीतीश ने लालू का साथ दया। हालाँ क नीतीश ने
सीधे-सीधे उनसे बातचीत नह  क  और न ही लालू क  तरह उनको बढ़ावा दया, फर भी
इतना ज र कहा जा सकता ह ै क िनरी राजनीित क  खाितर नीतीश न ेउनके चयन का
अनुमोदन कया, यह मानत े ए क जो िनवाचन े  उ ह दए गए ह, उनम वे पाट  क
ओर स ेसबस ेमजबूत याशी ह।

बेलछी ह याकांड म दोषी ठहराए मुख अिभयु  म स ेएक, िव णु दास चौधरी को
अ थावाँ (इं दवे चौधरी के समय स ेबेलछी-वीर  के एक 'गढ़') म जनता दल याशी के
प म नामजद कए जाने क  खबर स ेलोग च कत रह गए। इससे भी अिधक अचंभा तब
आ जब नीतीश के कहने पर हरनौत म भोला संह को नामजद कया गया िजसने 1977
म बेलछी अिभयु  को संर ण दनेे क  कसम खाकर नीतीश को हराया था। उन लोग  का
नामांकन इस बात का प  सबूत था क नीतीश ने अपन ेपैतृक िजले स ेअपनी जाित क
गंुडा ताकत  के साथ बड़ ेसमझौत े कए ह।

1985 म हरनौत स ेनीतीश जीत ेथे—वह वतमान िवधायक थे—इसिलए हरनौत से भोला
क  नामजदगी को नीतीश स ेभोला को एक भट के प म दखेा जा रहा था। नीतीश
वा तव म यह िहसाब लगाकर चल रह ेथे क कु मय  से पूरा समथन पाने के िलए ऐसे
त व  को जगह दनेा आव यक ह।ै तथािप लोग कभी-कभी राजनीित  स ेभी अिधक
चालाक िनकलत ेह। उ ह ने भोला संह और िव णु चौधरी, दोन  को वोट न दकेर हरा
दया।

जनता दल न ेिपछड़ी जाितय , मुसलमान  और उ  जाितय  के एक िह से का समथन
जुटाने के उ े य स ेचुनाव क  रणनीित बनाई थी। इस रणनीित के दायरे म रहते ए, लालू
न े270 पाट  उ मीदवार  म से करीब 100 लोग  को यादव जाित स ेनामजद करके खुद को
अिधक मजबूत करने क  अपनी ही चाल चली। उस एक जाित के प  म यह एक ब त ही
असंगत और बेमेल आवंटन (37 ितशत) था िजसका िह सा रा य क  कुल जनसं या म
11 ितशत था। जो पाट  उ  जाितय  को बराबर इस बात के िलए कोसती रहती थी क
कुल जनसं या का 15 ितशत स ेभी कम िह सा होन ेके बावजूद उ ह ने कां ेस म 40



ितशत या उससे भी अिधक िह से पर क जा जमा रखा ह,ै उसक  इस करनी स ेउस पाट
क  धोखेबाजी सबके सामने आ गई।

लालू के यादव यािशय  म वृ  और जवान समाजवादी थे, उनके र तेदार थे, नए
रंग ट थे, गंुड ेऔर भूतपूव अफसरान थे। यह मंडली िशवजी क  बारात जैसी थी। लालू क
मनमानी के कारण पाट  म ित या  का िसलिसला चल पड़ा; उ  जाितय  िवशेषकर
राजपूत  ने पाट  छोड़न ेक  धमक  द ेडाली, य क वे समझते थे क वी.पी. संह के
सवसवा रहत ेउनका हक पहला और सबस ेअिधक बनता ह;ै उनके साथ-साथ अ य दो उ
िपछड़ी जाितय , कु मय  तथा कोइ रय  न ेभी अिधक िह सा माँगा।

नीतीश का वहार पहले क  तरह ही संकोची था, वे सीधे-सीधे खुद को अपनी जाित से
जोड़कर दखाना नह  चाहत ेथे इसीिलए वह जाित-आधा रत अिधक कोटे क  माँग म
कु मय  क  तरफदारी स ेबचना चाहत ेथे, ले कन इस िववाद से वह खुद को पूरी तरह
अलग भी नह  रख सकत ेथे, य क चाह ेकुछ भी कह, चुनाव  म जाित क  पहचान का
ब त असर पड़ता ह ैऔर वह इस हद तक स यवादी नह  हो सकत ेथे क यह भी कबूल न
कर क बाढ़ स ेसंसदीय चुनाव जीतन ेम उनको जाित क  पहचान का लाभ भी िमला था।
जब उ ह ने इस बारे म लालू से बात क , नीतीश ने कु मय  का प  लेन ेके बजाय उिचत
िवतरण का तक दया। इधर-उधर पटरी बैठाने म कुछ कामयाबी उ ह अव य िमली,
ले कन लालू ने अपनी सूची म शािमल अिधकतर नाम  को चयन या म भी सफल
करवा िलया।

जनता दल द ली म जब स ेस ा म आया, िबहार म उ  जाित के छा  और युवा  ने
मंडल आयोग क  िसफा रश  को लागू न करन ेके वा त ेवी.पी. संह क  सरकार पर दबाव
डालने के िलए दशन आयोिजत करना शु  कर दया। रा य के मुख शहर  म आर ण
िवरोधी बैनर तले आयोिजत इन दशन  को कां ेस और भा.ज.पा. के छा  एवं युवा
संगठन  का समथन ा  था। 15 दसंबर, 1989 को, उ  जाित के कॉलेज छा  न ेपटना
म क ा  का बिह कार कया और नगर म कई घंट  तक सड़क  पर यातायात को अव
कए रखा। आगामी स ाह  म, आर ण िवरोधी भीड़ ने सरकारी कायालय  तथा
संपि य  पर हमला कया और कुछ थान  पर उनम आग लगा दी।

वी.पी. संह कोई भी ऐसा िनि त बयान दने ेसे बचत ेरह े क वह कहाँ और कब मंडल
आयोग क  िसफा रश  को लागू करन ेजा रह ेह। मंडल आयोग ने 1982 म इं दरा सरकार
को दी गई अपनी रपोट म 3,743 समुदाय  को अ य िपछड़ ेवग  (ओ.बी.सी.) के प म
सूचीब  कया था और यह ट पणी दी थी क वे दशे क  जनसं या का 52 ितशत िह सा
ह। आयोग न ेक  सरकार क  सेवा  म अ य िपछड़ ेवग  के िलए 27 ितशत आर ण क
िसफा रश क  थी, िजसके पीछे आयोग का तक यह था क अनुसूिचत जाितय  तथा
जनजाितय  को पहले ही 22.5 ितशत आर ण ा  ह,ै अतः दोन  का योग करीब-करीब
50 ितशत हो जाएगा, जो भारत के उ तम यायालय ारा िनधा रत अिधकतम सीमा
ह।ै इं दरा या राजीव न े धानमं ी रहत े ए, आयोग क  इन िसफा रश  पर काररवाई क



दशा म कोई कदम नह  उठाया।

भूतपूव समाजवा दय  के आ ह पर जनता दल न ेइसे 1989 के संसदीय चुनाव घोषणा-
प  के वाद  म शािमल कर िलया। िबहार म वी.पी. संह ने करीब चालीस चुनाव चार
सभा  को संबोिधत कया और येक सभा म उ ह ने ओ.बी.सी. के िलए इस आ ासन
का िवशेष उ लेख कया क अगर उ ह जनता का सहयोग िमला और उनक  सरकार बनी,
तो वह आयोग क  िसफा रश  को अव य लागू करगे।

िवधान सभा चुनाव- चार के दौरान लालू न ेअपन ेभाषण  म इसका मुखता स ेिज
कया क उनक  पाट  मंडल आयोग क  िसफा रश  को लागू करन ेके िलए वचनब  ह।ै
उनके औपचा रक भाषण  क  अपे ा, िजस बात न ेिपछड़ी जाितय  (उ  और िनचली
िपछड़ी जाितय  को िमलाकर) के एक बड़ ेिह से को जनता दल क  ओर ख चा, िपछड़ी
जाितय  का यह समझना था क कां ेस का वा ता केवल उ  जाितय  स ेह ैऔर यह पाट
िपछड़ी जाितय  क  उ ित के िव  ह।ै संसदीय चुनाव  क  भाँित, िवधान सभा चुनाव
भी कां ेस के िखलाफ गए। िवधान सभा म कां ेस क  सीट 196 स ेघटकर केवल 71 रह
ग , वोट  म कां ेस का िह सा 39.30 से िगरकर 24.78 ितशत पर आ गया।

िवप  क  सभी पा टय  को फायदा आ। भा.ज.पा. को 16 के मुकाबले 39 सीट िमल ,
भाकपा क  सीट 12 स ेबढ़कर 23 हो ग  और माकपा को 1 के मुकाबले 6 सीट ा  ।
1985 म जनता दल और लोक दल (बी) दोन  ने िमलकर 59 सीट जीती थ । 1990 म,
'पुनः संयु ' जनता दल को 122 सीट िमल , दोगुना स ेभी अिधक।

जनता दल के िलए, िबहार िवधान सभा चुनाव  ने वही ि थित पैदा कर दी जैसी संसदीय
चुनाव  न ेपेश क  थी : यह एकमा  सबस ेबड़ी पाट  के प म उभरी, ले कन ब मत म
41 सीट कम पड़ ग । भा.ज.पा. तथा दो क युिन ट पा टय  न ेजनता दल सरकार को
'बाहरी समथन' दनेा मंजूर कर िलया, ता क उसे क  क  तरह कामचलाऊ ब मत िमल
जाए, ले कन सम या इस सवाल को लेकर खड़ी ई क सरकार का नेतृ व कौन करेगा?

औपचा रक प स,े क ीय नेता  न ेपाट  िवधायक  पर ही अपना नेता चुनने क
िज मेदारी छोड़ दी, ले कन परद ेके पीछे वे अपन ेउ मीदवार  का समथन कर रह ेथे।
वी.पी. संह न ेएक दिलत, राम सुंदर दास को चुना जो एक व र  समाजवादी थे और
जनता पाट  क  सरकार म दस महीने (अ ैल 1979-फरवरी 1980) तक मु यमं ी रह चुके
थे; बाद म कपूरी न ेउ ह पद छोड़ने के िलए बा य कर दया था।

वी.पी. संह ारा राम सुंदर दास को तरजीह दनेे का मतलब था क वह लोिहया के व
और उनके भूतपूव समाजवादी सािथय  क  सनक 'सामािजक ांित' को पूरा करन ेक
दशा म फलहाल कोई कदम उठान ेका इरादा नह  रखते थे। उनक  योजना उ  जाितय ,
दिलत  और मुसलमान  को साथ लेकर कां ेस के गठबंधन जैसा एक जनता गठबंधन
बनाने क  तीत होती थी। इस योजना के अनु प मॉडल म, िपछड़ी जाितय  को गौण



भूिमका िनभानी होगी, ले कन बाहर दखाया यह जाएगा जैस ेवे नेता ह ।

दवेीलाल क  पसंद लालू थे। िपछले कुछ वष  म, लालू ने सभी िनणय उ  िपछड़  क
बदलती मानिसकता को यान म रखकर िलए थे जो स ा के पद  म नेतृ व क  भूिमका
पाना चाहत ेथे और अपनी मसखरी के मुखौटे के पीछे, उ ह ने हर अवसर का इ तेमाल यह
दरशान ेके िलए कया क एक चोटी क  भूिमका के िलए वह वयं सबस ेअिधक होनहार
और यो य याशी ह। युवा समाजवादी ि गेड म नीतीश सिहत अनेक लोग थे जो
मजबूती स ेउनके पीछे खड़ ेथे। इस ि गेड को मुखतः िबहार आंदोलन म युवा शि  के
भु व स ेबल िमला। उ ह ने अपनी पहली लड़ाई लोक दल िवधायक गुट के नेता के प म
लालू के चुनाव के ज रए पीढ़ीगत बदलाव के िलए जीती थी और दसूरी लड़ाई िवप  के
नेता के प म उनका चुनाव होने स ेजीती। जनता दल िवधायक गुट के नेता के प म
उनका चुनाव उसी लड़ाई का एक नैरंतय था, आगे क  एक कड़ी थी।

अिधकतर समाजवादी िवधायक जानत ेथे क लालू के पास मु यमं ी बनन ेक  यो यता
नह  ह।ै उनक  दिृ  म उनके पास इतनी बौि क या शासिनक यो यता नह  थी क उ ह
उस पद के यो य माना जाए : उनम अनुशासन और अ यवसाय क  कमी थी, वह ऐसे
ि  थे जो कसी व था के अंदर काम करन ेस ेघृणा करता ह।ै

नीतीश जब लालू के िलए समथन माँगने के िलए िवधायक  के पास गए, तो उनम ◌ंसे
कम-स-ेकम अठारह ने, जो मु यतः लोक दल स ेथे, उनस ेकहा : "आप य  लालू को
मु यमं ी बनाना चाहत ेह? उनक  जगह आप मु यमं ी य  नह  बन जाते?" नीतीश ने
उस सुझाव को हसँी म उड़ात े ए तक पेश कया, "हम सामािजक ांित को आगे ले जाना
ह ैऔर तुत ि थित म लालू ही वह सही ि  हो सकत ेह—हम न केवल उ  िपछड़
को े रत करना ह,ै बि क िपछड़ी जाितय  को भी ो सािहत करना ह।ै"

िन प  चुनाव कराने के िलए पाट  के क ीय नेतृ व क  ओर स ेतीन चुनाव े क द ली
स ेपटना आ गए। उनम से दो, अजीत संह और जॉज फनािडस, वी.पी. संह के घिन
सहयोगी थे और उ ह ने राम सुंदर दास को सवस मित स ेिनवािचत कराने का भरपूर
यास कया। तीसरे े क थे शरद यादव, जो दवेी लाल के आदमी थे और वह लालू के
िलए समथन जुटाने के िलए आए थे। तीन  चुनाव े क तट थता के मोहरे के पीछे
प पात का खेल खेल रह ेथे। तीन दन  तक उ ह ने पाट  िवधायक  के 'मन क  बात
जानन ेके िलए' िवधायक  स ेएक साथ और अलग-अलग 'सा ा कार' कया। अजीत संह
और फनािडस न ेलालू को यह बताने के िलए बुलाया क िसफ कोई िवधायक ही
उ मीदवारी के यो य होगा। लालू न ेदलील दी क अगर उनका चुनाव हो जाता ह,ै तो वह
सांसद के प म इ तीफा द ेदगे और कानून क  अपे ानुसार, छह माह के अंदर ि सदनीय
िवधानमंडल के कसी भी सदन के िलए अपना चुनाव करा लगे। लालू को पधा स ेहट
जाने के िलए मनाने के उ ह ने ब त यास कए, ले कन कोई नतीजा नह  िनकला।

करीब एक स ाह तक गितरोध बना रहा। वी.पी. संह के दतू चाहते थे क जो भी चुना



जाए, सवस मित से चुना जाए और चुनाव करन ेक  नौबत न आए। तथािप, लालू चुनाव
कराने पर आमादा थे—अगर सवस मत पसंद वह न ह , तो चुनाव हो। दोन  खेम  के
लोग  न ेपाट  िवधायक  स ेिमलने, उ ह समझाने-मनाने के िलए ब त भागदौड़ क , उनके
घर  म गए, उनस ेगुट  म िमले और उनको मं ी बनाने या अ य भावशाली पद  पर
िनयु  करन ेके आ ासन उ ह दए। रात म लालू, नीतीश तथा उनके कप के अ य
िति त सद य िवधायक  क  सूची लेकर बैठ जाते और नाम  के आगे 'प  म' ( टक) या

'नह ' ( ॉस) का िनशान लगाते, यह दखेने के िलए क गिणत उनके प  म काम कर रहा है
या नह । उ ह ने तीन ेिणयाँ बना  : समथक, िवरोधी और 'रंगबदलू'। उ ह ने पाया क
िवरोधी और रंगबदलू िमलकर उ ह हरा सकते ह।

पाट  के 80 ितशत नामांकन िपछड़ी जाितय , मु यतः यादव  को दने ेक  लालू क
रणनीित काम करती दख रही थी। उ  िपछड़ ेिवधायक उनका समथन कर रह ेथे। कुछेक
को छोड़कर, उ  जाित िवधायक लालू के िव  थे; यही ि थित दिलत  और कुछ िनचले
िपछड़  क  थी। एक सीधी ट र म, लालू दास से हार जाते।

ले कन उनक  क मत अ छी थी, एक तीसरे याशी के प म रघुनाथ झा खड़ ेहो गए।
इस सामा य धारणा के िवपरीत क दास के वोट काटन ेके िलए उ ह लालू खेमे ने खड़ा
कया ह,ै यह चाल चं शेखर न ेचली थी, जो हर हालत म कसी दसूरे को नह , बि क
वी.पी. संह के आदमी को मु यमं ी क  कुरसी पर दखेना चाहते थे; यही कारण था क
उ ह ने झा को खड़ा कया, जो एक ा ण थे। चं शेखर को अ छी तरह पता था क झा के
जीतन ेक  संभावना कतई नह  ह।ै वह िसफ मैदान म ह गे ता क उ  जाितय —िवशेषकर
चं शेखर के राजपूत समथक  के काफ  सारे वोट—दास स ेछीन ल; ऐसा होने स ेलालू का
रा ता आसान हो जाएगा, िज ह ओ.बी.सी. लॉक का प ा समथन ा  था।

मजे क  बात ह,ै चुनाव कराने के िलए क ीय े क  न ेनीतीश का चयन कया, य क
दास और झा दोन  चुनाव याशी थे—दास रा य म पाट  अ य  थे और झा संसदीय
बोड के सभापित। गु  मतप  स े ए चुनाव का प रणाम काफ  करीब था : झा न ेदास के
12 वोट काट दए, िजसक  वजह से उनके खाते म केवल 56 वोट रह गए। लालू को 59
वोट िमले।

लालू का पदापण हो चुका था।



िव ोह

लालू अ य मु यमंि य  से अलग दखना चाहते थे, ता क आम आदमी उ ह 'अपन ेबीच
का एक आदमी' समझ। उ ह न ेअपने पद क  शपथ राजभवन (गवनर हाउस) म नह ,
बि क पटना के ऐितहािसक सावजिनक थल, गांधी मैदान म ली, जहाँ हजार  लोग
मौजूद थे। उनस ेपहले िजतन ेभी मु यमं ी ए, उन सभी को राजभवन म 'ग यमान
अितिथय ' क  मौजूदगी म औपचा रक प से पद क  शपथ दलाई गई थी।

लालू अपनी छिव एक राजनीितक रॉिबन ड जैसी बना रह ेथे। िबहार के सामािजक
वातावरण को बनाने म िजतना योगदान उनका रहा, उतना ही योगदान उस वातावरण
का उनको बनाने म रहा। उ ह ने सही जगह पर, सही समय पर और सही नार  के साथ
अपनी मौजूदगी दज कराई। उ  जाितय  और िनचली जाितय  के बीच युग -युग  से
मािलक और नौकर का संबंध चला आ रहा था। िनचली जाित का आदमी चाह ेिजतना
पढ़-िलख जाए या चाह ेिजतना कमा ले, उसक  छोटी से छोटी, मानवीय भूल पर भी, उ
जाित के लोग ऐसा उलाहना दने ेसे चूकत ेनह  थे, 'जात कह  छुपती ह?ै'

नीची जाित के लोग  को बचपन से ही तानाकशी, ं य, नाटक य कानाफूसी, ि अथ
उपािधय —उपनाम  को सहना पड़ता था, य क यह सब ज म से िनि त होता था।
आपके माता-िपता क  जाित आपके माथे पर एक ठ पे क  तरह िचपक जाती ह;ै रोजाना
अपमान और अ याय सहना आपक  अप रहाय िनयित बन जाती ह।ै

यहाँ एक उदाहरण तुत ह ैिजसका वणन म यवत  कोइरी जाित के एक युवा ि
ारा कया गया ह ै: एक दोपहर वह (जब उसक  आयु तेरह या उसके आसपास थी)
एक ऐसी जगह कैरम खेल रहा था िजसे एक खुले सावजिनक लब के प म चलाया
जाता था; वहाँ कुछ समाचार-प  होते थे, एक कैरम बोड और एक शतरंज बोड रखा
रहता था। लब उसके गाँव के समीप था। वह गाँव एक उप-िजले के अंदर पड़ता था
जहाँ उ  जाित भूिमहार  का भु व था। वह तीन अ य लोग  के साथ, कैरम खेल



रहा था तभी कुछ भूिमहार लड़के लब म आ प चेँ और उनम से एक ने, कुछ भी कहे
िबना, खेलनेवाल  के ऊपर हाथ ले जाकर, बोड स े ाइकर (गो टय  को मारनेवाला
ठ पा) उठा िलया। फर, उ ह ने कैरम बोड के इद-िगद बैठे ए लड़क  को चले जाने
का इशारा कया : 'भाग जाओ। अब हम खेलगे।' भूिमहार लड़के ज दी से खाली
सीट  पर बैठ गए, बोड के कोने क  जेब  स ेउ ह ने गो टयाँ िनकाल  और खेल जमाने
लग गए।6

जम दारी समा  होने और अ य िवकास काय  के चलत,े उ  जाितय  तथा िनचली
जाितय  के बीच मािलक-नौकर संबंध का आ थक आधार िमट गया। वतं ता- ाि  के
बाद, िनचली जाितय , िवशेषकर कृषक वग, के लोग आ थक प से एवं िश ा क  दिृ  से
उ त हो गए थे। अतः सामािजक अपमान और अ याय उ ह चोट प चँाता था। वे अब इसे
अपना भा य मानने के िलए तैयार नह  थे। उनक  आ थक गितशीलता और सामािजक
गितहीनता के बीच के अंतर को िमटाना आव यक था।

वे मु  होन ेके िलए छटपटा रह ेथे और लालू ने सही न ज पकड़ी। उ  जाितय  के िखलाफ
लालू के आ ामक और दबंग भाषण  ने िपछड़  को मु ध कर दया। इस भावशाली
भाषणकता से उ ह यार हो गया।

यह कुछ ऐसा ही घटना म था जैसा 1960 और 1970 के दशक म दि ण भारत के रा य
म आ था। िबहार म िपछड़ी जाितय  के आंदोलन ने 1990 के दशक म जोर पकड़ा जब
उ ह ने कहा : "उ  जाित वाल , हटो एक तरफ। हमारे पास जमीन ह।ै आँकड़ा हमारे प
म ह।ै हम जा त ्और संग ठत ह। हम सताना और हमारे साथ बुरा वहार बंद करो। अब
हम शासन करगे।"

लालू ने अपने भावना मक नार  से िपछड़ी जाितय  को शानदार तरीके से अपना बना
िलया—वोट हमारा, राज तु हारा! नह  चलेगा, नह  चलेगा—इस नारे ने उ  जाितय
को चेता दया क िपछड़ी जाितय  के वोट के सहारे स ा का आनंद भोगन ेके तु हारे दन
अब लद गए।

वी.पी. संह न े7 अग त, 1990 को संसद ्के दोन  सदन  म यह घोषणा कर दी क उनक
सरकार ने मंडल आयोग क  िसफा रश  को वीकार करने तथा अ य िपछड़ ेवग  को क
सरकार क  नौक रय  म 27 ितशत आर ण दनेे का िनणय कया ह।ै यह घोषणा लालू के
िलए एक वरदान सािबत ई।

लालू और नीतीश उस दबाव गुट का िह सा थे जो आर ण लागू करन ेके िलए संह को
टोकते रहते थे। तथािप, कुछ मामल  म उनका नज रया अलग था। लालू जाट  को
ओ.बी.सी. ेणी म लान ेके िखलाफ थे, िजसक  माँग उप धानमं ी दवेी लाल न ेक  थी।
ले कन नीतीश न ेइस माँग का समथन कया और इसस ेपहले क वी.पी. संह संसद ्म
घोषणा कर, उ ह न ेवी.पी. संह को एक प  भी िलखा था क जाट  और मराठ  को भी



उ  ेणी म शािमल कया जाना चािहए, कंत ुवह इस प  म नह  थे क जाट  और
मराठ  को शािमल कए जाने तक घोषणा को रोके रखा जाए।

वी.पी. संह क  सहयोगी पा टय , भा.ज.पा. और वाम मोरचा का उन पर दबाव बढ़ रहा
था क आर ण  म आ थक मापदडं को शािमल कया जाना चाहए। ये पा टयाँ वी.पी.
संह से माँग कर रही थ  क मंडल क  िसफा रश  म उस 'िबहार फामूला' के अनुसार
संशोधन कया जाए, िजसे नवंबर 1978 म कपूरी ठाकुर ने लागू कया था। िबहार फामूला
म तीन िविश  ल ण थे। एक, सभी ओ.बी.सी. को आर ण दनेे के बजाय इसने ओ.बी.सी.
को दो ेिणय  म िवभ  कर दया था—(i) *ई.बी.सी. यानी अ यंत िपछड़ ेवग और (ii)
*बी.सी. अथात् िपछड़ ेवग—और दोन  के िलए मशः 12 ितशत तथा 8 ितशत
आर ण क  व था क  गई थी; उ  िपछड़  को अलग एक उप ेणी म रखा गया था,
ता क उ ह आर ण के तहत सभी नौक रयाँ हिथयान ेसे रोका जा सके। दो, उन ब  को
कोटे म शािमल नह  कया गया था िजनके माँ-बाप आयकर दतेे ह। तीन, उ  जाितय  म
गरीब  को एक िपछड़ा वग मानते ए, 3 ितशत कोटा उनके िलए िनधा रत कया गया
था।

कुछ जनता दल नेता मंडल आयोग क  िसफा रश  को िबहार फामूला के अनुसार लागू
कए जान ेके प  म थे और उनम नीतीश सबसे आगे थे। इसके पीछे एक िवशेष कारण यह
था क कपूरी ारा बनाया गया िबहार फामूला उस फामूले के काफ  करीब था जो नीतीश
न े1978 म अगड़ -िपछड़  को लेकर भड़के, चंड आंदोलन के समय सुझाया था और िजसे
'नीतीश फामूला' कहा गया था। कपूरी के फामूले म, ठीक उसी तरह िपछड़ी जाितय  के
सुिवधा-संप  लोग  को आर ण के लाभ से वंिचत रखा गया था।

नीतीश उ  ताव का समथन इसिलए भी कर रह ेथे, य क उनका मानना था क
कपूरी न ेओ.बी.सी. को ई.बी.सी. और बी.सी. उप ेिणय  म िवभ  करके दरूद शता का
प रचय दया ह।ै नीतीश न ेइस उप ेणीकरण का मह व 1978 म नह  समझा था। "म जब
पीछे मुड़कर दखेता ,ँ म सोचता ,ँ तब म कमिसन और अप रप  था," नीतीश कहते ह।
"म वह नह  दखे पा रहा था जो कपूरी अपने ापक ान और अनुभव स ेदखे सकते थे—
क अ यंत िपछड़ ेवग कोटे के अंदर एक कोटे के बगैर सकारा मक भेदभाव से कभी
लाभाि वत नह  हो सकगे। वे िश ा और ि गत संसाधन  के मामले म उ  िपछड़  से
ब त ब त पीछे ह। वे कभी उनक  बराबरी नह  कर पाएँगे।"

फर भी, जनता दल म अिधकांश लोग, िवशेषकर समाजवादी, ओ.बी.सी. का ई.बी.सी.
और बी.सी. के प म कसी भी वग करण, पा ता के िलए आय क  कोई अिधकतम सीमा
तय करने या उ  जाितय  म आ थक प से िपछड़  को कोई िह सा दने ेके िखलाफ थे।
लालू उनम मुख थे। िव मान प रि थितय  म कुछ समय सोच-िवचार करन ेके बाद,
नीतीश न ेउप ेिणयाँ बनान ेपर दबाव न डालन ेका िन य कया। सबस ेबड़ी चंता यह
सोचकर थी क िपछड़ी जाितय  को उ  जाितय  क  चंड ितरोध शि  के िव  एक
वग के प म सश  कया जाना ज री ह।ै अ य िपछड़ ेवग  का एकजुट होना



अ याव यक था, अ यथा उप ेणीकरण इस उ े य को िछ -िभ  कर दगेा। िबहार म
मंडल आयोग क  िसफा रश  को लागू कराने का रा ता साफ करन ेम नीतीश ने लालू का
साथ दनेे का िन य कया।

मंडल रपोट लागू करन ेक  घोषणा के साथ रा य म उ  जाितय  का गु सा तूफान क
तरह फैल गया। उनक  भीड़ ने सरकारी संपि य  और िपछड़ी जाितय  क  दकुान  पर
हमला कर उ ह तबाह कया और जला डाला। लालू क  मौन सहमित से इक ा होकर,
िपछड़ी जाितय  ने शहर  के बीच से कूच कया और उ  जाितय  से ट र ली िज ह ने
उनक  संपि  उजाड़ी थी। लालू ने पुिलस को मंडल िवरोधी आंदोलनका रय  के साथ
स ती स ेपेश आने के आदशे दए। उनका उ े य उ  जाितय  म भय जगाना था, कुछ ऐसा
करत ेऔर कहत ेरहना था िजससे उनके मन म लालू के ित घृणा बढ़े और िनचली जाितयाँ
आनंद से िवभोर होकर पूरी तरह उनके पीछे हो जाएँ। वह चाहते थे क िनचली जाितय
के लोग उ ह अपना सूरमा, उ ारक और मसीहा समझ। रा य म अलग-अलग िजल  म
पुिलस के हाथ  उ  जाित के दजन भर युवक मारे गए।

ज दी ही, यह टकराव ामीण े  म फैल गया। 1990 म अगड़  और िपछड़  के बीच
िव षे क  भावना इस बार 1978 क  तुलना अिधक गहरी थी। उनके बीच सामािजक
संपक पूरी तरह बंद हो गया था। उ  जाितय  के युवक  न ेभारी बेरोजगारी से भरे उन
दन  म मंडल को जंदगी और मौत का सवाल बना िलया था और िपछड़ी जाित के युवक
को इसम वह सब पाने का अिधकार एवं मौका नजर आ रहा था जो स दय  से उनसे छीना
जाता रहा ह।ै

अगड़  और िपछड़  के बीच म य थता करने और शांित थािपत करन ेके बजाय, लालू ने
ऐसे भाषण दए िजनसे खाई बढ़ गई। दोन  के बीच आग अिधक-से-अिधक भड़काकर ही
राजनीितक लाभ चौगुना कया जा सकता था। लालू न ेवही कया। लालू ने उ  जाितय
के िव  ब त जहर उगला और उसे िपछड़ी जाितय  के िलए ब रंगी बीन म बदल दया।

नीतीश को लालू के भड़काने वाले तरीक  पर गंभीर आपि याँ थ , ले कन, िव मान
प रि थितय  के अंतगत नीतीश न ेलालू का साथ दनेा ही बेहतर समझा। लालू और
नीतीश न ेिमलकर, वी.पी. संह को रा य म कई मंडल रैिलय  को संबोिधत करन ेके िलए
मना िलया। नीतीश के िनवाचन े , बाढ़ म, संह क  रैली म उ  जाित िवरोधकता  ने
मंच क  ओर जूत ेऔर च पल फके।

मंडल फैसले के ऊपर चल रह ेफसाद के बीच, भा.ज.पा. अ य , लालकृ ण आडवाणी ने
अपनी रथ या ा क  घोषणा कर दी। यह दशेभर म हदंु व के िलए एक धमयु  था। यह
रथ-या ा अयो या प चँकर समा  होनी थी जहाँ वह उस थल पर एक राम मं दर का
िनमाण करने हते ुभ  का नेतृ व करन ेवाले थे िजस जगह सोलहव  सदी क  बाबरी
मसिजद खड़ी थी।



लालू ने मंडल का िवरोध करने के िलए भा.ज.पा. को ब त बुरा-भला कहा। हदंु व
आंदोलन के िव , लालू ने धमिनरपे तावाद का च र चला दया। िपछड़ी जाितय  को
उ ह ने अपन ेइस िवचार से अपने प  म कर िलया क भा.ज.पा. के हदंु व आंदोलन का
ल य उ  जाितय  के ऊपर हमेशा के िलए अपना भु व बनाए रखना ह।ै भा.ज.पा. के
आ ामक हदंु व तेवर दखेकर मुसलमान पहले से ही चकराए ए थे और एक सश
राजनीितक सू धार क  तलाश म थे। इस तरह, लालू न े हदं ू े तावाद के िव  अपनी
चाल चलकर वय ंको िपछड़ी जाितय  और मुसलमान , दोन  का चहतेा बना िलया।

नीतीश के भाषण भी भा.ज.पा. क  कटु आलोचना से भरे होते थे, कंत ुउनम लालू के
भाषण  जैसा कसैलापन और ितर कार नह  था। 'आडवाणी क  रथ या ा मंडल के आगे
दीवार खड़ी करन ेक  सािजश के अलावा कुछ नह  ह,ै' उ ह ने 8 अ ू बर, 1990 को पटना
के गांधी मैदान म आयोिजत एक मंडल रैली म कहा, "भा.ज.पा. उन सामािजक
क रपंिथय  का प  समथन करती ह ैजो मंडल पर इसिलए हार करत ेह, य क वे
अ याय पर आधा रत ाचीन सामािजक व था को कायम रखना चाहते ह। मंडल ने
उ पीि़डत वग  क  अिभलाषा  को पूरा कया ह ैऔर उ ह समाज म स मान दलाया ह।ै
सामािजक याय क  घड़ी को अब कोई कसी भी तरह पीछे नह  कर सकता।"

िपछड़ी जाितय  के िलए यह वाकई एक युगांतरकारी ण था। मंडल का योग एक
रणनाद के प म करके वे उ  जाितय  से राजनीितक नेतृ व छीनन ेके िलए आगे बढ़ रहे
थे और उ ह एकता क  भावना िवकिसत करनी थी। नीतीश और लालू का आपसी तालमेल
और सामंज य कसी भी अ य बात क  अपे ा ब त े  था, य क यादव और कुम ,
िपछड़  म अगड़,े परंपरागत प से एक-दसूरे के श  ुरहते आए थे।

आडवाणी क  रथ या ा जैस-ेजैसे आगे बढ़ी, कई शहर  म हदंु  और मुसलमान  के बीच
दगें भड़क गए। िबहार म 1989 म रामिशला शोभाया ा के कारण भागलपुर म ए
जनसंहार का सं ास अभी तक मुसलमान  के दल से गया नह  था।

वी.पी. संह ने आडवाणी को अयो या प चँने से रोकन ेका फैसला कया। आडवाणी उस
दौरान िबहार से होकर अयो या क  ओर बढ़ रह ेथे, जब संह न ेलालू को उनक  रथ या ा
रोकन ेऔर उ ह िगर तार करन ेका आदशे दया। हदं ूधम साह क  िवशाल लहर को
यान म रखते ए 23 अ ू बर, 1990 को उ र िबहार के अंतगत सम तीपुर म आडवाणी
क  िगर तारी को वा तव म राजनीितक रणकौशल का एक शानदार उदाहरण माना
गया। आडवाणी को रोकना हदंु व पी 'भीमकाय मानव' को उसके रा ते म रोकन ेके
समान था जो मुसिलम 'वामन' को अपने पैर  तले र दने के िलए छलाँग मारता आ आगे
बढ़ रहा था। हालाँ क इस आँधी को रोकने का ेय मु य प से संह को िमलना चािहए
था, फर भी लालू न ेजो कया वह कोई सूरमा ही कर सकता था। वह मुसलमान  के 'हीरो'
बन गए।        

7 नवंबर, 1980 को भा.ज.पा. ने वी.पी. संह सरकार स ेसमथन वापस ले िलया। लालू का



मु यमं ी बन ेरहना खतरे म पड़ गया। भा.ज.पा. ारा समथन वापस लेने का मतलब था
39 वोट  का नुकसान। दलासा दनेेवाली बात यह थी क सभी वामपंथी पा टयाँ—भाकपा
(23), माकपा (6), *एम.सी.सी. (2) और इंिडयन पीपु स ं ट (7), कुल 38—लालू को
समथन द ेरही थ , ठीक उसी तरह जैसे वे संह को समथन द ेरही थ , कंत ुकेवल उनके
समथन से काम चलनेवाला नह  था। लालू को झारखंड मुि  मोरचा (19) और िनदलीय
(30) का समथन हािसल करन ेके िलए ज दी कुछ करना अ याव यक था। उ ह ने विश
नारायण संह को मनाकर लाने के िलए नीतीश क  मदद माँगी—जो िबहार आंदोलन म
स य भाग लेनेवाले स ह जनता दल िवधायक  के मुख नेता थे और लालू से इसिलए
अलग हो गए थे, य क उ ह लालू क  नीित म कोई प  दशा नजर नह  आई और न
ऐसा लगा क वह एक व छ शासन द ेसकत ेह तथा कसी प रवतन के िलए उनक  बात
मानने के िलए भी वह तैयार नह  थे।

लालू ने अपन े11 सद यीय मंि मंडल का िव तार करके अपनी डूबती नैया को बचा
िलया। अब उनके मंि मंडल म 69 सद य हो गए थे। अपनी सरकार बचान ेके िलए लालू ने
अनेक समझौते कए, ले कन ओ.बी.सी. तथा मुसलमान  म उनक  बढ़ती लोकि यता पर
इसका कोई असर नह  पड़ा, बि क उ ह ने इस ेएक वीरतापूण काय समझकर इसका ज
मनाया : उ  जाितय  पर राजनीितक भु व जमाने के िलए आगे बढ़न ेम सब-कुछ उिचत
था। इस भावना का लाभ उठाने के उ े य से, लालू न ेअपनी जीत को सामािजक याय
और धमिनरपे ता क  जीत बताया।

हालाँ क पर उ तम यायालय न ेरोक लगा दी। इसस ेउ  जाित के एक मु ई इं  साहनी
क  दलील पर मंडल आयोग क  िसफा रश  के काया वयन मंडल को लेकर उ प  तनाव
शांत होन ेलगा था, फर भी लालू ने उस तनाव को भड़कानेवाले भाषण दनेा जारी रखा।
उ  जाितय  के िव  उनका लाप और भी तीखा और कटु हो गया। उ ह ने अपन ेमु ध
ोता  को बताया क उ  जाितय  का रा य अिधकारी-तं  पर एकािधकार ह ैऔर वे

अपने इस एकािधकार को हमेशा के िलए बनाए रखने क  सािजश रच रह ेह और वे लोग
भला उनक  बात पर भरोसा य  नह  करत?े रा य म दस आई.ए.एस. अिधका रय  म से
आठ उ  जाित के थे। वे चाहत ेथे, लालू इस एकािधकार को तोड़।

िसतंबर 1991 म लालू न ेरा यपाल से इस आशय का एक अ यादशे जारी करा िलया क
रा य सरकार क  नौक रय  म भरती करते समय अनुसूिचत जाितय , अनुसूिचत
जनजाितय  और अ य िपछड़ ेवग  के िलए आर ण संबंधी ावधान  क  उपे ा करते पाए
गए अिधका रय  (ता पय उ  जाित अिधका रय  से था) को जुरमाना भरने और
कारावास का दडं भोगना पड़ सकता ह।ै

1992 म लालू ने कपूरी के आर ण फामूले पर पुन वचार कया; यह फामूला तेरह वष  से
चालू था और वह उ  जाितय  म आ थक प स ेिपछड़  के िलए 3 ितशत आर ण को
समा  करना और मिहला  के िलए आरि त कोटा घटाकर 2 ितशत करना चाहत ेथे।
उ ह संदहे था क इसका लाभ अिधकतर उ  जाित क  मिहला  को िमलता ह।ै उ ह ने



वापस िलया गया यह 4 ितशत कोटा िपछड़ ेवग  तथा अ यिधक िपछड़ ेवग  म बाँट
दया, िजसके फल व प उनका कोटा मशः 8 से बढ़कर 10 और 12 स ेबढ़कर 14
ितशत हो गया। 1993 म लालू ने एक कानून (िबहार पंचायती राज ऐ ट) पास कराया
िजसके तहत पंचायती राज सं था  म चयना मक पद  के िलए उसी अनुपात म
(ई.बी.सी. 14 ितशत, बी.सी. 10 ितशत और मिहलाएँ, 2 ितशत) 26 ितशत
आर ण क  व था थी।

सरकारी नौक रय  म कोटे क  बात करना ओ.बी.सी. मतदाता  के दल तक प चँने का
सबसे सरल रा ता था। वा तव म, यह ओ.बी.सी. समुदाय  के साथ क  गई एक बड़ी
दगाबाजी थी। कोटे न ेअवसर तो द े दया, ले कन यो यता नह  दी। मंडल आयोग ने भी
सावधान कया था क अ य िपछड़ ेवग  क  वा तिवक गित उनके आ थक हालात म
प रवतन के िबना संभव नह  ह।ै लालू न ेअिधक िनधन वग  के आ थक और शैि क
उ थान के िलए रा य और क  सरकार के वतमान काय म  को लागू करन ेम भी कोई
खास िच नह  दखाई, नए काय म बनाने क  तो बात ही छोड़ द। लालू क  राजनीितक
सूझबूझ शायद यही कहती थी क क याण योजना  क  अपे ा चार करना अिधक
लाभदायक िस  होता ह।ै उ ह ने मंडल का इ तेमाल ओ.बी.सी. समुदाय  को वा तिवक
लाभ दलाने के बजाय चार के साधन के प म कया।

उ ह अ छी तरह मालूम था क मंडल आयोग क  िसफा रश और कपूरी का संशोिधत
फामूला, दोन  िमलकर भी, रा य के ओ.बी.सी. युवक  के िलए एक वष म अिधक-से-
अिधक दो-चार हजार नौक रयाँ उ प  कर सकते ह, िजनसे ओ.बी.सी. क  अ मता के
रेिग तान म ब त छोटे-छोटे म ान ही बनाए जा सकत ेह, और फर नौक रय  के
अवसर बढ़न ेके बजाय कम होत ेजा रह ेथे। उनको पता था क तेजी से उदारीकरण क
ओर बढ़ती ई अथ व था म ओ.बी.सी. के लोग  को सरकार म नौक रयाँ मुहयैा कराने
का मंडल कोटा िसफ एक ढकोसला ह,ै िजसका एकमा  उ े य रा य सरकार के पर
कतरना और सरकार का आकार कम करना ह।ै

लालू ने मंडल को नौक रय  म आर ण के आगे ले जान ेम गजब क  चतुराई एवं
िवल णता का प रचय दया : उ ह ने इसे एक मनोवै ािनक मशीन म बदल डाला। अपने
फैसल , भाषण , दखावट और लोक वहार के ज रए वह खुद को जनसाधारण के बीच
'अपना आदमी' के प म पेश करन ेम कामयाब रह।े उनस ेपहले िबहार म गरीब  के बीच
'अपना आदमी' कहलानेवाला एक ही ि  आ—कपूरी ठाकुर। लालू ने कपूरी को भी
पीछे छोड़ दया। कपूरी न ेजहाँ गरीब  के एक महान् िहतैषी के प म अपनी छिव बनाई,
वह  लालू न ेखुद को गरीब  का बादशाह बताया िजस ेइितहास ने अमीर  को वश म करने
का काम स पा था। उ ह न ेअपने चयन और मु यमं ी के प म अपने कायकाल को पद
दिलत  क  जीत का नाम दया, उ ह महसूस कराया क यह वा तव म गरीब राज ह,ै
गरीब  क  सरकार ह।ै

लालू का शासन वा तव म बड़ ेप रवतन क  पराका ा थी। इस प रवतन न ेराजनीित म



उ  िपछड़  को एक गौण भूिमका से एक अ णी भूिमका क  ओर बढ़त ेदखेा, िजसक
शु आत 1960 के दशक म ई थी जो 1977 म कपूरी का चयन मु यमं ी के प म होने
पर अपने पहले चरमो कष पर प चँा। लालू ने कपूरी ारा िन मत इमारत के ऊपर अपना
भवन खड़ा कया। कपूरी ने अगड़  के साथ बराबरी के िलए िपछड़  को े रत कया। लालू
इस लड़ाई को और एक दरजा ऊपर ले गए : उ  जाितय  पर उनक  धानता स ेकम पर
कोई समझौता उ ह मंजूर नह  था।

लालू क  सव प र सफलता यह थी क उ ह ने ऐसा म पैदा कया जैसे शासन क
िव मान प रपाटी को वह पूरी तरह उलटकर रख दगे। अब तक शासन के सभी अंग बड़े
एवं शि शाली के साथ एक िनल  संबंध बनाकर काम करत ेआ रह ेथे : लालू न ेइस
िमलीभगत को तोड़न ेऔर कमजोर वग को संर ण दनेे के िलए काम करनेवाले ि  के
प म खुद को पेश कया। अपने इस म को कामयाब बनान ेके उ े य से, वह अपने

अिधका रय  को यह सुिनि त करन ेके िलए बराबर चेताते रहते थे क गरीब  के साथ
कोई अ याय न हो और उनके जान-माल क  र ा क  जाए।

गरीब  को भड़कानेवाली उनक  िवजयी गजना  को सुनकर, उ  जाितय  न ेअपने पुराने
तरीक  से मँुह मोड़ना शु  कर दया, ता क उनके िलए कोई मुसीबत न खड़ी हो। यह
प रवतन िवशेषकर छोटे शहर  और ाम  म प  दखेा जा सकता था, जहाँ िनचली
जाितय  के उ पीड़न क  बात अिधक थी। उ  जाितय  के लोग सतक, सावधान और
भयभीत हो गए। वे िपछड़  िवशेषकर उ  िपछड़ ेवग  और उ  िपछड़  म भी, िवशेषकर
यादव  से झगड़ा मोल लेने के बजाय, उनसे बचकर िनकलने लगे। लालू को आगे बढ़ाने म
यादव  का सबसे बड़ा हाथ था।

लालू ारा उ  जाितय  का अपमान और िपछड़ी जाितय  क  खुली, तरफदारी ने
सामािजक मंथन क  गित तेज कर दी। िपछड़ी जाितय  ने हर जगह—गाँव , द तर ,
संगठन , उ  जाितय  के साथ दिैनक वहार म अपनी धाक जमाना शु  कर दया। उ
जाितय  के बजाय, वे अब लॉक कायालय  के आसपास मँडराते नजर आने लगे।
िमिथलांचल म ा ण प रवार  के लोग माथे पर परंपरागत ितलक लगाकर सड़क  पर
चलते ए बड़ ेसावधान रहन ेलगे। 'िपछड़ा' श द मँुह से िनकालने म लोग भय खाने लगे :
कसी यादव के िखलाफ कोई िशकायत दज करन ेम पुिलस थान  को को त होती थी। उ
जाितय  क  कातरता का अ य जाितय  के मन पर ब त असर पड़ा। उ ह आ म-स मान
िमलने लगा और उनका आ मिव ास बढ़ गया। उ  िपछड़  म ही नह , बि क िनचले
िपछड़  और दिलत  के संदभ म भी यह बात सच थी। उ  जाितय  को वश म करन ेके
िलए लालू का यह मनोवै ािनक खेल उ ह अ छा लगा।

और दसूरी तरफ वह मुसिलम वग भी था िजसने कसी मु यमं ी को इतनी हठधम  से
अपनी िहमायत करते कभी नह  दखेा था। वह उनके सपन  के राजा बन गए। शासन के
प पातपूव रवैए को उलटकर वह पहले ही मुसलमान  का दल जीत चुके थे। तब तक
पुिलस अकसर सां दाियक दगं  के दौरान हदं ूहमलावर  के प  म खुले प से अपना



झुकाव दखाती थी। लालू राज व तुतः दगंा-मु  रहा। 6 दसंबर, 1992 को बाबरी
मसिजद िगराए जान ेके बाद जब दशे के कई शहर  म सां दाियक दगें भड़क उठे थे, उस
समय भी िबहार म शांित बनी रही। िबहार म मुसलमान  ने अपन ेआपको महफूज और
सुरि त महसूस कया। िपछली सभी सरकार  से उ ह ने इतना ही चाहा था, ले कन कसी
भी सरकार से उ ह ऐसी सुर ा नह  िमली थी।

लालू के इस काय से ओ.बी.सी.-मुसिलम गठबंधन मजबूत हो गया। वी.पी. संह ने कहा
था। मंडल कोई 'रोजगार योजना' नह , बि क एक 'सश करण योजना' ह,ै लालू उनसे भी
आगे बढ़ गए। उ ह ने सश करण अिभयान म चंडता का इंजे शन लगा दया। उ ह ने
िपछड़  का अगड़  के साथ एक सामािजक-राजनीितक यु  म नेतृ व कया। कोटा उस यु
े  का एक कोना भर था। मंडल िसफ एक साधन था, ल य नह । लालू का िपछड़ी

जाितय  का सश करण िवचार अगड़ी जाितय  का अश करण था।

इतना ही नह , लालू ने उस सामािजक प रवतन का सारा ेय भी हिथया िलया, जो
प रवतन िपछले पचास वष  से रा य म चल रह ेसमाजवादी और सा यवादी संघष  का
एक प रणाम था। भा.क.पा. ने मधुबनी और दरभंगा म िनचली जाित बटाईदार  और
मजदरू  को उ  अिभयान  के ज रए सामािजक एवं आ थक प से सश  बना दया था
—िमिथलांचल न ेिबहार म क युिन ट आंदोलन को गोद म पाला था। म य िबहार म
भा.क.पा.-मा.ले. (न सलवादी) आंदोलन क  एकमा  उपलि ध थी—इ त, िपछड़ी
जाितय  और दिलत  के िलए सामािजक मान-स मान।

लालू ने िनचली जाितय  के सश करण के िलए वा तव म कोई कदम उठाए िबना ही,
न सलवा दय , क युिन ट  और सोशिल ट  क  भाषा अपना ली। 'मेरे राज म ऊँची
जाितय  के लोग गरीब  के साथ दु वहार करने और उनक  औरत  से छेड़खानी करन ेक
िह मत नह  कर सकते'—यह उनके आ म- चार क  एक मु य िवशेषता थी िजसके कारण
उनक  वीरता का गुणगान होन ेलगा, बावजूद इसके क उनके शासन-काल म ामीण
िनधन  के िव  सामूिहक ह या  और बला कार क  अनेक घटनाएँ । लालू के पहले
कायकाल (1990-95) के दौरान जम दार  क  सेना या पुिलस ने 147 िनधन  को मार
डाला। इन घटना  के कारण मीिडया म उनके पाखंड क  घोर आलोचना ई।

लालू के अंतगत शासन मनमौजी, अिनयिमत और ल यहीन था। नीितय , काय म  और
कारोबार के िनयम  पर राजनीित हावी हो गई। उनके उ ेजना फैलान ेवाले काय  और
घोषणा  से अिधका रय  को खीझ उठती थी। उनके बेपरवाह और िवचारशू य काय का
सबसे बि़ढया उदाहरण था—चरवाहा िव ालय अथात् मवेशी चरानेवाल  के िलए
ाथिमक िव ालय थािपत करने क  घोषणा। उनका लाप था क गरीब कसान
प रवार  के ब त से जवान लड़के इसिलए कूल नह  जा सके, य क उ ह मवेशी चराने
जाना पड़ता था और वह उनक  सम या से अ छी तरह वा कफ ह, य क एक यादव के
घर ज म लेकर उ ह खुद पशु  क  दखेभाल का काम करना पड़ता था।



लालू के ब त जोर दनेे पर, 1991-92 म रा यभर म 113 चरवाहा िव ालय आरंभ कए
गए। उनम से अिधकतर सरकार के उपेि त कृिष फाम  म ि थत थे, जहाँ मवेशी चरते
रहत ेऔर उ ह चरान ेके िलए लानेवाले कमिसन मूल ाकरण और गिणत सीखत।े लालू
ने इस योजना को और भी आडबंरपूण बना दया : ये फाम कृिष िवभाग के अधीन थे और
इनक  पूरी व था का िज मा कृिष िवभाग पर डाल दया गया। मानव संसाधन िवकास
िवभाग को कूल का िनमाण करने और िश ा संबंधी मौिलक सुिवधाएँ, िश क, वरदी,
म या न-भोजन मुहयैा करान ेके िलए कहा गया। पयावरण और वन िवभाग को कूल के
चार  ओर एक चौह ी बनानी थी और उसके अहाते म पेड़ लगाने थे; पशु-पालन िवभाग
मवेिशय  को चारा उपल ध करान ेके िलए उन खेत  म घास उगान ेऔर म य पालन
िवभाग को तालाब  क  खुदाई करन ेक  िज मेदारी दी गई। इन काय  के िलए इतने सारे
िवभाग  म असाधारण सह या (िसनज ) क  ज रत थी, जो कभी हो नह  पाई।

ले कन पहले यह तो दखे ल, िव ाथ  कहाँ थे? िबहार म चरवाह  क  ऐसी कोई िविश
जाित नह  थी जैसे ज मू तथा क मीर म गु र होत ेह। िजन प रवार  के पास मवेशी थे,
वे उ ह कसी के भी साथ बाहर चरने के िलए भेज दते ेिजसके पास खाली समय होता था।
वह कसी भी उ  का कोई भी ि  हो सकता था; िबलकुल ज री नह  था क वह
ाइमरी कूल जाने क  उ  का हो, बड़ी उ  के लोग भी चले जाते थे, अकसर माँ-बाप ही
मवेशी चराने चले जाते और ऐसा कोई िनधा रत समय भी नह  था क सारे चरवाह ेअपने
मवेशी उसी दौरान लेकर आएँ।

इस उदाहरण से पता चलता ह ै क लालू न े ामीण िबहार क  वा तिवकता  को समझने
क  सच म कतनी परवाह क । ले कन अगर यह मान भी िलया जाए क कुछ चरवाह ेएक
िनि त समय म इन बि़ढया कूल  म पढ़ाई के वा त ेआने के िलए ब त उ सुक थे, तो
िश क कहाँ थे? िनकटतम सरकारी कूल से दो िश क  को येक कूल म पढ़ान ेके िलए
भेजा गया, ले कन कसी तरह क  िनगरानी या अक मात् िनरी ण क  कोई व था न
होन ेपर, उन अ यापक  के िलए यह ूटी वैतिनक अवकाश जैसी थी।

लालू क  संवेगशील कायशैली से अिधकारी वग पहले तो कुछ घबराहट म पड़ गया, ले कन
ज दी ही उ ह इसक  आदत पड़ गई। हालाँ क शासन सामा यतः हमेशा क  तरह अपनी
सु त गित से चलता रहा, फर भी सम त तर के अिधका रय  न ेइस बात को समझ िलया
था क 'गरीब  के बादशाह' के चाहन ेपर अचानक कभी भी कोई हलचल हो सकती ह।ै
'लालू के शासन को म ित याशील कहना चा गँा' एक व र  आई.ए.एस. अिधकारी का
कहना ह ैिजसने उनके साथ काम कया था। 'उनम यह वाभािवक था। वह जो कुछ भी
दखेत ेथे, सुनते, उसक  ित या म कुछ कर दखाने के िलए अचानक उठकर चल पड़त,े
अकारण और िबना सोचे-समझे।' वह पदािधका रय  को वे काम करन ेके िलए भी कह
सकते थे िजनके िलए बजट म कोई ावधान नह  होता था। जब वह कसी घटना थल का
दौरा करन ेजात—ेिमसाल के तौर पर वो थान जहाँ कसी जम दार के र क दल ने गरीब
ामीण  क  सामूिहक ह या क  हो—तो वह खेती के िलए जमीन, मकान  के िलए लॉट



और कज तथा अनुदान दलाने जैसी घोषणाएँ कर दतेे, िजनका कोई मतलब नह  होता
था, य क अिधकारी गण उन घोषणा  को कसी सरकारी योजना का िह सा नह  बना
सकते थे।

लालू अपना िवशाल नया वोट बक बनाए रखने के िलए राजनीितक च ूह क  रचना म
ब त त रहते थे िजसके कारण रा य क  अथ व था िसकुड़ने लगी। िवकास संबंधी
शासन िबलकुल पंगु हो गया था, य क योजना, नीित-िनमाण, िनणयन, काया वयन
और संचार के साधन िनि य हो गए थे। मंि मंडल क  बैठक तैयारी के िबना, अिनयत
ढंग से होती थ । समी ा बैठक िबरले ही होती थ । नतीजतन िवफलता  का पता इतनी
दरे से चलता क सुधार के िलए कुछ करना संभव नह  होता। जैसे क अ ू बर, 1993 म
आयोिजत िजला मिज ेट  क  एक समी ा बैठक म लालू यह जानकर हरैान रह गए क
ामीण िवकास के िलए आवं टत धनरािश का 10 ितशत भी खच नह  आ था।

लालू संगठना मक व था और उसके िनयम  म बँधकर रहनेवाले ि  नह  थे। छा
राजनीित के दन  से लेकर मु यमं ी बनन ेतक, वह अपनी मरजी के मािलक रह ेऔर
अपनी लोकि यता का िनमाण करन ेके िलए उ ह ने िसफ अपने मसखरेपन और अपनी
धारदार बोली का सहारा िलया। उनके वे छा- सूत काय राजनीितक तमाशेबाजी से
अिधक कुछ नह  थे; वह अपन ेआपको ऐसा उ साही राजा दखान ेका यास करते जो हर
गलत को ठीक कर सकता ह,ै िजसके इराद ेब त नेक ह और िजसे अपनी जा स ेबेहद
यार ह।ै शु -शु  म उ ह ने याय दान करन ेक  अपनी शैली, मानवोिचत साहिसक
काय  से शोिषत वग से ही नह , बि क उ  जाितय  सिहत म य वग से भी भरपूर शंसा
ा  क । हालाँ क उन सबका यह जोश एवं उ साह कुछ ही समय बाद िनराशा म बदलने
लगा, फर भी मोह-भंग होन ेम काफ  समय लगा, य क उनको याद नह  क आज तक
कसी मं ी ने उन रा त  पर चलकर दखाया हो, पलभर के िलए भी। जो भी हो, 1990 के
दशक म िजतना जबरद त समथन उ ह िमला वह उनक  क पना से परे था।

जे.पी. आंदोलन ने युवा  और नाग रक  को तीन मु य मु  पर इक ा कया था—
ाचार, बेरोजगारी और अक पनाशील िश ा णाली। उस आंदोलन म युवा पीढ़ी का

नेतृ व करनेवाले लालू से—जो अब सरकार क  बागडोर सँभाले ए थे—नीतीश और
1974 से उनके िनकट रह ेअ य सािथय  ने अपे ा क  थी वह एका ता और दढ़ृिन य के
साथ वतमान व था म संरचना मक प रवतन करने का यास करगे, ता क र तखोरी
के, रोजगार बढ़ और उ  िश ा को नया व प िमले, ले कन लालू ने इनम से कसी भी
िवषय पर यान दनेे म कोई दलच पी नह  दखाई। इसके िवपरीत, इन े  म ि थित
बद-से-बदतर होन ेलगी थी।

िजस पाट  स ेउनका नाता था, वह पाट  उनके िलए अब बेमानी हो गई थी। उनक  यह
धारणा बन गई क जनता दल का अि त व उनक  वजह से ह।ै जनता दल म दसूर  के िलए
कोई भूिमका नह  थी, िसवाय इसके क जो वह चाह वही कया जाए, ता क स ा पर
उनका क जा कायम रह।े उ ह केवल सहायक  क  ज रत थी। रणनीित, दाँव-पच या



राजनीित के बारे म िनणय के िलए उ ह कोई सलाहकार नह  चािहए थे। यही कारण था
क नीतीश को अ ैल 1994 म उनसे नाता तोड़ने का फैसला करना पड़ा।

एक सांसद और क  म कृिष रा य मं ी होन ेके नात ेनीतीश ने, अ य सुझाव  के साथ-
साथ, टाल के कसान  से संबंिधत अपन े ताव  को भी आगे बढ़ान ेऔर क  सरकार के
िविभ  िवभाग  क  सहायता से उ ह लागू करान ेका यास कया, ता क उन कसान  को
जल- लावन क  सम या से छुटकारा दलाया जा सके। टाल े  म और दशे म ऐसे अ य
संकट त े  म जल-िनकास णाली सुधारने, मोकामा म केवल दाल  से संब  एक
अनुसंधान सं थान थािपत करन ेतथा सरकार क  यूनतम समथन मू य सूची म मसूर को
शािमल करन ेइ या द ताव  पर क  सरकार क  ओर से 1990 के दशक के उ राध और
2000 के दशक के आरंिभक वष  म कोई यान नह  दया गया।

मु यमं ी बनन ेके ण से लगभग दो वष तक लालू अपन ेहर काम म नीतीश को साथ लेने
का यास करत ेथे। वह नीतीश क  संगित औैर उनक  सलाह का ब त आदर करते थे।
िजन दन  संसद ्का स  नह  होता था। नीतीश पटना आ जाते थे और लालू कार भेजकर
उ ह 1, अणे माग ि थत अपन ेसरकारी िनवास पर बुलवा लेते थे। बँगले क  ऊपरी मंिजल
क  बैठक म वे दोन  घंट  ग प हाँकते रहत।े कभी-कभी तो उ ह बितयात े ए रात के दो
बज जात ेथे।

'अिधकतर बेकार क  बात होती थ ,' नीतीश बतात ेह। 'लालू क  आदत बेकायदा ह, उनम
कोई अनुशासन नह  ह,ै कोई टीन नह  ह।ै उनका ना ते या लंच का कोई िनि त समय
नह  ह।ै कभी-कभी तो वह रात का खाना रात 1 बजे खात ेह। मुझे उनका यह तरीका
िबलकुल पसंद नह  था...' टाल म खेती सुधार के बारे म नीतीश को अपन े ताव  पर
लालू सरकार से कोई जवाब या िवशेष ित या ा  नह  ई।

लोग  क  इस धारणा के िवपरीत क नीतीश 'चाण य' ह और वे वैसे हर फैसले को
भािवत करत ेह जो 'चं गु ' यानी लालू करते ह, नीतीश न ेएक सांसद और बाद म कृिष
रा य मं ी बनने के समय से ही अपना यान खुद को द ली म थािपत करने पर दनेा शु
कर दया। वह रा ीय राजनीित म एक नौिसिखया थे और अपने पाँव जमान ेतथा अपनी
एक पहचान बनाने का यास कर रह ेथे।

उनक  प ी मंजू अपने दस-वष य पु  िनशी को लेकर उनके पास आ गई थी। चँू क उनक
प ी पटना म एक सरकारी कूल म अ यािपका थी वह नह  चाहते थे क मंजू अपनी
नौकरी छोड़।े उ ह ने अपनी प ी क  रा य के द ली ि थत सरकारी अितिथ गृह िबहार
भवन म एक कमचारी क  हिैसयत से ितिनयुि  पर बदली करवा ली। वह कहते ह,
'राजनीित एक जोिखम भरा वसाय ह ैऔर म चाहता था क वह अपनी नौकरी बनाए
रखे, य क उससे प रवार को िव ीय सुर ा का एहसास रहता था।' ले कन मीिडया ने
इस खबर को िमच-मसाला लगाकर पेश कया। मीिडया म छपी खबर  ने ऐसा संकेत
दया क मंजू को द ली लाने के िलए नीतीश ने िनयम  को तोड़ा-मरोड़ा ह।ै इस बात से



उ ह इतनी चोट प चँी क उ ह न ेफैसला कर िलया क मंजू अपना नया पद हण नह
करेगी और वापस पटना जाकर फर उसी कूल म पढ़ाना शु  कर दगेी। मंजू कुछ समय
उनके पास रहकर वापस चली गई।

लालू के साथ उनके 'घिन  संबंध' क  स ाई जो भी रही हो, लालू ने हर एक को यह
बताकर ब त फायदा उठाया क वह नीतीश को अपना छोटा भाई मानते ह। 'वह दखाना
चाहत ेथे क म उनके ब त करीब  ँऔर यह भी, क म उनसे छोटा ।ँ मने जब लोग  को
इसके बारे म बात करते सुना, तो मन े ं य म उ ह बड़ा भाई कहना शु  कर दया। कभी-
कभी म दसूर  से कहता, "जाओ और बड़ ेभाई से पूछो।" मीिडया ने इन श द  को पकड़
िलया, य क इसस ेउन लोग  के िलए आसानी हो गई जो हमारे संबंध क  ज टलता म
जाना नह  चाहत ेथे। हमारा र ता कभी भी इतना घिन  या गहरा नह  था िजतना इन
श द  से लगता था।'

तथािप, नीतीश हमेशा अपनी दरूी नह  रख सके। िबहार आंदोलन के दन  से वे एक-दसूरे
को ब त अ छी तरह जान गए थे। नीतीश क  व. माताजी ने एक बार मुझे बताया था :
"मुझे याद ह,ै लालू बि तयारपुर म कई बार हमारे घर आए और उ ह न ेनीतीश के साथ
भोजन कया।"

पाट  के लोग उ ह एक जोड़ी कहते थे, राजनीितक ित ं ी समझत ेथे, जन-साधारण और
मीिडया तथा घटना  ने इस धारणा को प ा कर दया। लालू को भीड़ एक  करना
अ छा लगता था; वह अकसर रैिलय , सभा , स मेलन  को संबोिधत करत ेऔर वह
शहर भर म पहले से अपने पो टर लगवाना नह  भूलते थे। मु यमं ी बनन ेके उपरांत
पहले दो वष  के दौरान रैिलय  के पो टर  म लालू और नीतीश दोन  क  तसवीर छपी
होती थी। मंच पर लालू के साथ नीतीश भी होते थे और वह एक भाषण भी ज र दतेे थे।

लालू के मु यमं ी बनने के कुछ माह के अंदर ही नीतीश को लगन ेलगा क लालू के रवैए
म बदलाव आ रहा ह।ै लालू ने उनके साथ तो अपनी घिन ता बनाए रखी, ले कन वह
पाट  के संगी-सािथय  म उन दसूरे त कालीन समाजवा दय  को अनदखेा करन ेलगे
िज ह ने हर सुख-दःुख म उनका साथ दया था। लालू ने उनके साथ परामश कए िबना
िनणय लेना शु  कर दया और कभी-कभी नीतीश क  भी सलाह नह  ली। सामािजक
याय और सां दाियक स ावना का सारा ेय उ ह ने खुद ले िलया और अपने सािथय
को अँधेरे म धकेल दया।

इसस ेभी बुरी बात, उ ह न ेअपने सािथय  का मजाक उड़ाया। उन लोग  के िलए लालू के
पास सराहना का एक श द भी नह  था। लालू को बातचीत म और प  िलख कर भी,
नीतीश न ेकई बार चेताया क वह हर कसी को िनणय- या से बाहर रखने का जोिखम
उठाने से बच। नीतीश न ेउनसे कहा क एक टीम लीडर को येक सद य म सकारा मक
गुण तलाशन ेचािहए और उनका योग अपना ल य ा  करने के िलए करना चािहए,
ले कन लालू ने यान नह  दया और लालू अपनी जाित के ित अ यंत प पाती थे।



लालू म सामंतवादी गुण िवकिसत हो गए। उ ह ने अपन ेकरीबी र तेदार , चापलूस ,
काम जमानेवाल  और गंुड  का एक दरबार लगाया जो न तो जनता दल म थे और न ही
कसी राजनीितक पाट  म और जो कसी के भी ित जवाबदहे नह  थे। उनके संर ण म
राबड़ी के दो भाई साधु यादव और सुभाष यादव, संिवधानेतर शि  क  के प म उ दत
ए। शाम के समय, लालू अपने सरकारी िनवास 1, अणे माग के लॉन म ब धा अपना और
अपने गुट के सद य  का नाच-गाने से मन-बहलाव कया करते थे।

नीतीश और पाट  के अ य साथी उनक  इन आसि य  क  अनदखेी भी कर सकते थे बशत
क लालू एक शासक के प म अ छा काय कर रह ेहोत,े ले कन ि थित एकदम उलटी थी।
उनके इद-िगद रहनेवाले गुट ने सरकारी राजकोष से िनिधय  का दु पयोग करने और गैर-
सरकारी हि तय  तथा धन-संप  लोग  से धन क  लूट-खसोट करने के िलए रा य भर म
अपना जाल फैला िलया। राबड़ी के भाइय , साधु और सुभाष क  अगुआई म उ ह ने
सरकारी िनमाण काय, बस और ऑटो- र शा संचालन और शराब िब  क  म ठेका और
कमीशन वसाय पर क जा कर िलया। लालू के एक भूतपूव मं ीपदीय सहयोगी बताते
ह, "सड़क िनमाण के ठेक  म, साधु और सुभाष नीलामी खुलने से पहले ही तय कर िलया
करत ेथे क ठेका कसे िमलेगा। लालू के शासनकाल म सड़क  का िनमाण कभी न होने का
कारण यही था क ये लोग अपने पसंदीदा बोली लगानेवाल  के साथ ष ं  रचकर
अिधकतर ठेके हिथया लेते थे।" कुछेक मुसिलम ठग भी इस लूट म िह सेदार थे।

इन लोग  क  जालसाजी का एक बड़ा उदाहरण उस समय सामने आया जब उ ह ने गरीब
कसान  को चारा स लाई करने के नकली द तावेज  के आधार पर रा य के खजाने से
सैकड़  करोड़ पए िनकलवा िलए। इस लूट को बाद म चारा घोटाला कहा गया और लालू
जब 1997 म दसूरी बार मु यमं ी बने, तो उस दौरान इस घोटाले म उनके संिल  होने के
प े  सबूत सामने आने के कारण लालू को अपन ेपद से इ तीफा दनेा पड़ा। आयकर
अिधका रय  को पशुिच क सा िवभाग के अिधका रय  और स लायर  के घर  पर मारे गए
छाप  म ब त बड़ी नकद रकम हाथ लगी। एक मामले म तो िवमान-या ा के सामान से
ब त बड़ी नकद रािश िमली। रा य के सतकता िवभाग के अिधका रय  ने कई व र
पशुिच क सा अिधका रय  के िखलाफ आपरािधक मुकदमा चलाने क  िसफा रश क ।
काररवाई के िलए संबंिधत फाइल लालू के पास भेजी ग ; कंतु लालू ने उन मामल  म
आगे काररवाई करने म कोई दलच पी नह  दखाई।

नीतीश क  दिृ  म राजकोष क  लूट-खसोट करनेवाल  को लालू का संर ण िमलना जे.पी.
आंदोलन के साथ प  दगाबाजी थी, य क जे.पी. आंदोलन क  पहली ाथिमकता

ाचार समा  करना थी। "मुझे यह दखेकर ब त दःुख आ क जनता दल सरकार पहले
क  कां ेस सरकार  से कतई बेहतर सािबत नह  ई," नीतीश बताते ह। उ ह ने अपनी
ओर स ेलालू को ब त समझाने क  कोिशश क  क उ ह जे.पी. आंदोलन के आदश  तथा
जनता दल क  वचनब ता  के बारे म सोचना चािहए, ले कन सब बेकार। लालू को बस
एक ही बात म दलच पी थी क वह िपछड़ , दिलत  तथा मुसलमान  के मन म लगातार



यह डर भरते रह क अगर इन वग  ने उनका ताज िछन जाने दया तो वे पूरी तरह तबाह-
बरबाद हो जाएँगे। लालू अ छी तरह समझते थे क वह जब तक उ ह अपना दास बनाए
रख सकगे, तभी तक वह अपने आगे के राजनीितक एवं ि गत जीवन के िलए िव ीय
संसाधन  का सं ह करते रह सकगे।

लालू के कुछ िनराश सािथय  ने ज दी एक िवक प तैयार करने क  दशा म

काम करना शु  कर दया। िशवानंद ितवारी का कहना ह ै क उ ह ने 1991 म मंुगेर म
जनता दल क  एक बैठक म शरद यादव से लालू को हटाकर नीतीश को लान ेक  वकालत
क  थी। मंडल आंदोलन ने एक ऐसा राजनीितक वातावरण उ प  कर दया था िजसम
लालू के बदले कसी िपछड़ ेको ही लाने के बारे म सोचा जा सकता था, य क भड़के ए
पददिलत समुदाय अब उ  जाित से कसी ि  को वीकार करनेवाले नह  थे।

शरद ने मना कर दया। उनका िवचार था क नेता बदलने से 'सामािजक याय आंदोलन'
पटरी से उतर जाएगा और जनता दल के मतदाता  को इससे एक नकारा मक संदशे
जाएगा। िशवानंद तथा अ य लोग  ने लालू क  जगह नीतीश को लाने के िलए अपन े यास
जारी रखे। नीतीश जानते थे क या हो रहा ह,ै ले कन उनका वभाव ब त ज दी िनराश
होने का नह  था और वह ि थित बदलने तक अपने आपको कुछ और समय दनेा चाहते थे।
"मुझे िनणय लेने म समय लगता ह,ै ले कन जब म एक बार कोई फैसला कर लेता ,ँ फर
पीछे मुड़कर नह  दखेता ,ँ" नीतीश कहते ह।

और उनके िलए िनणय लेने का ण वष 1992 के अंत म आया जब सु ीम कोट ारा
वी.पी. संह के मंडल िनणय का समथन कए जाने पर लालू ने यह घोषणा कर दी क लालू
क  सरकार रा य म मंडल आयोग क  िसफा रश  को लागू करेगी। नीतीश ने समझ िलया
क लालू या गंदी चाल चलनेवाले ह? कपूरी ठाकुर ने िपछड़ ेवग  के िलए िनधा रत कोटे
के अंदर अ यंत िपछड़ ेवग  के िलए िजस कोटे क  िसफा रश क  थी, वह कोटा ख म कर
दया जाएगा, जब क कपूरी चाहते थे क उस ेणी म कई छोटी-छोटी जाितय  को भी
सरकारी नौक रय  म अवसर िमलना चािहए।

कपूरी फामूले का अित मण करते ए िबहार म मंडल िसफा रश  को लागू करने का
मतलब था क छोटे और ब त गरीब 'अ यंत िपछड़ ेवग  (ई.बी.सी.)' को सरकारी
नौक रय  के िलए कुल 27 ितशत आर ण के दायरे म ही िपछड़ ेवग  (बी.सी.) के साथ
मुकाबला करना होगा जो उनक  तुलना म ब त तर  कर चुके ह और अंततः उनके हाथ
खाली के खाली रह जाएँगे। यही वह फल  का टोकरा था जो लालू उन उ  िपछड़  को दनेा
चाहते थे िजनक  वजह से लालू के ओ.बी.सी.-मुसिलम गठबंधन को शि  िमल रही थी।

जनता दल म ई.बी.सी. नेता  और राजनीितक प से सचेत ई.बी.सी. गुट  को लालू क
घोषणा ने बेचैन कर दया। नीतीश ने लालू को सलाह दी क वह कपूरी फामूले को हटाकर
अपनी योजना लागू न कर। नीतीश ने दलील दी क ई.बी.सी. ेणी म आनेवाले लोग  के



िलए रोजगार के अवसर  को इस तरह समा  कर दनेा घोर अ याय होगा, जब क रा य म
यह सुिवधा उ ह िपछले चौदह वष  स े ा  ह ैऔर इस ऐितहािसक ण क  माँग भी यही
ह ै क सामािजक याय उन लोग  का जीवन सुधारने के िलए वहाँ तक प चँना चािहए जो
समाज के िन तम तर पर रहन ेके िलए िववश ह। "हम समझना चािहए क ई.बी.सी.
ेणी के समुदाय  के बारे म िवशेष यान दनेे क  आव यकता ह,ै" उ ह ने लालू से कहा।

लालू अपने मं ालय म, पाट  म, अिधकारी वग, वसाय, थानीय व-शासन और
सरकार ारा रा य से लेकर ाम तर तक बनाई गई िविभ  सिमितय  म यादव  क
खुली तरफदारी कर रह ेथे। यादव  को िनचले अिधकारी वग क  नौक रय  म ओ.बी.सी.
कोटे के अंदर या बाहर सबसे बड़ा िह सा िमल रहा था। इन प रि थितय  म प  था क
इससे कु मय  और कोइ रय  म भी ब त चंता पनप रही थी। जनता दल म अनेक कु मय
ने इस सम या को सीधे नीतीश के सामने रखा और आ ह कया क वह 'यादवीकरण' के
िव  आवाज उठाएँ। जो जनता दल नेता एक वष से अिधक समय से लालू के िवक प के
प म नीतीश का समथन करते आ रह ेथे, उ ह ने इस िवषय पर एक लोकमत लेने के िलए

उनको उकसाना शु  कर दया।

नीतीश ने खुद को एक िवकट ि थित म पाया। एक ओर तो वह जनता दल को ऐितहािसक
सामािजक याय आंदोलन के रथ के प म दखेते थे और उसे नुकसान प चँाना नह  चाहते
थे; दसूरी ओर मंडल िसफा रश  को लागू करने पर लालू का अि़डयल रवैया और उनके
वे छाचारी, जाितवादी तरीक  पर पाट  म बढ़ता रोष नीतीश को खुले मैदान म आकर
कड़ा िवरोध जतान ेके िलए उकसा रहा था। इन सब कारण  के ऊपर था लालू के साथ
उनका ि गत संबंध, िजसके बारे म सोच-िवचार करना ज री था। उ ह यह भी
िवचार-मंथन करना था क या वह जनता दल के बाहर अकेले ही एक हल जोत कर
राजनीित म बने रह सकते ह। उ ह इन सारी बात  क  नाप-तोल करके कसी िन कष पर
प चँना था।

नीतीश कभी-कभी इतने तनाव त हो जाते क कई दन  तक लालू से िमलना बंद कर
दतेे। उ ह ठेस प चँी ह,ै यह सोचकर लालू फोन करते। नीतीश जवाब नह  दते।े कभी-कभी
नीतीश अपने सहायक  को िहदायत द ेदतेे क अगर फोन आए तो कह द क 'म यहाँ नह
।ँ' कई बार ऐसा भी आ क लालू ने नीतीश को लाने के िलए साधु यादव को भेजा। कभी
लालू खुद ही प चँ जाते उ ह मनाने के िलए।

ले कन लालू ने उठाए गए मु  को हल करने के िलए कोई कदम नह  उठाए। मतभेद बढ़ता
ही गया। िपछड़ी जाितय  के सश करण क  आड़ म यादव  ारा सारी जगह  पर क जा
करने का िसलिसला बेरोक-टोक चलता रहा। मंडल आंदोलन के संघष का नारा था : 'भीख
नह  िह सेदारी, स ा म भागीदारी'। यह िपछड़ी जाितय  के आगमन क  एक घोषणा थी।
गौणता पूण वाय ता क  माँग म प रणत हो गई थी, ले कन यह कसक  वाय ता थी?
स ा के सामािजक अंतरण से कसे लाभ आ?



1992 के अंत तक नीतीश ने लालू के कुशासन के िव  िव ोह का झंडा उठान ेके िलए
अपना इरादा प ा कर िलया। सवािधक समथन का वादा उ ह अपनी जाित के लोग  से
िमला जो उ ह एक दवेता मानने लगे थे। िति त कुम  िनरंतर अपील कर रह ेथे क वह
लालू राज म यादव  ारा सभी जगह  पर क जा कए जान ेका िवरोध कर।

ले कन नीतीश न ेजान-बूझकर जाित क  राजनीित स ेकोई संबंध न रखन ेका िन य
कया। उ ह ने अपनी राजनीितक छिव को कभी भी एक 'कुम ' नेता के तर तक नीचे नह
आन े दया। उनका मानना था क वह केवल कु मय —उनम स ेभी कुम  वोट िबचौिलय
—के िलए काम नह  करगे, बि क उ ह और अ य जाितय  को साथ लेकर चलगे—सवाल
चाह ेआर ण का हो, कृिष िवकास का हो, राजनीितक सश करण या ि गत मसल
का हो।

य िप लालू के शासन के बारे म रा ीय तर पर जनता दल म सभी लोग काफ  िनराश थे,
फर भी नीतीश िनि त प स ेयह नह  कह सकत ेथे क उनम स े कतने लोग उनके साथ
बाहर आ जाएँगे। नेता  म जॉज फनािडस, शरद यादव और राम िवलास पासवान उनका
संताप बाँटत ेतो थे, ले कन उनम से कोई भी खुले मैदान म आन ेके िलए तैयार नह  था।
केवल एक पाट  सांसद, वृि ण पटेल च ान क  तरह उनके साथ खडे़ थे।

शरद यादव स ेउनक  ब त घिन ता थी; वह लगभग रोजाना उनस ेिमलते थे और लालू के
साथ अपनी िनराशा उनको बताते थे। शरद उनक  बात स ेसहमत थे, ले कन लालू पर
लगाम कसन ेके िलए कोई कदम नह  उठात ेथे। शरद पहले तो लालू को पसंद नह  करते
थे, ले कन बाद म वह लालू को चाहन ेलगे, िसफ इसिलए नह  क लालू एक यादव थे,
बि क इसिलए भी क उनके िवचार म लालू राजनीित म िपछड़ी जाितय  क  ि थित
मजबूत करन ेके िलए मह वपूण योगदान कर रह ेथे। शरद नीतीश और लालू के बीच
दबुारा सौहादपूण संबंध थािपत करना चाहत ेथे, ले कन नीतीश को अब उसम कोई िच
नह  थी।

रा य जनता दल के भी ढेर सारे नेता लालू स ेिनराश थे, फर भी उनम स ेअिधकांश का
इरादा उनके साथ ही रहन ेका था। कुछ इसिलए लालू के साथ थे, य क उ ह या तो मं ी
क  ग ी िमली ई थी या अ य भावशाली पद ा  थे, कुछ इसिलए, य क उ ह डर था
क अगर उ ह ने िव ोह कया तो लालू अपनी सरकार और राजनीितक शि  के योग से
उनका राजनीितक भिव य िबगाड़ सकत ेह। दसूरे इस कारण उनके साथ थे, य क उनका
मानना था क लालू पाट  के वा ते एक मजबूत मताधार बना रह ेह; शेष अिन यी थे।

लालू के िखलाफ बगावत का मतलब अपनी बरबादी को योता दनेा भी हो सकता था,
ले कन नीतीश के सामन ेदसूरा िवक प िबहार को बरबाद होते दखेत ेरहन ेका था। या
नीतीश न ेएक इंजीिनयर का आरामदहे जीवन न अपनाकर इसीिलए राजनीित म कदम
रखा था, या उ ह ने अपनी उ ित का माग छोड़कर िस ांत  पर आधा रत राजनीित के
ित वचनब  रहने क  शपथ इसीिलए उठाई थी क वह भी नैितकता  और उस रा य



क  बरबादी का तमाशा चुपचाप खड़ ेदखेते रह जो रा य पहले ही सीढ़ी के सबस ेिनचले
पायदान पर िखसक चुका ह?ै अगर वह अपन े यास  के बूत ेपर िबहार को लालू के अद
शासन स ेमुि  दला सके तो वह सवािधक सुखी ि  ह गे, कंतु अगर वह सफल नह
ए और सड़क कनारे कह  िगर पड़,े तो इसे वह अपनी िनयित समझ लगे और इस काम
का बीड़ा उठान ेक  िज मेदारी वह राजनीितक इितहास म कसी समय कसी दसूरे पर
छोड़ दगे। उ ह अँधेरे म एक छलाँग लगानी थी।

और उ ह ने वही कया। 24 जनवरी, 1993 को पटना म कपूरी के उनह रव ज म दन क
वषगाँठ पर कपूरी क  मृित म आयोिजत एक सभा म, जहाँ पाट  के कई नेता मंच पर
उनके साथ मौजूद थे, नीतीश न ेलालू को एक चेतावनी जारी क  क अगर उ ह ने कपूरी
के फामूले को हटाकर मंडल फामूला लागू कया, तो 'हम सड़क  पर िनकल आएँगे और पूरी
ताकत स ेउसका िवरोध करगे।' यह एक यु  क  घोषणा थी िजस ेसुनकर सभा म मौजूद
ब त लोग अचंिभत रह गए।

लालू भी उस सभा म आनेवाले थे, ले कन शहर स ेबाहर होने के कारण उपि थत नह  हो
सके। उ ह वापस आन ेके बाद ही नीतीश क  घोषणा के बारे म पता चला। उ ह ने इस
िवषय पर बातचीत का िसलिसला दबुारा शु  करन ेके िलए य  और परो  प से
नीतीश को कई संदशे भेजे, ले कन अब वह अपन ेिनणय स ेकतई िहलनेवाले नह  थे।

नीतीश न ेलालू क  घोषणा का िवरोध करके कुछ कु मय  का भी बैर मोल लेने का जोिखम
उठाया था, य क उ ह उ मीद थी क यादव  के बराबर भले न सही, फर भी
आनुपाितक प स ेएक बड़ी िशि त जनसं या होन ेके नात ेिमठाई का एक अ छा-खासा
टुकड़ा तो उ ह अव य िमलेगा। लालू न ेकु मय  के कान  म यह मं  फँूककर नीतीश का
संकट और बढ़ा दया क वह खुद तो सरकारी सेवा  म उनके िलए रोजगार के अवसर
अिधक बढ़ाना चाहत ेह, ले कन नीतीश उन अवसर  को घटाने पर तुले ए ह।

कितपय कुम  इलाक  म नीतीश के िव  फुसफुसाहट होन ेलगी थी। लालू के दु साहक
के भड़काने पर पटना िव िव ालय के कुम  छा  के एक गुट ने रा य क  राजधानी म
एक जुलूस िनकालकर नीतीश पर 'सामािजक याय आंदोलन के साथ दगा' करन ेका
आरोप लगाया। नीतीश पर इसका कुछ असर नह  आ।

और उ ह ने जाित समथन भी नह  खोया। दो कारण उनके प  म काम कर गए। पहला
कारण यह था क पूरा कुम  समुदाय यादव  ारा भोगी जा रही लगभग पूण स ा को
व त करना चाहता था और लालू को ग ी स ेउतारना उनक  उ तम ाथिमकता थी।
दसूरा, कु मय  के िलए कोटा कोई जीवन-मरण का सवाल नह  था, य क कॉलेज म
दािखला लेनेवाल  म कु मय  क  सं या बराबर बढ़ती जा रही थी और वे खुली पधा म
अपनी यो यता के आधार पर ाइवेट और सरकारी नौक रयाँ ा  कर रह ेथे।

यादव एकािधकरण न ेकोइ रय  को भी िवमुख कर दया था िजनक  सं या कु मय  से



ब त अिधक थी। नीतीश ने जनता दल के अंदर उनके नेता  के मा यम स ेउ ह लामबंद
करना शु  कर दया। पुरानी कंवदिंतय  क  दहुाई दकेर, कु मय  और कोइ रय  के बीच,
राम के दो िनभ क जुड़वाँ पु  लव और कुश के वंशज  जैसा ' ातृ व' थािपत करन ेका
यास कया गया। नीतीश को िनचले िपछड़ ेवग  का समथन पहले ही िमलने लगा था,
य क वह कपूरी फामूले के बचाव म सीना तानकर खड़ े ए थे।

उ  जाितयाँ इस बात से ब त नाराज थ  क एक तरफ तो उ ह ने जनता दल के प  म
वोट दया और दसूरी तरफ लालू ने उनको ही दानव कहना और एक कनारे रखना शु
कर दया। इस संदभ म नीतीश के िव ोह को इन उ  जाितय  ारा बड़ी दलच पी लेते
ए दखेा जा रहा था। लालू को जब यह डर लगने लगा क कपूरी फामूला को हटाकर
मंडल फामूला लागू करने का उनका फैसला एक ऐसा तूफान खड़ा कर सकता ह ैजो जमीन
स ेउनके पाँव उखाड़ दगेा, तो लालू न ेअपने उस फैसले को ज दी दफन कर दनेा ही बेहतर
समझा। लोग  क  यह धारणा बलवती होन ेलगी क लालू दन-ब- दन कमजोर हो रह ेह
और मजबूत िवरोध उ ह कभी भी स ा स ेबेदखल कर सकता ह।ै

इसी माहौल के चलते 12 फरवरी, 1994 को पटना के गांधी मैदान म कु मय  क  िवशाल
रैली आयोिजत क  गई िजसम नीतीश मुख व ा थे। कुम  चेतना महारैली आयोिजत
करन ेका िवचार सबस ेपहले कु मय  के िविभ  संगठन  स ेसंब  पदािधका रय  के एक
गुट न ेपेश कया था। इस ताव को उन सभी राजनीितक पा टय —जनता दल, कां ेस,
भा.ज.पा. और मा.क.पा. म कुम  समुदाय के नेता  का समथन िमला, जो इस स ाई से
अपनी आँख नह  फेर सके क कुम  समुदाय लालू ारा ठगा आ महसूस कर रहा ह।ै
'मंडल के िलए हमने कंधे-स-ेकंधा िमलाकर संघष कया। हमारे साथ धोखा कया गया,'
हर कुम  क  यही पीड़ा थी। जब जनता दल िवधायक, मधु संह ने रैली म बोलते ए लालू
क  तरफदारी क , तो सुननेवाल  का गु सा फूट पड़ा। उ ह ने उस व ा को आगे बोलने से
रोक दया।

कु मय  के भड़कने का ता कािलक कारण यह था क क  सरकार ारा मंडल आर ण के
िलए और लालू सरकार ारा पंचायत चुनाव  के िलए जारी क  गई िपछड़ ेवग  क  सूची
म उनक  जाित का नाम नह  था। इस बात को लेकर अपना िवरोध जतान ेके िलए तीन
हजार से अिधक कु मय  ने पटना म जे.पी. गोलंबर पर धरना दया। हालाँ क दोन
सूिचय  को गलत मानत े ए उ ह ज दी ही सुधारा गया, फर भी अंदर-ही-अंदर उबलता
गु सा शांत नह  आ। राजनीितक स ा म एक उिचत िह सेदारी पान ेहतेु संघष करने के
िलए सभी कुम  नेता  को एक मंच पर इक ा करने का अिभयान इसके बाद और जोर
पकड़न ेलगा।

लालू के ओ.बी.सी.-मुसिलम गठबंधन म ओ.बी.सी. अपने-आपम एक गठबंधन था। इसम
तीन उ  िपछड़ी जाितय  क  धानता थी। चँू क लालू उनम स ेकेवल एक जाित को
खु लम-खु ला बढ़ावा द ेरह ेथे, उनम दरार पड़ना वाभािवक ही था।



कुम  चेतना महारैली स ेपहले बड़ी सं या म कुम  युवा  ारा रा य के िविभ  भाग  म
2 जनवरी स े8 फरवरी, 1994 तक एक कुम  चेतना रथया ा का आयोजन कया गया था
िजसक  प रणित इस महारैली म ई।

जब आयोजक  ने महारैली को संबोिधत करन ेके िलए पहले नीतीश स ेसंपक कया था, तो
वह एक दिुवधा म पड़ गए थे। उ ह ने अपन ेराजनीितक जीवन म कसी जाितगत संगठन
के साथ कभी कोई संबंध नह  रखा था; उ ह ने उन 'कुम  नेता ' क  संगित म आने स ेभी
अपन ेआपको बचाकर रखा था जो राजनीित म रहकर परो  प स ेअपनी जाित क
तरफदारी करने के िलए च चत थे। या रैली म शािमल होने स ेउनक  सामािजक दिृ  से
े , धमिनरपे  छिव को नुकसान तो नह  प चेँगा? या ऐसा करन ेसे लोग उ ह एक

'कुम  नेता' तो नह  समझ लगे?

उनक  अंतरा मा उ ह इसक  वीकृित नह  द ेरही थी, ले कन जाित के आधार पर अपनी
छिव का पुन नमाण करन ेक  अपे ाएँ इतनी सश  थ  क उनक  उपे ा नह  क  जा
सकती थी। वी.पी. संह ारा मंडल क  घोषणा स ेभड़के सामािजक िव ोह और लालू ारा
उ  जाितय  के िखलाफ जहरीले उ  भाषण  न ेउस िव ोह क  आग म घी डालकर एक
ऐसा माहौल पैदा कर दया िजसम हर िपछड़ी जाित स ा म एक िह सा पान ेके िलए
िवचिलत हो उठी। ऐसा तीत होता था जैस ेउ  जाितय  स ेछीनी गई स ा एक ाफ  हो
जो कसी एक िपछड़ी जाित को नह  स पी जा सकती थी और उसके टुकड़-ेटुकड़ ेकरके ही
सबम बाँटा जा सकता था।

अपनी एकता और ताकत दखलाने के उ े य स,े येक िपछड़ी जाित ारा पटना के गांधी
मैदान म रैिलय  का आयोजन कया गया। उनम स ेअनेक रैिलय  को लालू न ेसंबोिधत
कया। कुम  चेतना महारैली क  योजना बनाने स ेपहले कोइरी, धानुक, लोहार, कु हार,
वै य, िनषाद तथा अ य समुदाय अपनी-अपनी रैिलयाँ कर चुके थे। जाितगत संगठन  का
खुलकर बाहर आना और 'समतावादी' राजनीितक व था म अपनी जगह क  माँग करना
बीसव  सदी के उस आरंिभक युग क  याद दलाता था, जब जाित संघ  ारा राजनीितक
ितिनिध व के िलए संघष कया जा रहा था।

नीतीश जैस ेिश  वभाव के ि  के िलए यह आ दमवाद क  ओर लौट जाने के समान
था। तथािप, ि थित का एक यथाथवादी िव ेषण करन ेपर वह सोचने के िलए िववश हो
गए क कु मय  के सामािजक-राजनीितक इितहास के इस मह वपूण मोड़ पर कुम
समुदाय स ा म अपना िह सा पान ेके िलए उतने ही दढ़ृ- ित  ह िजतनी क अ य
जाितयाँ और अगर वह अपने नेतृ व का दावा नह  करगे तो यह सबस ेबड़ी राजनीितक
भूल होगी, य क वे अपनी जगह कसी दसूरे को द ेदगे। इसके अित र  यह भी िनतांत
आव यक था क जब उनक  सीधी ट र लालू जैस े कसी शि शाली श ु स ेहोन ेजा रही
हो, तो उसक  शु आत एक ठोस आधार पर क  जाए िजसम जाित का समथन साथ होना
ब त सहायक हो सकता ह।ै



नीतीश न ेआरंिभक संकोच याग दया और वह रैली आयोजन सिमित क  बैठक  म
हािजरी दनेे लगे। उ ह न ेरैली म उठाए जानेवाले मु  म बदलाव एवं सुधार कया तथा
ताव , नार  और पो टर  के बारे म सुझाव दए। रैली म चेतना श द उनके कहने पर ही

जोड़ा गया।

नीतीश न ेरैली म अपन ेभाषण म कहा :

गांधी मैदान म लोग  के उमड़ ेसैलाब न ेआज द ली तथा पटना के संहासन
( संहासन ) पर बैठे लोग  को एक प  संदशे भेजा ह—ैअगर आप उनक  उपे ा
करगे तो आपको भयंकर प रणाम  का सामना करना पड़गेा। कुम  सोचते ह क
उनको धोखा दया गया ह।ै अगर कोई कु मय  क  परवाह नह  करेगा, तो वह
राजनीित म अिधक समय तक टका नह  रह सकेगा—कु मय  को सामािजक याय
आंदोलन का नेतृ व सँभालने के िलए आगे आना होगा। कोई भी ऐसी ताकत नह  है
जो कु मय  को नौक रय  म आर ण स ेवंिचत रख सके। हम िनजी े  म भी
नौक रय  म आर ण के िलए लड़ना होगा, कंतु कु मय  को िसफ अपन ेवा ते
सामािजक याय के िलए नह  लड़ना चािहए। उ ह राजनीित म अपन ेपाँव जमाए
रखने के िलए ओ.बी.सी. और बी.सी. के साथ एक ापक गठबंधन बनान ेक
आव यकता ह।ै

लालू के आ ममोह और अनैितक शासन के कारण जनता दल के शीष थ नेता  को भी
चंता सताने लगी थी। नीतीश उनको समय-समय पर सूिचत करत ेरहत ेथे क िबहार म
शासन- व था चरमरा रही ह ैऔर उस पर चंता गहरान ेलगी ह,ै ले कन शीष थ नेता
उलझन म थे। वे लालू को हटान ेके बारे म सोच भी नह  सकत ेथे, य क उनको डर था
क लालू पाट  के काफ  सारे िवधायक  को लेकर अलग हो जाएँगे, पाट  म फूट पड़
जाएगी और सामािजक याय आंदोलन कमजोर हो जाएगा।

कोई िवक प न बचने पर नीतीश न ेअ ैल 1994 म एक दन शरद यादव को बता दया क
वह और वृि ण पटेल पाट  छोड़ रह ेह। शरद न ेउनको समझाने क  कोिशश क , ले कन
कोिशश थ हो गई। उसके कुछ ही समय बाद द ली म जनता दल संसदीय पाट  क  एक
बैठक म, नीतीश बेधड़क होकर लालू के िव  बोले। मीिडया म उसका सारण आ।
जॉज फनािडस न ेउ ह अपने िनवास पर बुलाया और कहा क लालू समझौता करना
चाहत ेह। "उसके िलए अब ब त दरे हो चुक  ह,ै" नीतीश का जवाबथा।

फनािडस का चेहरा चमक उठा। वह नीतीश के इराद ेक  जाँच कर रह ेथे। फनािडस ब त
पहले स ेयह समझ गए थे क लालू िबहार का स यानाश कर रह ेह और सामािजक याय
के उ े य क  धि याँ िबखेर रह ेह। फनािडस न ेउसके अगले दन बारह अ य जनता दल
सांसद  क  एक बैठक बुलाई जो उनके साथ खड़ ेथे। उस बैठक के िलए वह खुद जाकर
उनको अपने घर लाए और बैठक म सवस मित से िनणय आ क वे जनता दल स ेअलग



हो रह ेह। उ ह ने इस आशय का एक प  िलखा और लोकसभा अ य  िशवराज पा टल
को स प दया। लालू के मंि मंडल क  एक मं ी, सुधा ीवा तव भी उनके साथ हो ग ।
12 अ ैल, 1994 को उ ह ने फनािडस क  अ य ता म जनता दल (जॉज) के नाम स ेएक
नई पाट  का गठन कया।

संगठना मक दिृ  स,े उनका अलगाव जनता दल के िलए कोई बड़ी घबराहट क  बात नह
थी, ले कन राजनीितक दिृ  स ेइस घटना का बड़ा मह व था। 'जो ि  दो दशक तक
लालू का सबस ेघिन  िव ासपा  रहा हो, उसे खुले म आकर यह कसम उठाने क  या
ज रत थी क वह लालू को ग ी स ेहटाकर ही दम लगे? या आपको नह  लगता क उ ह
िन य ही लालू क  स ा बने रहन ेस े कसी अनथ क  आशंका ने ही ऐसा कदम उठाने के
िलए िववश कया होगा? नीतीश के समथक  न ेआम लोग  स ेये सवाल पूछे और ये सवाल
उनके मन म अटक गए। कां ेस न ेिजस तरह क  राजनीितक सं कृित भारतीय लोकतं  को
िवरासत म दी थी, उसे दखे तो, पा टय  न े ि व नह  बनाए, ि व  न ेपा टय  को
ज म दया। लालू न ेजनता दल को व तुतः अपना िनजी वाहन बना िलया था। अब
नीतीश वही इरादा लेकर मैदान म आ गए थे।

जनता दल के कुछ और मुख ि  भी िव ोही गुट म शािमल हो गए; उनम लालू के एक
और मं ी विश  नारायण संह भी सि मिलत थे। अ ू बर 1994 म उ ह न ेएक सावजिनक
रैली म जनता दल (जॉज) को भंग करके, समता पाट  के गठन क  औपचा रक घोषणा कर
दी और इस पाट  का अ य  पुनः फनािडस को बनाया गया।

अ ैल 1994 म पाट  से अलग होन ेके कुछ ही समय बाद नीतीश न,े फनािडस तथा अ य
सांसद  के साथ रा य का मण करने और रैिलय  तथा सभा  को संबोिधत करन ेका
अिभयान छेड़ दया, ता क लालू के शासन के िव  लोग  को सचेत कया जा सके। उनक
दिृ  माच 1995 के िवधान सभा चुनाव  पर लगी ई थी; उनके पास समय ब त कम था।
शु  के महीन  म लोग  न ेउनक  ओर कोई िवशेष यान नह  दया। मीिडया न ेभी उनक
सभा  तथा भाषण  के िलए ब त थोड़ी जगह दी। ले कन जब चुनाव नजदीक आने लगे,
भीड़ का आकार बड़ ेस ेबड़ा होता गया।

लोग  क  दिृ  म लालू के िव  आवाज उठान ेवाला मु य चेहरा नीतीश का था। लोग
दसूर  के कथन के बजाय नीतीश क  बात  पर अिधक यान दनेे लगे थे। इसस ेसमता पाट
के कुछ सांसद  म कुछ जलन भी होने लगी, कंतु कसी न ेभी इस ेमु ा नह  बनाया।

अपन ेभाषण  म नीतीश ने अिधकतर इसी बात का िज  कया क इस रा य को लालू
नरक म धकेल रह ेह। "इस सरकार ने लोग  को दया ह ैअपहरण, लूट-खसोट, सं ास और
टूटी-फूटी सड़क, उजाड़ कूल और बेकार नहर," उ ह ने लोग  को बताया, "जनता दल
सामािजक याय क  बात करता ह।ै म उनसे पूछना चाहता  ँ: या सामािजक याय का
मतलब आतंक का शासन होता ह?ै या इसका मतलब िबहार क  तबाही ह?ै... जनता दल
को पाँच वष के िलए मतािधकार िमला था। शासन चाहता तो इस िवशाल समथन का



उपयोग िबहार का कायापलट करन ेके िलए कया जा सकता था, ले कन इस सरकार
(लालू) न ेसारा समय मसखरी करन ेम उड़ा दया। जब रोम जल रहा था। नीरो बाँसुरी
बजा रहा था सरकार (लालू) का पूरा यान वोट  के िलए एक सामािजक लड़ पैदा करने
पर लगा आ था, जब क हम िबहार का पूण प रवतन करन ेके अपन ेल य को लेकर चल
रह ेथे।"

टेलीिवजन पर अपने चुनाव संबोधन म नीतीश न ेघोषणा क  क कानून और व था को
दु त करना समता पाट  क  सबस ेपहली ाथिमकता ह।ै "हमारी पाट  स ा म आने के
तीन माह के अंदर कानून एवं व था को पुनः थािपत करने का वादा करती ह।ै हम या
तो लूट-खसोट, अपहरण और जबरन वसूली का खुला खेल ख म कर दगे या इस या म
खुद ख म हो जाएँगे। कानून एवं व था पुनः थािपत करके, सड़क  तथा अ य आधारभूत
सुिवधा  का िनमाण करके ही हम िनवेश आने क  आशा कर सकत ेह िजससे चतु दक
िवकास का रा ता खुलेगा और रा य म रोजगार के पया  अवसर उ प  ह गे।"

"हमारी दसूरी ाथिमकता होगी िवकास के िलए संसाधन जुटाना," उ ह ने कहा, "िबहार
का राजकोष खाली ह।ै सरकारी कमचा रय  को वेतन का भुगतान करन ेके िलए भी पैसे
नह  ह।" इसके िलए उ ह ने लालू क  अ याशी और रंगरेिलय  पर ए खच को दोषी
ठहराया। तीसरी ाथिमकता का हवाला दते े ए, उ ह ने कृिष म पुनः जान डालने और
रोजगार उ प  करन ेका वादा कया, ता क खेितहर मजदरू  को काम क  तलाश म दसूरे
रा य  म जाने क  ज रत न पड़ े: "गाँव के लोग आजकल चेहरे पर उदासी िलए नजर
आत ेह।" चौथी ाथिमकता होगी—िश ा के िलए मौिलक ढाँचे का पुन नमाण करना।
"हजार  छा  को िश ा पाने के िलए द ली तथा अ य शहर  म जाना पड़ता ह।ै गरीब
छा  अ य  जाने का खच नह  उठा सकत,े िजसके कारण उनका कॅ रयर न  हो रहा ह।ै"

लालू ने नीतीश को उ  जाितय  का मोहरा बताया जो लालू ारा स ा स ेबेदखल कए
जाने के बाद, गरीब राज को समा  करना चाहते ह और शोषण तथा उ पीड़न क  अपनी
पुरानी परंपरा को पुनः थािपत करना चाहते ह। उ  जाितयाँ भा.ज.पा. का भी समथन
कर रही ह, इसिलए क जब वे 'मुझस े(लालू स)े स ा छीन लगे', उ ह मुसलमान  का वध
करन ेसे कोई नह  रोक पाएगा। िपछड़ी जाितय , दिलत  और मुसलमान  के भय और
असुर ा क  भावना का पूरा लाभ उठाना लालू क  चुनावी रणनीित के क  म था।

नीतीश और लालू क  वोट माँगने क  अपील  म अंतर ब त प  और ती ण थे। नीतीश
सभी वग के लोग  क  वा तिवक आकां ा  को यान म रखते ए अपन ेरा ते पर चल
रह ेथे, दसूरी ओर लालू पददिलत वग क  मनोवै ािनक वृि य  के साथ िखलवाड़ कर
रह ेथे। नीतीश गरीबी और भूख स े त लोग  को संबोिधत करत ेथे, लालू के िनशाने पर
ु  एवं भय- त वग होता था।

नीतीश क  सबस ेबड़ी सम या यह थी क अिधकांशतः िपछड़ी जाितयाँ, दिलत और
मुसलमान लालू के हजार गुनाह  को माफ करने के िलए तैयार थे, य क लालू ने उ ह



सामािजक मान-स मान और सुर ा ' दलाई' थी। लालू ने उनके िलए कोई वग नह
बनाया था : दिलत  क  सामूिहक ह या  का िसलिसला बद तूर जारी था; का तकारी क
सुर ा के िलए लड़ रह ेिनचले िपछड़ ेबटाईदार  को याय िमलना दरू क  बात थी;
मुसलमान  को जान-माल से हाथ धोना पड़ रहा था (लालू के पाँच साल के शासन म रा य
के तीस शहर  म दगें ए और उनम करीब दो सौ मुसलमान मारे गए)।

फर भी लालू के मजाल का भाव इतना अिधक था क लोग  ने उनक  िवफलता  और
मूखता  को एक तरफ रख दया। दिलत  न ेलालू का प लू नह  छोड़ा, हालाँ क लालू के
राज म हर जगह दिलत मर रह ेथे और क  भोग रह ेथे। िनचले िपछड़  न ेउ ह नह  छोड़ा,
य िप वह उनका कोटा समा  करन ेक  कोिशश म थे और उनको ितिनिध व के अवसर
स ेभी वंिचत रखना चाहते थे। मुसलमान  न ेउनस ेमँुह नह  मोड़ा, इस त य के बावजूद क
पुिलस न ेभागलपुर ह याकांड के मुख अिभयु , कामे र यादव को कभी िगर तार नह
कया; लालू ारा कामे र यादव को जनता दल म शािमल करन ेके बावजूद वे लालू से
िचपके रह।े

इसिलए कोई आ य क  बात नह  थी क लालू न े1995 के चुनाव  म िवप  को बुरी तरह
हराया और िवधान सभा म जनता दल को अपना ब मत दलाया। पाट  को ऐसी भारी
िवजय तो 1990 म भी नह  िमली थी जब वी.पी. संह का क र माई ि व और सव-
जाित समथन उसके पास था। नीतीश न ेकहाँ तो भारी ब मत स ेजीतन ेऔर लालू को
स ा से हटान ेका सपना दखेा था और कहाँ उनक  पाट  का पूरा प ा साफ हो गया;
नीतीश के िलए यह जबरद त झटका था : उनक  पाट  के 310 यािशय  म स े303 हार
गए, उनम स े270 क  जमानत ज त हो ग , य क वे अपने-अपने िनवाचन े  म कुल
डाले गए वोट  का छठा-िह सा (16.66 ितशत) भी हािसल नह  कर सके। बारह और
याशी अपनी जमानत बचा गए, ले कन प रणाम म म-िव यास म काफ  नीचे रह।े

उनम स ेइ स अपने-अपने िनवाचन े  म दसूरे थान पर रह,े ले कन िवजयी याशी
और उनके बीच वोट  का अंतर ब त अिधक था। जीतन ेवाले 7 यािशय  म स,े 3 नालंदा
िजला—'कुम  दशे'—से थे; इनम नीतीश भी शािमल थे िज ह अपन ेपुराने िनवाचन े
हरनौत म जनता दल के िव  मोहन चौधरी के 27,000 वोट  के मुकाबले 40,000 वोट
िमले। दो िवजेता कोइरी थे, एक ा ण था और एक याशी दिलत था जो दिलत  के
िलए आरि त िनवाचन े  स ेिवजयी आ।

समता पाट  को कुल वोट का करीब 7 ितशत िमला और जनता दल को लगभग 28
ितशत : यह अंतर ब त अिधक था। नीतीश एक घोर िनराशा के दौर स ेगुजरे। रा य म
हर जगह ा  भीषण हालात, राजनीितक वातावरण, उनक  लोकि यता म असाधारण
वृि , उनके सावजिनक भाषण  म लोग  क  भारी भीड़, सहानुभूितपूण मीिडया—सब यह
संकेत करते थे क लालू का पतन िनि त ह,ै ले कन लालू को भारी जीत िमली। या गलत
हो गया? इतन ेसारे जो अनुकूल कारक थे, वे वोट  म य  नह  बदल सके?

पहला कारण यह था क प रि थितयाँ समता के िव  चली ग । पाट  को अपन ेगठन के



कुछ ही महीन  बाद एक चुनाव का सामना करना था, िजसक  तैयारी या अ छे
यािशय  का चयन करने के िलए पाट  के पास समय ब त कम था। अनेक याशी हर

तरह स ेकमजोर थे : उनका ि व आकषक नह  था, उनम संगठन मता का अभाव था
और धन क  कमी तो थी ही।

दसूरा कारण था—चुनाव  को अ यिधक ख चना। मु य चुनाव आयु  टी.एन. शेषन ने
चुनाव  को ब त अिधक चरण  म बाँट दया था। "हमारे पास न तो संगठना मक संसाधन
थे और न ही इतने िव ीय साधन थे क हम अपन ेचुनाव चार को शेषन क  अंतहीन
समय-सारणी के अनुसार ख च सक," नीतीश का कहना ह।ै "चुनाव  को लंबा ख चने के
प रणाम व प, हमारे यािशय  और कायकता  दोन  क  ऊजा और उ साह का तर
ब त िगर गया था।"

समता पाट  के आंत रक िव ेषण स ेयह संकेत िमला क अिधकांश कु मय  एवं कोइ रय
न ेतो पाट  के प  म वोट डाला था, ले कन अिधकतर यादव , मुसलमान , िनचले िपछड़
और दिलत  न ेसमता पाट  को अपना वोट नह  दया। लालू का यह चार िनचले िपछड़
तथा दिलत  पर जादईु असर दखा गया क नीतीश उ  जाितय  का मोहरा ह।ै नीतीश
को आशा थी क िनचले िपछड़ ेवग के लोग आर ण कोटे म उनके िह से का बचाव करने
तथा उस मु े पर लालू के िव  खुलकर आवाज उठान ेके िलए उनको ही अपना वोट दगे।
जहाँ तक उ  जाितय  का  ह,ै ब त कम लोग  न ेपाट  को वोट दया, उनके समथन का
बड़ा िह सा कां ेस और भा.ज.पा. के बीच बँट गया।

नीतीश को सामािजक गिणत को पुनः समझन,े हल करने क  ज रत थी। उ ह ने अपनी
हार से पहली बात यह सीखी क वह केवल अपन ेबूते पर स ा का खेल नह  जीत सकत।े
उ ह ने अपन ेआपको अनाव यक मह व दनेे क  भूल क  थी। लालू के िखलाफ वोट
ब ुवीय था; समता पाट , भा.ज.पा. और कां ेस के िह से म उसके टुकड़ ेआए।

राजनीितक प स ेकां ेसवाद िवरोधी मंच पर पले-बढ़े होने के नात,े वह कां ेस के साथ
कोई गठबंधन नह  करगे; ले कन उ ह ने भा.ज.पा. के साथ एक साझेदारी क  ओर कदम
बढ़ाना शु  कर दया, िजसके फल व प उ ह उ  जाितय  के वोट िमल सकगे। उ
जाितय  के वोट ा  करन ेके िलए वह इतने िवचिलत थे क उ ह ने व तुतः एक-सद यीय
संगठन, िबहार पीपु स पाट  के साथ गठजोड़ कर िलया, िजसका नेतृ व एक राजपूत डॉन,
आनंद मोहन संह के हाथ  म था।

उ ह ने दसूरा सबक यह सीखा क िनचले िपछड़ , दिलत  और मुसलमान  के बीच लालू के
समथक मजबूती स ेलालू के पीछे खड़ ेथे और वे टस-से-मस होनेवाले नह  थे : उ ह ने लालू
के मोह म के भाव को कम आँका था। लालू जीत गए, हालाँ क उनक  ांित क  पोटली
म िनचली जाितय  और मुसलमान  के िलए कोई आ थक भट नह  थी, ले कन िनचली
जाितय  को उ ह ने जो सामािजक और राजनीितक शि  दान क  थी और मुसलमान
को जान-माल क  र ा का जो वचन दया था, वह आ थक लाभ  स ेकह  अिधक



मह वपूण था, िजसके िलए वे उनके ित आभारी थे। दसूरे, अनेक मामल  म यह भी िस
हो गया था क शि  और संर ण वय ंआ थक लाभ  को ज म दते ेह। तीसरा सबक यह
िमला क उ ह ने लालू को पूण ब मत इस उ मीद म दया क वह वा तव म आ थक
प रवतन लाएँगे। चौथा पाठ, िवप  के पास दनेे के िलए कोई िव सनीय िवक प नह
था।

नीतीश को िनचले िपछड़  और दिलत  को लालू के स मोहन स ेबाहर िनकालन ेक
आव यकता थी। उनके ित नीतीश का राजनीितक दिृ कोण अभी तक सही बैठ रहा था :
लालू के शासन म वे अ प- ितिनिध व और उ पीड़न सहन कर रह ेथे; बात िसफ इतनी थी
क नीतीश का संदशे ठीक स ेउनके मन म नह  बैठा था और अपनी बात उनके गले उतारने
के िलए नीतीश को अभी और मेहनत करनी थी। अतः उन लोग  म अपनी गहरी पैठ बनाने
के िलए उ ह ने अथात ्नीतीश न ेतय कया क उन लोग  को पाट  संगठन म पया
ितिनिध व दया जाएगा और भावी चुनाव  म उनके यािशय  को पहले से अिधक
नामजद कया जाएगा, ता क पाट  म भरती कए गए लोग अपने-अपने समुदाय  म
उनक  तरफ से सुसमाचार- चारक का काम कर सक।

जहाँ तक मुसलमान  का संबंध ह,ै वह अपनी मजबूत धमिनरपे  छिव पर भरोसा कर
सकत ेथे; और वह सावजिनक प से घोषणा कर दगे क भा.ज.पा. के साथ उनका
समझौता कोई 'सै ांितक-गठबंधन' नह  ह,ै बि क एक 'रणनीितक गठबंधन' मा  ह—ैएक
ऐसा गठबंधन िजसका उ े य दरुाचारी सरकार को हटाना ह,ै न क हदं ूरा  धमाधता के
काय म को आगे बढ़ाना। लालू न ेभागलपुर ह याकांड के अिभयु  को ज द सजा दलाने
और उ पीि़डत  को अिवलंब राहत िवतरण जैस ेजो वाद े कए थे, उनको पूरा न करने क
वजह से मुसलमान  के अंदर पनप रही उपे ा क  भावना को और ती  करके भी वह
मुसलमान  को अपने प  म कर सकत ेथे। कई और भी वाद ेथे िज ह पूरा नह  कया गया
था, जैसे क सरकारी सेवा  म पया  ितिनिध व, दसूरी राजभाषा के प म उद ूको
बढ़ावा; और हथकरघा तथा िस क उ ोग  म परंपरागत िश पकार  को पया  िव ीय
सहायता।

अगली चुनौती थी अ ैल-मई 1996 म होनेवाले चुनाव। पी.वी. नर संहराव के नेतृ व म
बनी रा ीय कां ेस सरकार क  आरंभ म उ साहवधक आ थक सुधार  (1991 के आगे) के
िलए ब त शंसा ई थी, कंत ुइस सरकार के पाँच वष के कायकाल के लगभग अंितम
चरण म कई घोटाले सामने आन ेस ेइसक  िव सनीयता समा  हो गई थी। िवप  के दो
मोरचे उस समय स ा क  दौड़ म थे : रा ीय लोकतांि क गठबंधन (एन.डी.ए.), िजसम
भा.ज.पा., समता पाट  और कुछ दसूरे गुट शािमल थे, िजसने अटल िबहारी वाजपेयी को
धानमं ी पद के िलए अपना उ मीदवार घोिषत कर दया था; और दसूरा था यूनाइटेड
ं ट (यानी संयु  मोरचा) िजसम जनता दल तथा क युिन ट पा टयाँ शािमल थ  और
िजसने धानमं ी पद के लए अभी तक अपना याशी तय नह  कया था।

लोग  क  सहानुभूित िबहार म ही नह , बि क दशेभर म वाजपेयी के प  म बढ़ती जा रही



थी। लालू के िलए राजनीित िबहार म क त थी और वह िवधान सभा चुनाव  म अपनी
शानदार सफलता और िपछड़ी जाितय  म अपनी दवे व प छिव के कारण जनता दल म
दसूर  के ऊपर छाए ए थे। उ ह जनवरी 1996 म पाट  का रा ीय अ य  चुन िलया
गया। संयु  मोरचा (यूनाइटेड ं ट) के गठन म उनक  भूिमका अ यंत मह वपूण रही और
लोक दिृ  म उ ह धानमं ी पद के िलए अ णी उ मीदवार  म से एक माना जा रहा था।

ले कन चारा घोटाला सामने आने और साधु यादव तथा सुभाष यादव के िखलाफ
पदािधका रय  स ेउनक  बि़ढया जगह तैनाती कराने के िलए र त वसूलने तथा सरकारी
और गैर-सरकारी संपि य  पर क जा करन ेके आरोप  के चलते लालू क  मसीहा सरीखी
छिव धूिमल हो रही थी।

ऐसी नकारा मक घटना  का असर चुनाव प रणाम  म दखना वाभािवक था। जनता
दल को 54 सीट  म स ेकेवल 22 सीट िमल , जब क 1991 म 33 सीट िमली थ । इसका
मत ितशत 1991 म 34.1 क  तुलना म घटकर अब 31.9 ितशत रह गया। लालू के
नकारा मक पहलु  का असर उनका साथ दनेेवाली क युिन ट पा टय  पर भी पड़ा।
भा.क.पा 1991 म जीती 6 सीट  म स ेकेवल 3 सीट ही बचा सक । मा.क.पा. के हाथ स ेवह
एकमा  सीट भी चली गई, जो उसे 1991 म ा  ई थी। इसके िवपरीत भा.ज.पा. ने
20.5 ितशत वोट  के साथ 18 सीट  पर सफलता पाई। समता पाट  को 14.45 ितशत
वोट  के साथ 6 सीट िमल , 1995 के िवधान सभा चुनाव  म इसके मत ितशत म 7.5
ितशत क  बढ़त ई

नीतीश तीसरी बार बाढ़ िनवाचन े  से िवजयी ए। उ ह ने जनता दल के िवजय कृ ण
को 65,000 वोट  स ेहराया, जो एक बड़ा अंतर था, ले कन फर भी यह उस अंतर क
तुलना म ब त कम था जब उ ह न े1991 म कां ेस ित ं ी को 1,74,000 वोट  से
पछाड़ा था। 1991 म उ ह कुल डाले गए वोट  म 59 ितशत वोट िमले थे, 1996 म यह
अंतर घटकर 51 ितशत रह गया। उनके वोट ितशत म इस िगरावट का कारण जनता
दल वोट का िवभाजन था।

बाढ़ म चार जाितय —राजपूत, भूिमहार, यादव और कुम  क  जनसं या ब त ह।ै समाज
म अपना भु व जमान ेके िलए राजपूत  और भूिमहार  के बीच पुरानी होड़ चली आ रही
ह।ै इसी कारण वे आमतौर पर ित ं ी यािशय  का समथन करते ह। यादव  तथा
कु मय  के संदभ म भी यही सच ह।ै 1991 म अिवभािजत जनता दल के एक याशी के
प म नीतीश को यादव  और कु मय  दोन  का समथन िमला था और राजपूत  का भी।

1996 म अिधकतर यादव  ने जनता दल को वोट दया और अिधकतर राजपूत  न ेभी वही
कया, य क पाट  का याशी एक राजपूत था। ऐसी ि थित म भूिमहार  का वोट
नीतीश के प  म हो गया, उन कु मय  के वोट के अलावा जो पूरी तरह नीतीश के पीछे थे।
नीतीश क  छिव लालू के अ यायपूण, अनैितक शासन के िवपरीत एक ईमानदार और
िस ांत  का पालन करनेवाले ि  क  थी; यही कारण था क जाित क  सीमा  से
बाहर जाकर भी कुछ लोग  न ेउनके प  म वोट दया।



जहाँ तक 'कुम  दशे' का संबंध ह,ै नीतीश वहाँ के राजनीितक स ाट थे : जॉज फनािडस
ब त हद तक नीतीश के सहारे नालंदा स ेचुनाव जीत गए। समता पाट  िजन 15 सीट  पर
हारी, उनम स े10 म यह पाट  दसूरे थान पर रही और 4 म तीसरे थान पर; और 1995
के चुनाव  क  तुलना म—जब इसके 87 यािशय  क  जमानत ज त हो गई थी—1996
म उनम स ेकेवल 4.5 ने अपनी जमानत रािश खोई। 1996 के संसदीय चुनाव  के
प रणाम  से, नीतीश का कद काफ  बढ़ गया। नीतीश को उन उ  जाितय  का समथन भी
िमला िज ह ने नीतीश को अब एक ऐसे नेता के प म दखेना शु  कर दया था जो उ ह
लालू स े'मुि ' दलाने क  सवािधक साम य रखता ह।ै भा.ज.पा. के साथ समता पाट  का
गठबंधन भी उ  जाितय  के िलए राहत क  साँस लेन ेम काफ  सहायक िस  आ और
इस कारण भी उनका झुकाव नीतीश क  ओर अिधक हो गया। इन चुनाव  म उ  जाित का
वोट काफ  हद तक कां ेस स ेहटकर भा.ज.पा. क  ओर जाता दखा, िजसके कारण कां ेस
का परंपरागत चुनावी गिणत गड़बड़ा गया और पाट  हािशए पर प चँ गई।

तथािप, नीतीश का समता पाट  को एक रा ीय तर क  पाट  बनाने का सपना चूर-चूर
हो गया। पाट  ने िबहार के अलावा बारह रा य —आं  दशे, गुजरात, ह रयाणा, केरल,
म य दशे, महारा , मिणपुर, राज थान, तिमलनाडु, उ र दशे और पि म बंगाल और
दो संघ-शािसत े  द ली तथा चंडीगढ़ म कुल 86 सीट  पर चुनाव लड़ा था और यह
केवल 3 सीट जीत सक , 2 म य दशे म और 1 सीट उ र दशे म; उनम स े71 (82
ितशत) अपनी जमानत ज त करा बैठे। समता के भा य म िबहार तक ही सीिमत रहना
बदा था। ले कन नीतीश और फनािडस म स ेकोई भी ब त अिधक िनराश नह  लगता था,
य क भारत म राजनीित खंड-खंड होकर े ीय राजनीित म बदल रही थी और एक
पाट  फर भी ब त रा ीय भाव बना सकती थी बशत क वह पाट  अपने दशे म
मजबूत बनी रह।े

सम  प रणाम  को दखेत े ए राजनीितक इितहास म भा.ज.पा. को पहली बार लोकसभा
म 161 सीट  के साथ एकमा  सबस ेबड़ी पाट  होने का सौभा य ा  आ। कां ेस को
केवल 140 सीट ा  । इसके बावजूद, भा.ज.पा. को सरकार का गठन करन ेहतेु 271
का अपेि त ब मत िस  करन ेके िलए दसूरी पा टय  का साथ नह  िमल सका, हालाँ क
भा.ज.पा. ने उनको मनाने क  भरपूर कोिशश क  थी। बाहर स ेकां ेस के नीित-कुशल
समथन स ेपा टय  के एक लघु गठबंधन न ेयूनाइटेड ं ट के साथ सरकार का गठन कया
और दवेगौड़ा को धानमं ी बनाया, जो कनाटक म जनता दल के े ीय नेता थे।

लालू ने दवेगौड़ा से उ मीद लगाई थी क वह उनके िसर पर लटक  चारा घोटाले क
तलवार स ेउ ह छुटकारा दलाएँगे, ले कन गौड़ा न ेउन पर यह कृपा नह  क । लालू ने
गौड़ा के बाद इं  कुमार गुजराल पर दबाव डालने क  कोिशश क । गुजराल ने सहानुभूित
दरशाई, ले कन 10 मई, 1997 को सी.बी.आई. ारा रा यपाल के सम  लालू के िखलाफ
मजबूत सा य तुत कए जाने और लालू पर मुकदमा चलान ेक  अनुमित माँगे जाने के
बाद गुजराल उनक  कोई मदद नह  कर सके। गुजराल ने लालू को इ तीफा दने ेक  सलाह



दी; शरद यादव क  भी यही सलाह थी। लालू के सात मंि य  और जनता दल के 167
िवधायक  म से 21 िवधायक  क  भी यही मरजी थी क लालू को अपना पद छोड़ दनेा
चािहए।

राजनीितक दिृ  से लालू अकेले पड़ गए, ले कन उ ह ने पद यागने स ेइनकार कर दया।
जून 1997 म रा यपाल न ेसी.बी.आई. को लालू के िखलाफ चाज-शीट दािखल करने क
मंजूरी द ेदी; फर भी वह अपनी िजद पर अड़ ेरह।े लालू न ेअपने प  म प ा जन समथन
दरशान ेके उ े य स ेपटना क  सड़क  पर जुलूस िनकाले। उ  यायालय के सामने
आयोिजत एक उ  जुलूस म कई वक ल  के साथ मार-पीट क  गई। नीतीश तथा अ य
एन.डी.ए. नेता  न ेलालू क  इस लामबंदी के िखलाफ जुलूस  का आयोजन कया। भीड़
इक ा कर ताकत का दशन करन ेस ेअंततः लालू का कुछ भला नह  आ : रा यपाल ने
गुजराल क  प  सहमित स,े सी.बी.आई. को लालू पर मुकदमा चलाने के िलए 17 जून को
अपनी वीकृित द ेदी।

जनता दल के अ य  पद के िलए जुलाई के आरंभ म चुनाव होना था और पाट  के नेतागण
शरद यादव के प  म थे। लालू का कहना था क अगर वे मु यमं ी से उनका इ तीफा
चाहत ेह, तो पाट  दबुारा उनको ही अ य  चुन।े शरद को यह बात मंजूर नह  थी। लालू ने
पाट  नेता  और गुजराल क  अपील क  भी परवाह न करत े ए अपना नाम वापस लेने
स ेमना कर दया।

लालू जानत ेथे क अगर वह पाट  अ य  नह  बने, तो वह िबहार म अपन ेउ रािधकारी
के चयन म अपन े भाव का इ तेमाल नह  कर सकगे। उ ह न ेसात वष तक स ा आनंद
भोगा था और अब उस स ा को वह अपन ेहाथ  स ेिनकलन ेदनेा नह  चाहत ेथे। 5 जुलाई
को लालू न े द ली म अपन ेसमथक  का एक स मेलन आयोिजत कया जहाँ उ ह ने एक
नई पाट , रा ीय जनता दल (आर.जे.डी.) का गठन करन ेक  घोषणा कर दी। लोकसभा म
जनता दल के 45 सांसद  म से 18 को अपनी नई पाट  म शािमल करके उ ह ने दखा दया
क वह अ य नेता  स ेकह  अिधक शि शाली ह। 167 जनता दल िवधायक  म स े137
िवधायक आर.जे.डी. म चले गए।

324 सीट  के सदन म अपना ब मत िस  करन ेके िलए लालू को अभी भी करीब 25
िवधायक  का समथन चािहए था। लालू न ेकां ेस के साथ एक सौदा कर िलया, िजसम तय
आ क कां ेस के 30 िवधायक  म स ेअिधकतर को उनक  सरकार म मं ी बनाया
जाएगा। बस यह  स ेकां ेस क  पहचान लालू स ेहोन ेलगी और िबहार म कां ेस का अपना
अि त व पूरी तरह िमट गया। लालू क  'धमिनरपे ' छिव के चलत ेभा.क.पा. (26) और
मा.क.पा. (6) ने लालू का साथ दनेा वीकार कर िलया। झारखंड मुि  मोरचा (19) एक
पृथक् रा य क  आशा िलए लालू के साथ बना रहा। अब 26 िनदलीय रह गए थे िज ह
लालू तरह-तरह के लोभन दकेर मना सकते थे।

िवभाजन के बाद भी लालू ने इ तीफा दने ेसे मना कर दया। लालू ने अपन ेबचाव के िलए



मुकदमेबाजी का रा ता पकड़ा; सी.बी.आई. िवशेष यायालय, पटना हाई कोट और सु ीम
कोट म उ ह ने अपील डाल द । पटना म खूब तमाशा होता रहा; नीतीश और भा.ज.पा.
नेता सुशील मोदी न ेपटना म कई जुलूस िनकालकर लालू का इ तीफा माँगा। यायालय
ारा लालू क  अपील ठुकराए जाने के बाद, इ तीफा दने ेके िलए लालू पर जनता का
दबाव बढ़ने लगा।

िगर तारी से बचन ेका जब कोई रा ता नह  बचा तो लालू ने अपनी प ी राबड़ी दवेी को
अपना उ रािधकारी िनवािचत करा िलया। 30 जुलाई, 1997 को उ ह 134 दन  के िलए
याियक िहरासत म भेज दया गया। उसी वष 12 दसंबर को जमानत पर उनक  रहाई
ई।

लालू ने अपना समथन आधार िव तृत करने के िलए पूरी तरह अपनी चालबाजी पर
भरोसा कया और 1995 के 'लालू तूफान ' के कारण वह अपन-ेआपम इस बात स ेआ त
हो गए लगते थे क उसी रा त ेपर चलकर वह ब त आगे तक जा सकत ेह—शासन का
ढहना, सं था  और संसाधन  पर  लोग  का क जा होना, ठगी क  महामारी और
स ा का 'यादवीकरण' उनक  दिृ  म कोई मायने नह  रखता था। कल तक एक परंपरागत
गृिहणी रही, राबड़ी दवेी मु यमं ी क  कुरसी पर और लालू दरू, सी.बी.आई. अिभयोजन
के िव  अपनी लड़ाई म त— फर शासन क  बची-खुची मयादा को लंबे अवकाश पर
जाने स ेकौन रोक सकता था।

लालू क  बढ़ती अलोकि यता 1998 के संसदीय चुनाव  म सामने आई; इन चुनाव  म
भा.ज.पा.-समता गठबंधन को 29 सीट ा  , 1996 म िमली सीट  स े5 अिधक, उनम
स े4 सीट समता पाट  के प  म ग  िजससे समता पाट  क  सीट  क  सं या 1996 म ा
6 सीट  स ेबढ़कर 10 हो गई। इस गठबंधन को कुल वोट का 39 ितशत िह सा िमला,
पहले स े4 ितशत अिधक। लालू क  आर.जे.डी. को 17 सीट िमल , 1996 म अिवभािजत
जनता दल को ा  सीट  स े5 कम। शरद यादव के अ य  रहत,े जनता दल केवल 1 सीट
जीत सका और उस एकमा  सीट के िवजेता थे—रामिवलास पासवान।

नीतीश अपन ेिनवाचन े  बाढ़ से पुनः जीते, उ ह ने 1996 के अपन े ित ं ी िवजय
कृ ण को परािजत कया जो रा.ज.द. म शािमल हो गए थे। तथािप, इस बार लड़ाई ब त
करीबी थी : वह केवल 15,000 वोट  के अंतर स ेजीते। जब क 1996 म करीब 65,000 का
अंतर था। इसका कारण यह था क लालू िवरोधी वोट उनके और जनता दल याशी, ज
नंदन यादव के बीच िवभािजत हो गए िजसे 34,000 स ेअिधक वोट ा  ए। नीतीश तो
जीत गए, ले कन अनेक समता याशी नह  जीत सके। इससे नीतीश को समझ म आ गया
क भावी चुनाव  म लालू को कनारे लगाने के िलए इस तरह के िवभाजन स ेबचना
चािहए।

1998 के संसदीय चुनाव  म दशेभर म भा.ज.पा. के वोट आधार म असाधारण वृि  दखेी
गई : भा.ज.पा. को कुल वोट के 25.59 ितशत के साथ 182 सीट  पर जीत िमली, जो



कां ेस के प  म आए वोट ितशत के लगभग बराबर था। समता पाट  को 12 सीट िमल
—िबहार म 10 और यूपी म 2—रा ीय वोट के 1.76 ितशत के साथ। केवल 194 सद य
को लेकर भा.ज.पा.-समता गठबंधन को एक साधारण ब मत के िलए 69 सद य  क  और
ज रत थी। बातचीत के ज रए 22 दसूरी, अिधकतर े ीय और छोटी-छोटी पा टय  को
साथ दने ेके िलए मना िलया गया और इस तरह कुल सद य  क  सं या 265 हो गई, जो
साधारण ब मत स ेकुछ ही ऊपर थी। अटल िबहारी वाजपेयी के नेतृ व म एक ब त बड़े
मंि मंडल का गठन आ, ता क एन.डी.ए. के सभी घटक  को ितिनिध व दया जा सके।
       

वाजपेयी ने नीतीश को रेल िवभाग का कैिबनेट तर का मं ी बनाया, जो नीतीश के िलए
एक संसद ्सद य के प म और 1990 म थोड़ ेसमय के िलए कृिष रा य और सहका रता
मं ी क  हिैसयत स े कए गए अ छे काम का इनाम था। एक रा यमं ी के प म उनके
पास ि गत पहल दरशान ेके िलए ब त गंुजाइश नह  थी, ले कन मं ालय म उनके
सहयोिगय  तथा अिधका रय  को उनक  एक बात ब त पसंद आई क वह तफसील पर
ब त यान दतेे ह और सम या  के ावहा रक समाधान के भी आगे जाकर सोचते ह।
सांसद रहत े ए वह उस येक िवषय पर गहराई स ेअ ययन करत ेथे िजस पर उ ह
बोलना होता था और वह अपने िवचार  को ब त प ता एवं संजीदगी के साथ पेश करने
के िलए िस  थे। उनको कैिबनेट तर का मं ी बनाने के पीछे एक कारण यह भी था क
उ ह ने लालू को ग ी स ेउतारन ेके िलए िबहार म िजस ढंग स ेराजनीितक अिभयान का
संचालन कया, उससे वाजपेयी ब त भािवत थे। वाजपेयी सरकार ने िबहार म कानून
और व था 'पूरी तरह ठप' हो जान ेके आधार पर 12 फरवरी, 1999 को वहाँ रा पित
शासन लागू करके लालू को हटाने का यास कया था, ले कन वह यास िन फल हो गया
और सरकार को एक माह से भी कम समय के अंदर राबड़ी को मु यमं ी के पद पर पुनः
िति त करना पड़ा। तब वाजपेयी और अ य एन.डी.ए. नेता  ने यह बात अ छी तरह
समझ ली क लालू को हटान ेका एक ही उपाय ह ै क नीतीश क  ि थित मजबूत क  जाए
और उ ह लालू के िवक प के प म पेश कया जाए। शायद इसी कारण उस समय कसी
को भी कोई आ य नह  आ जब वाजपेयी न ेनीतीश को रेल मं ालय स पने के एक माह
बाद ही, सड़क प रवहन मं ालय का अित र  भार भी उनके ऊपर डाल दया।

इस बीच नीतीश ने जोर दया क िबहार म लालू िवरोधी वोट का ध्ुरवीकरण करन ेके
िलए समता और जनता दल का िवलय आव यक ह।ै फनािडस और शरद यादव भी
िनि त प स ेिवलय के प  म थे। कुछ माह के अंदर ही दोन  पा टय  का िवलय हो गया
और जनता दल (यूनाइटेड) के नाम से एक नई पाट  ग ठत क  गई, ले कन इससे पहले क
नई पाट  अपन ेपंख फैलाती और उड़ान भरती 17 अ ैल, 1999 को ए.आई.ए.डी.एम.के.
(ऑल इंिडया अ ा िवड़ मु े  कड़गम) ारा समथन वापस ले िलए जाने के कारण
वाजपेयी सरकार िगर गई और नए चुनाव कराना आव यक हो गया।

तथािप, जनता दल (यू) को यह फायदा आ क लालू का समथन और कम हो गया। िजन



दो क युिन ट पा टय  न े1998 म लालू स ेमँुह फेर िलया था, वे अभी भी उनके चुनाव
चार म शािमल न होन ेके अपन ेफैसले पर अिडग थ । झारखंड मुि  मोरचा भी अलग
हो गया। अब लालू के साथ केवल कां ेस रह गई थी। लालू का चुनाव चार अभी भी
िपछड़ी जाितय , दिलत  और मुसलमान  क  असुर ा के मु े पर ही ढोल पीट रहा था :
'सामंती ताकत  और हदं ूदानव  को परािजत करो जो तु हारा वध करन,े तुमको यं णा
दने ेऔर दबुारा तुमको गुलाम बनाने क  सािजश रच रह ेह।' गरीब  क  राजनीितक-
आ थक अपे ा  स ेकोई वा ता न रखन ेके कारण, लालू को कतई यह भान नह  था क
उनका मनोवै ािनक राजनीित का खेल अब बेअसर हो गया ह।ै

उनक  पाट  को केवल 7 लोकसभा सीट िमल , जब क 1998 म उनक  पाट  17 सीट  पर
िवजयी ई थी। सबस ेअिधक शमनाक हार लालू क  अपनी हार थी; मधेपुरा म शरद
यादव के हाथ  उ ह करारी हार िमली। नीतीश क  जीत न ेलालू के ज म  पर नमक मलने
का काम कया। नीतीश लगातार पाँचव  बार बाढ़ िनवाचन े  से जीत ेथे। लालू न ेबाढ़
म अपनी सारी ताकत झ क दी थी और उपल ध संसाधन  का खुलकर इ तेमाल कया था
—सरकारी मशीनरी, मुिहम चलानेवाल , पया-पैसा, हिथयार , गंुड  का इ तेमाल करने
म कोई कसर नह  छोड़ी थी, य क नीतीश को हराना िवप  का िसर कलम करन ेके
बराबर था। लालू अपने ष ं  म लगभग कामयाब भी हो गए थे; नतीज  के अनुसार
नीतीश सौ-दो सौ वोट  स ेहार रह ेथे। अगर नीतीश ने वोट  क  गणना दबुारा करने के
िलए दबाव नह  डाला होता, तो उ ह परािजत घोिषत कर दया जाता। वोट  क  दबुारा
िगनती कए जान ेपर, नीतीश को रा.ज.द. याशी (िवजय कृ ण) स े1,335 वोट अिधक
िमले।

भा.ज.पा.-ज.द. (यू) गठबंधन को 43 सीट िमल , 1998 म भा.ज.पा. समता गठबंधन को
िबहार म ा  सीट  स े13 अिधक। नीतीश ब त खुश थे क भा.ज.पा. के साथ उनके
गठबंधन को अिधक समथन िमल रहा ह।ै समता और जनता दल के िवलय से कुम  और
कोइरी समुदाय  का समथन िमलने के साथ-साथ िनचले िपछड़  और दिलत  का भी
गठबंधन को काफ  समथन िमला। भा.ज.पा.-ज.द. (यू) गठबंधन क  शानदार सफलता से
सािबत हो गया क कुम , कोइरी, िनचला िपछड़ा वग और दिलत समुदाय लालू स ेदरू
होता जा रहा ह,ै य क यादव पूरी रोटी हजम करना चाहत ेह, उ ह एक टुकड़ा भी नह
दनेा चाहत ेह। अपन े य  और परो  चुनाव चार ारा, गठबंधन नेता  तथा उनक
ओर स े चार करनेवाल  ने इस दरूी को और बढ़ाने के िलए कड़ी मेहनत क  थी। अ य
कारण  का योगदान भी कम नह  था : उ  जाितय  के अिधकािधक मतदाता कां ेस को
पीठ दखाकर भा.ज.पा. क  ओर मुड़ गए और दिलत  के बीच राम िवलास पासवान ने
चंुबक का काम कया।

1999 के चुनाव प रणाम  क  सवािधक मह वपूण िवशेषता यह रही क नीतीश का कद
एक जूिनयर साझेदार स ेहटकर लगभग बराबर का हो गया। 1996 के संसदीय चुनाव म
समता को भा.ज.पा. क  18 सीट  के मुकाबले 6 सीट िमली थ ; 1998 म भा.ज.पा. क  19



सीट  क  तुलना म समता को 10 सीट ा  ; और 1999 म इस ेभा.ज.पा. क  23 सीट
के मुकाबले 18 सीट िमल । समता/ज.द. (यू) के इस ती  उ कष म अ य कारण  के अलावा
नीतीश के आकषक ि व का भी बड़ा योगदान रहा; यह इस बात का सबूत था क
लोग  के बीच उनक  लोकि यता बढ़ती जा रही ह।ै

य िप इस बारे म कोई बातचीत या िवचार-िवमश नह  आ था क 2000 म िवधान
सभा चुनाव  म गठबंधन क  ओर स ेमु यमं ी पद के िलए कस याशी का नाम घोिषत
कया जाएगा, फर भी 1999 के नतीज  के बाद यह प  हो गया था क नीतीश का नाम
सबस ेआगे होगा। ज.द. (यू) और भा.ज.पा. के अिधकांश व र  नेता  का िवचार था क
कोई िपछड़ी जाित का नेता ही लालू को स ा से बाहर कर सकता ह ैऔर नीतीश क  छिव
उस दपण म िबलकुल सही बैठती थी। अपनी पाट  के असाधारण उ थान के साथ नीतीश
न ेलालू के कई मजबूत गढ़ उनस ेछीन िलए थे। संसदीय चुनाव  म लालू क  लगातार
िगरती साख म नीतीश क  सफलता साफ झलक रही थी : 1991 म 32, 1996 म 22,
1998 म 17 और 1999 म 7।

1977 म जनता पाट  क  उस जीत के बाद 1999 के संसदीय चुनाव  म दसूरी बार ऐसा
आ था क कसी गैर-कां ेसी पाट  या ं ट को प  ब मत (298 सीट) िमला हो। पहली
बार तेरह दन  के िलए धानमं ी बनने (1996 म) और फर तेरह महीन  तक (1998-99
म) धानमं ी रहन ेके बाद, वाजपेयी पूरे पाँच वष  के िलए (1999-2004) उस पद पर
आसीन ए। इन पाँच वष  का समय एन.डी.ए. का ' वण युग' कहा जाता ह।ै

िवभाग  के थम आवंटन म नीतीश को सड़क प रवहन दया गया, कंत ुएक माह के अंदर
ही वाजपेयी न ेउ ह वहाँ स ेहटाकर कृिष मं ालय स प दया जहाँ वह अिधक अ छा काम
कर सकत ेथे, य क 1990 म वह कृिष रा य मं ी रह चुके थे और 1993 स े1996 तक
कृिष संबंधी संसदीय सिमित के अ य  क  हिैसयत स ेकाम कर चुके थे। नीतीश क  अपनी
इ छा भी कृिष मं ालय पान ेक  थी, य क वह िबहार म कृिष उ पादकता बढ़ानेवाली
योजनाएँ आरंभ करना चाहते थे, जहाँ शासन- व था ठप हो जान ेके कारण कसान  को
आधुिनक िनिवि याँ (उपज के िलए आव यक व तुएँ, जैस े क बीज, उवरक आ द) तथा
ऋण उपल ध कराने क  या एकदम धीमी पड़ गई थी। वह टाल े  म कसान  क
सम या  पर भी यान द ेसकत ेथे; 1970 के दशक के उ राध म चुनावी राजनीित म
कदम रखने के समय स ेही उनका यान इन कसान  क  सम या  क  ओर लगा आ था।

तथािप, नीतीश को कृिष मं ालय म अभी ठीक स ेबैठकर काम करन ेका मौका भी नह
िमला था क िबहार िवधान सभा चुनाव िसर पर आ गए, जो फरवरी 2000 म होने जा
रह ेथे।



* ई.बी.सी. = Extremely Backward Classes.

* बी.सी. = Backward Class.

* MCC = Marxist Coordination Committee.



िवक प का िनमाण

ऐसा लगता ह ैलोग  पर लालू के वशीकरण मं  का भाव समा  हो गया था और हर
कसी ने—मीिडया, बुि जीवी-वग, समाज िव ानी, इधर-उधर स ेिमली सूचना और
उनक  पाट  के ही कुछ लोग  ारा—2000 के िवधान सभा चुनाव म उनक  हार क
भिव यवाणी कर दी थी। यह कहना मुि कल था क इस दशा म भी उ ह न ेयह समझा या
नह  क उनके मताधार म इस जबरद त कटाव के िलए कोई और नह , बि क वह वयं
िज मेदार ह। शासन को उ ह ने कभी गंभीरता स ेनह  िलया और उनका यही लापरवाह
रवैया उनक  लोकि यता के डूबने का कारण बना। दवैयोग से उ ह जीवन म अनेक बार
इतने अ छे अवसर िमले थे क वह आकि मक चम कार म ब त िव ास करने लगे थे।
2000 म भी वह उ ह  तरीक  के भरोस ेरह ेिजनका इ तेमाल उ ह न े1990 म कया था—
गँवा  हाव-भाव और दखावा, अिश  प रहास, ' ा णवादी' दानव  का नाश करने क
लड़ाई म उनका साथ न दनेे पर िपछड़ ेवग  और मुसलमान  के िलए इ हाम अथवा
रह यो ाटन क  भिव यवाणी, भारी-भरकम ताव और बड़-ेबडे़ वाद,े ब त ऊँचे दरजे
का राजनीितक छल-कपट—इस आशा स ेप रपूण क न -मंडल फर उनके िलए कोई
सुंदर भट लेकर आएगा।

तथािप, उनके बल समथक  म स ेअिधकांश अब यह समझ गए थे क उ ह न ेअपनी
मनो-सामािजक ांित से और ऊँचे ांित भवन का िनमाण करने का जो वादा कया था
वह अब एक मृग-मरीिचका के अलावा कुछ नह  था। समाज एक रंगशाला क  तरह था
जहाँ अतीत म मंच और आगे क  पंि याँ हमेशा के िलए उ  जाितय  के वा ते आरि त
थ ; अ य जाितय  के िलए पीछे क  कतार थ  या उ ह अंदर आन ेही नह  दया जाता था।
लालू राज म मंच और आगे क  कतार िपछड़ ेवग , अ यंत िपछड़ ेवग , मुसलमान  और
दिलत  से भर गई थ  तथा उ  जाितय  को पीछे धकेल दया गया था, कंत ुदिलत वग के
अिधकांश लोग जान गए क अ  पंि य  पर उनक  अपनी जाितय  के अवसरवादी लोग
ने ही क जा जमाया आ ह ैिज ह इन समुदाय  क  सामा य भलाई म दलच पी नह  थी,
बि क अपना ही पेट भरने क  चंता थी। गरीब  न ेमहसूस कया क 'हमारा अपना राजा'



सच म उनके जीवन के हालात बदलन ेके िलए काम नह  कर रहा ह।ै

यह भावना अ य जाितय  म ही नह , बि क यादव  और मुसलमान  म भी बढ़न ेलगी थी
जो लालू गढ़ के दो मु य तंभ थे और िज ह ने अपनी ही जाितय  के गोबर-गणेश तथा
आपरािधक त व  को उनके संर ण म मजे उड़ाते दखेा था। मुसलमान  को एक और भी
िशकायत थी : ब त  का मानना था क लालू अपनी कृपा केवल उ  जाित के मुसलमान
(शेख, सैयद, पठान) पर बरसा रह ेह और िपछड़ ेमुसलमान  (अंसारी, मोिमन, कु ह यास)
क  उपे ा करत ेह। उ ह अपना सवािधक संर ण मत उन िपछड़ ेमुसलमान  से िमला था,
िज ह आमतौर पर दगं  का सामना करना पड़ा। अब वे तर  चाहत ेथे, िसफ संर ण
नह ।

एन.डी.ए. कप म जीत क  पूरी संभावना दखेकर, इस बारे म आंत रक िववाद शु  हो गया
क िवधान सभा म कसे अिधकतम सीट िमलनेवाली ह। शरद यादव और रामिवलास
पासवान भंग जनता दल से अपने लोग  के िलये फनािडस स ेअिधक सीट  क  माँगकर रहे
थे और नीतीश का िवचार था क वे इसके हकदार ह। उनका कहना था क िबहार म ज.द.
(यू) को िजतना भी जनमत िमला, उसके पीछे वा तव म समता पाट  क  वष  क  मेहनत
ह,ै ले कन शरद और पासवान अड़ े ए थे। पासवान इसिलए, अड़ ेथे, य क वह चाहते थे
क उनको मु यमं ी पद के याशी के प म पेश कया जाए और शरद पूरी ताकत से
उनका समथन कर रह ेथे, हालाँ क भा.ज.पा. उनके प  म नह  थी।

नीतीश न ेबताया, "मुझे स त चोट प चँी और मने असुरि त भी महसूस कया।" मने
सोचा, "लालू के एक िवक प के िलए जमीन तैयार करने के वा ते मन ेइतनी कड़ी मेहनत
क  थी और यहाँ कोई दसूरा ही िबना कुछ कए उसे हिथया लेना चाहता ह।ै" उ ह ने
फनािडस पर दबाव डाला क समता पाट  को ज.द. (यू) से बाहर िनकाल िलया जाए।
तथािप, समता पाट  उसी तरह एन.डी.ए. का एक अंग बनी रहगेी जैसे ज.द. (यू)।

द ली म लाल कृ ण आडवाणी के िनवास पर सीट  क  िह सेदारी के बारे म बातचीत के
दौरान मतभेद खड़ ेहो गए। फनािडस और नीतीश 324 सीट  म से 122 सीट चाहत ेथे,
उनका तक यह था क िवधान सभा िनवाचन े  को िमलाकर उन लोकसभा िनवाचन
े  का िनमाण कया गया ह ैजहाँ से 1999 म समता पाट  जीती थी। भा.ज.पा., ज.द.

(यू) और िबहार पीपु स पाट  समता को ब त थोड़ी सीट दने ेको तैयार थे। बैठक म
बातचीत के दौरान, आडवाणी ने एक पच  नीतीश क  ओर बढ़ाई, िजस पर '108' िलखा
था। समता पाट  को इतनी सीट  क  उ मीद करनी चािहए। नीतीश इसस ेखुश नह  थे।
बहस और बढ़न ेपर यह सं या घटकर 90 हो गई; नीतीश को यह सं या बड़ी बेतुक  लगी,
य क िबहार म संसदीय सीट  क  दिृ  से समता सबस ेबड़ी पाट  थी।

य िप एन.डी.ए. ने एक सामा य घोषणा-प  जारी कया, फर भी दरार िछप नह  सक ।
इसके घटक 74 िनवाचन े  म खुलकर या ितिनिधक प से एक-दसूरे के िव  खड़े
थे। भा.ज.पा. ने 168 िनवाचन े  म याशी खड़ े कए, समता ने 120 म, ज.द. (यू) ने



87 म और िबहार पीपु स पाट  ने 23 म; कुल िमलाकर 398 याशी 324 सीट  के िलए
लड़ रह ेथे। एन.डी.ए. न ेकोई संयु  चार नह  कया। येक पाट  ने अपने-अपने नेता
और यािशय  क  ओर से आम सभा  का आयोजन कया। चुनाव चार के दौरान
नीतीश न ेअपने आपको आज का आदमी बताया और लालू को बीत ेकल का। नीतीश जब
से लालू से अलग ए, तभी स ेवह िवकास क  आव यकता पर जोर द ेरह ेथे। लालू क  जेब
म हर समय दो मं  रहते थे : सामािजक याय और धमिनरपे ता। नीतीश लोग  को
बतात े क ये दोन  आदश भी उनके दल म ब त ऊँचा थान रखते ह, ले कन िबहार का
िवकास उनक  कायसूची म सव प र ह।ै इस संदभ म उनका तक यह था क वा तिवक
सामािजक याय और स ी धमिनरपे ता आ थक गित के ारा ही हािसल क  जा सकती
ह।ै

लालू गुट न ेनीतीश को फर अगड़  के हाथ  क  कठपुतली बताया जो िवकास के छलावरण
म दबुारा स ा हिथयान ेक  कोिशश कर रह ेह। नीतीश को लालू के इस िस ांत को व त
करन ेके िलए कड़ा संघष करना पड़ा क िवकास का रा ता सामािजक याय के िवपरीत है
—पददिलत वग के सश करण क  या को पटरी से उतारने क  यह एक चाल थी।
नीतीश को ब त जोर दकेर गरीब तबके के लोग  को यह भरोसा दलाना पड़ा क िवकास
और सामािजक याय एक-दसूरे के पूरक ह। इसम दो त व उनके िलए ब त मददगार
सािबत ए : एक, उदारीकरण ारा द  अवसर  के बारे म सभी वग  क  जाग कता
और दो, अ यंत िपछड़ ेवग  म 'यादवशाही' और 'यादवीकरण' के िव  बढ़ता आ ोश।
नीतीश ारा यह संदशे दया गया क वह िजस िवकास क  बात कर रह ेह, उसके तहत
'मंडल प रवार' के अंदर 'उपेि त' एवं 'भेदभाव त' जाितय  के समावेशन का पूरा यान
दया जाएगा।

लालू लगातार उन पर यह कािलख पोतन ेक  कोिशश करत ेरहते थे क उनक  पाट  ने
सां दाियक भा.ज.पा. के साथ गठबंधन कया ह ैऔर नीतीश को अपन ेऊपर उछाली गई
इस कािलख से अपना दामन साफ रखने के िलए ब त प र म करना पड़ा। नीतीश को
बार-बार लोग  को यह बात समझानी पड़ी क भा.ज.पा. से उनक  पाट  का गठजोड़ एक
सै ांितक गठजोड़ नह , बि क एक तरह का रणनीितक गठजोड़ ह।ै भा.ज.पा. के आ ामक
हदंु व काय म के बारे म नीतीश ने खुले प से अपनी असहमित  क । चुनाव से
पहले, इस कायसूची क  तीन मुख मद  पर सबसे अिधक यान दया गया : वाजपेयी
सरकार ारा संिवधान क  समी ा के िलए एक आयोग ग ठत करने का ताव;
भा.ज.पा.-संचािलत गुजरात सरकार ारा सरकारी कमचा रय  को आर.एस.एस. क
गितिविधय  म भाग लेने क  अनुमित; और अयो या म बाबरी मसिजद के अवशेष  पर
एक भ  मं दर का िनमाण करने के अिभयान का पुनरारंभ। नीतीश न ेकठोर श द  म
और खुले प से इन ताव  क  आलोचना करत े ए इतना तक संकेत द े दया क अगर
भा.ज.पा. उन ताव  को लागू करन ेपर अड़ी रही, तो समता पाट  एन.डी.ए. से नाता
तोड़ सकती ह।ै द ली और पटना म भा.ज.पा., समता और ज.द. (यू) के बीच कई बैठक
म अपने तक के आधार पर, नीतीश न ेभा.ज.पा. को अंततः इस बात के िलए मना िलया



क िबहार म भा.ज.पा. अपने हदंु व काय म पर जोर नह  दगेी और िवकास को
एन.डी.ए. का मु य काय म बनाकर पेश करेगी। एन.डी.ए. ने 2000 के िवधान सभा
चुनाव संबंधी अपने घोषणा-प  म एक ही मूलभूत ल य घोिषत कया—'िवकास, िवकास
और िवकास।'

एन.डी.ए. के िवकास का मु ा पकड़ कर चलने स ेअंततः ब त फायदा आ, ले कन ब मत
क  कमी रह गई। इस े122 सीट िमल  : भा.ज.पा.-67, समता-34 और ज.द. (यू)-21।
1995 म भा.ज.पा.-समता गठबंधन को 48 सीट ा  ई थ , उसक  तुलना म यह ढाई
गुना वृि  थी, ले कन फर भी यह आँकड़ा ब मत के िलए अपेि त सं या (163) से काफ
पीछे था। लालू क  124 सीट  के साथ वापसी ई, मा.क.पा. क  2 सीट िमलाकर। यह
सं या लालू को पाँच साल पहले िमल  167 सीट  क  तुलना म 43 कम थी। ब मत िस
करन ेके िलए एन.डी.ए. को 41 और सीट  क  ज रत थी तथा रा.ज.द.-मा.क.पा. गठबंधन
को 37 क ।

पीछे मुड़कर दखेन ेपर नीतीश कसी और को नह , बि क अपनी भूल को दोष दते ेह—वह
कहते ह क समता को ज.द. (यू) से बाहर ख चना उनक  'अप रप ता, भावना मक
ित या, अनाव यक चंता' को दरशाता ह।ै उनके िव ासपा  का कहना ह ै क य िप
पासवान मु यमं ी बनन ेके िलए ब त इ छुक थे, कंतु एन.डी.ए. म उनका समथन
करनेवाला शायद कोई नह  था। नीतीश उस पद के िलए पहले यो य दावेदार थे और इस
बात का िवचार कए िबना क समता ने कतनी सीट ा  क  ह, उनका मु यमं ी बनना
लगभग तय था। नीतीश सोचकर कहत ेह, "कोई गधा भी एन.डी.ए. क  जीत को साफ
भाँप सकता था," नीतीश सोचकर कहते ह, "अगर हमारा सीट  के बँटवारे पर आपस म
समझौता हो जाता, तो लालू स ा म वापस नह  आ सकते थे। उसी भूल का नतीजा था क
एक ि शंकु िवधान सभा हमारे हाथ लगी।"

अ प  नतीज  को दखेत े ए, नीतीश न ेदलील दी और कई अ य एन.डी.ए. नेता  ने
उसका समथन कया क एन.डी.ए. को सरकार बनाने के िलए अपनी दावेदारी पेश नह
करनी चािहए। उ ह ने इसके कई कारण बताए : पहला, ब मत सािबत करने के िलए 41
और िवधायक  का समथन िमलना संभव नह  लगता ह;ै दसूरा, अगर समथन िमल भी
गया, तब भी यह कहना मुि कल ह ै क ऐसा समथन कतन े दन टकेगा; तीसरा, लालू के
िलए ब त मुि कल होगा क वह अनेक कार के समझौते कए िबना अपने िलए समथन
जुटा सक और अगर उ ह ने ऐसा कया, तो उनक  रही-सही साख भी जाती रहगेी और
एन.डी.ए. के िलए समथन क  गंुजाइश बढ़ जाएगी; और चार, अगर लालू पया  समथन
जुटाने म सफल नह  ए, तो नए चुनाव कराना आव यक हो जाएगा, जो एन.डी.ए. के
हक म होगा।

तथािप, एन.डी.ए. के अनेक नेता  का िवचार था क लालू को स ा भोगने का एक और
अवसर नह  दया जाना चािहए; 'हम इतन ेदरू आ गए ह और अब हम िबहार को लालू से
मु  करान ेका अवसर खोना नह  चािहए'; और इस बात क  भी काफ  संभावना थी क



अगर पाट  के क ीय नेतृ व न ेलालू का समथन करन ेपर बल दया, तो कां ेस (23) म फूट
पड़ जाएगी। एन.डी.ए. को कम-से-कम 8 कां ेस िवधायक  का समथन िमलने क  उ मीद
थी जो वीणा शाही के नेतृ व म पाट  स ेनाता तोड़कर एन.डी.ए. सरकार के गठन म
सहायक हो सकते थे। खु फया यूरो क  रपोट  से भी इसक  पुि  हो रही थी।

एन.डी.ए. को झारखंड मुि  मोरचा (12) का समथन िमलने क  भी पूरी आशा थी,
य क इसके घटक दल एक पृथक् आ दवासी रा य का िनमाण करन ेके ित वचनब  थे,
जब क लालू ने कह दया था क 'झारखंड का िनमाण मेरी अथ  पर ही कया जा सकता
ह।ै' कुछ अ य पा टयाँ थ , जैसे क भा.क.पा. (5), मा.क.पा. (मा.ले.) (6) और ब जन
समाज पाट  (5), िजनक  रा.ज.द. के साथ जाने क  संभावना नह  थी, य क इन पा टय
न ेभी लालू िवरोधी मंच से चुनाव लड़ा था। इनके अलावा, 20 िनदलीय िवधायक भी थे
िज ह वहार कुशल बातचीत स ेअपने प  म कया जा सकता था।

एन.डी.ए. के अंदर इस मसले पर िवचार-िवमश आ क उनके िवधायक दल का नेता कौन
होगा। भा.ज.पा. का घर तीन यािशय  म बँटा आ था, इसिलए भा.ज.पा. न ेअपना
दावा पेश न करन ेका फैसला कया। इसके बाद नीतीश और पासवान मैदान म रह गए।
एन.डी.ए. म पासवान क  अिधक पैठ नह  थी; इसके अलावा गठबंधन के अिधकतर
नेता  का िवचार था क ब मत बनान ेके िलए िजन पा टय  या िवलग ए गुट  के
समथन क  अपे ा ह,ै वे पासवान को वीकार करने के िलए तैयार नह  ह गी। अब केवल
नीतीश रह गए, ले कन पासवान ने उनके नाम का कड़ा िवरोध कया। चुनाव प रणाम
क  घोषणा ए दो दन गुजर जान ेके बाद भी िबहार नेतृ व के बारे म एन.डी.ए. क  ओर
से कोई िनणय नह  हो पाया था।

तीसरे दन, नीतीश पटना जान ेके िलए द ली म इं दरा गांधी हवाई अ  ेपर मौजूद थे
तभी उनके पास कसी एन.डी.ए. नेता का फोन आया, जो एक अ याव यक बैठक म भाग
लेने के िलए उनसे वापस आन ेका अनुरोध कर रहा था। उस बैठक म गठबंधन के सभी
शीष थ नेता मौजूद थे : वाजपेयी, आडवाणी, शरद, पासवान, फनािडस और दि वजय
संह। पासवान का भा.ज.पा. नेता  के साथ गुपचुप एक समझौता हो गया था क वे
उनके यानी पासवान का नाम तािवत करगे और वह इनकार कर दगे। तदनुसार शु  म
वाजपेयी न ेपासवान के नाम का ताव रखा और पासवान ने अ वीकार कर दया, फर
नीतीश का नाम तािवत कया गया और सभी ने उस े वीकार कर िलया।

आरंभ म नीतीश सकुचाए, ले कन अंततः उ ह न ेइसे एक चुनौती के प म वीकार कर
िलया। आिखरकार, यह उनके लगभग सात वष  के कड़ ेप र म का फल था। वह लालू को
स ा से िन कािसत करने के इतन ेिनकट प चँ गए थे, ऐसे अवसर को अब हाथ से जाने
दनेे का या मतलब था? 27 फरवरी को पटना म ई एन.डी.ए. िवधायक दल क  बैठक म
नीतीश को उसका नेता चुना गया।

थानुसार, रा य का रा यपाल उस पाट  या चुनाव पूव गठबंधन को पहले आमंि त



करता ह ैिजसको सबसे अिधक सीट जीतन ेका ेय ा  हो : इस िहसाब स ेरा.ज.द. को
आमंि त कया जाना चािहए था, ले कन रा यपाल िवनोद पांड ेने क  म वाजपेयी
सरकार के प  िनदश पर राबड़ी के दावे क  उपे ा कर दी और नीतीश को सरकार का
गठन करन ेके िलए आमंि त कया। रा यपाल ने 3 माच को नीतीश को मु यमं ी पद क
शपथ दलाई और उ ह अपना ब मत सािबत करन ेके िलए सात दन  का समय दया।

एन.डी.ए. के वा ाकार कां ेस िवधायक  से संपक बनाए ए थे। कां ेस ने लालू का 'जंगल
राज' िमटान ेके िलए लोग  से वोट माँगा था। अपने चुनाव चार के दौरान सोिनया गांधी
न ेलालू का समथन करन ेके िलए मतदाता  के ित अपना खेद कट कया था।
एन.डी.ए. को भरोसा हो गया क कां ेस अपने वचन से मुकरेगी नह  और अगर उसने
ऐसा कया, तो कां ेस िवधायक दल म फूट पड़ जाएगी, लालू का क र िवरोधी गुट
एन.डी.ए. के पास चला आएगा।

जब रा यपाल पांड ेने नीतीश को सरकार बनान ेका योता दया। उस समय लालू द ली
म अपने िलए कां ेस स ेसमथन क  याचना कर रह ेथे। रा.ज.द. के सैकड़  कायकता पटना
म राजभवन के बाहर जमा हो गए, उ ह ने अंदर प थर फके और राजभवन के अंदर घुसने
क  कोिशश क । वे लगातार िच ला रह ेथे—'एन.डी.ए. का दलाल पांड ेहोश म आओ।
वापस जाओ।' रा यभर म तीन दन तक हसंा और आगजनी का तांडव होता रहा। 5 माच
को लालू न ेिबहार बंद का आ वान कया और इस बंद के दौरान लालू के समथक  न ेरेल
पट रय  और संपि  को भारी नुकसान प चँाया। उस दन उ ह ने पटना म एक िवशाल
जुलूस िनकालकर एक िवरोध दशन कया तथा व र  पाट  कायकता  के साथ अपनी
िगर तारी दी।

लालू ने 'सां दाियक ताकत  को स ा हण करन ेसे रोकन ेके िलए' पुनः एकता थािपत
करन ेहतेु भा.क.पा. और मा.क.पा. (मा.ले.) का समथन माँगा। "यूपी पहले ही फािस ट  के
हाथ  म जा चुका ह।ै वे िबहार को भी हिथयाना चाहत ेह। हम यह नह  होने दनेा
चािहए," लालू ने उनसे वकालत क । चुनाव से पहले भी उ ह ने यही दलील दी थी, ले कन
कां ेस, भा.क.पा. और मा.क.पा. (मा.ले.) ने इस ेनकार दया था तथा उन पर आरोप
लगाया था क िबहार म शासन पूरी तरह ठप हो जाने के िलए अपन ेऊपर चार  तरफ से
हो रह ेआ मण  से खुद को बचान ेक  खाितर वह 'धमिनरपे तावाद' का योग एक ढाल
के प म कर रह ेह। उनके चुनाव पूव इनकार के बावजूद लालू ने उनको पुनः अपन ेप  म
करन ेके िलए चुनाव उपरांत भी 'धमिनरपे तावाद' का मं  जपना जारी रखा और दो बड़े
नेता  क  कृपा दिृ  उ ह पहले ही ा  थी : सोिनया और मा.क.पा. महासिचव हर कशन
संह सुरजीत।

ले कन लालू क  सम या यह थी क सोिनया उ ह कां ेस का पूरा समथन नह  दला
सकती थ , य क उनके कम-से-कम 8 िवधायक  का िवचार था क लालू के साथ संबंध
रखना पाट  के िलए ाणघातक होगा। असहमित जतानेवाले िवधायक  म से कई
आ दवासी े  के थे। एन.डी.ए. वा ाकार  ने उ ह मं ी पद दलाने और पृथक् आ दवासी



रा य बनान ेके िलए एक कानून लाने का ताव पहले ही द ेरखा था।

लालू सतक हो गए। वह सारे कां ेसी िवधायक  को कसी एक जगह इक ा करने और
बाहरी दिुनया से उनके सभी संपक तोड़न ेक  जुगत म थे, िजससे क एन.डी.ए. के लोग
उ ह बरगला कर तोड़न ेके िलए उन तक न प चँ सक। शीष थ कां ेस नेता  न ेलालू से
िमलकर उन िवधायक  को पटना म होटल पाटिलपु  के कमर  म बंद कर दया। उनको
िनकल भागने स ेरोकने या एन.डी.ए. वा ाकार  को उन तक न प चँन ेदनेे क  िज मेदारी
एक बड़ ेगंुड ेऔर सीवान से रा.ज.द. सांसद मोह मद शहाबु ीन को स पी गई। होटल म
उन िवधायक  क  कैद के दौरान एक दन उस होटल म गए प कार ने बताया :

होटल क  लॉबी और कॉ रडोर म िनगरानी पर बैठे शहाबु ीन के कसी गंुड ेने मुझे
नह  रोका। उनम से एक ने मुझे 'बॉस' के कमरे क  ओर इशारा कया। म अंदर चला
गया और वहाँ शहाबु ीन को गंजी और लंुगी पहन ेएक कुरसी पर आराम स ेबैठे
पाया। उसे मालूम था म कौन ;ँ उसने मुझे बैठ जान ेके िलए कहा। या चल रहा ह?ै
मन ेफुसलाहट भरी आवाज म पूछा, जैसे मुझे पूरी जानकारी न हो और जानने क
उतनी िज ासा भी न हो। उसन ेबड़ी स ाई से जवाब दया, 'नीतीश को स ा
हिथयान ेसे रोकने के िलए कुछ भी।' म बाहर आ गया और दरे तक वहाँ यूँ ही ककर
इधर-उधर ताक-झाँक करता रहा; कैद म पड़ ेिवधायक  क  कुछ झलक मुझे िमली।
मन ेरामजतन िस हा और जगदीश शमा (िनदलीय) को दखेा। अिधकतर कां ेस
िवधायक आ दवासी थे। मन ेजगदीश शमा एवं दो-चार अ य िवधायक  को
कॉ रडोर म आत ेदखेा और पलक झपकते ही शहाबु ीन अपने दोन  हाथ  म एक-
एक भरी िप तौल िलए आया और वह तथा उसके गंुड ेउ ह रोकने के िलए दौड़ पड़े
तथा उन िवधायक  को उ ह ने वापस उनके कमर  म धकेल दया। 'दबुारा ऐसी
कोिशश मत करना,' शहाबु ीन न ेउ ह चेतावनी दी। 'वह कोिशश महगँी पड़ सकती
ह।ै' म िवधान सभा चला गया जहाँ नीतीश अपने क  म मौजूद थे। होटल पाटिलपु
म म जो कुछ भी दखेकर आया था उसके बारे म मन ेनीतीश को बताया और पूछा क
या वह पुिलस मुख को होटल म छापा मारन ेऔर बंदी बनाए गए िवधायक  को
छुड़ान ेके िलए नह  कहगे? नीतीश न ेकहा, "सरयू राय (रा य भा.ज.पा. नेता) इसे
सँभाल रह ेह।" नीतीश के जवाब से मुझे हरैानी ई। म समझता  ँउनके इस नरम
रवैय ेन ेउनको परा त कर दया।8

ऐसा नह  क एन.डी.ए. म सब-के-सब सं यासी थे। उनके बीच पीरो से समता िवधायक
नर  कुमार (उफ सुनील) पांड ेऔर मोकामा से िनदलीय िवधायक सूरज भान थे। वे दोन
कु यात बदमाश थे और उन दोन  ने िमलकर दस और गंुड  को जुटा िलया था, िजनका
एक मोरचा बना और उस मोरचे क  तरफ से वे िवधायक िनवािचत ए। इस मोरचे ने
नीतीश का समथन कया। इनम से अिधकतर जेल म थे और सूरजभान भी उनम शािमल
था : इन लोग  ने जेल म रहते ए चुनाव लड़ा और जाित के समथन तथा डरान-ेधमकाने



के हथकंड ेअपनाकर चुनाव जीत गए।

जब एन.डी.ए. वा ाकार  ने इन बंदी िवधायक  से संपक कया, उ ह न ेकहा क अगर
नीतीश जेल के दरवाजे तक आ जाएँगे तो वे अपना समथन-प  नीतीश को स प दगे।
नीतीश यह सुनकर हरैान रह गए; उ ह ने कहा क वह कसी भी हालत म ऐसा नह
करगे। "आप इसे एक ढ ग कह सकते ह," उ ह न ेयाद करत े ए कहा, " य क आिखरकार
म उनका समथन वीकार करन ेिलए तैयार था। यह बात इस िबहारी मुहावरे क  तरह
सही थी : गुड़ खाए गुलगुला से परहजे, ले कन तब मन ेसोचा क मेरे िलए जेल तक जाना
उनका समथन वीकार करने से अिधक नुकसानदहे होगा।" अंततः, उनका समथन-प
ा  करने के िलए भा.ज.पा. के व र तम नेता कैलाशपित िम  को जेल के फाटक तक
जाना पड़ा।

नीतीश के िलए इन बदमाश  से दरू भागना संभव नह  था। उनक  पाट  का िवधायक
सुनील पांड ेजमानत पर रहा होकर ब त भाग-दौड़ कर रहा था। दो प कार  ने जैसा
बताया :

आगामी िबहार िवधान सभा म 40 सद य ऐसे ह िजनके िव  आपरािधक मामले
दज ह। बुधवार 2 माच को एन.डी.ए. के रा य तरीय नेता  क  एक बैठक पटना म
नीतीश कुमार के उ री कृ णपुरी ि थत िनवास पर ई। चचा के बीच म समता
पाट  के िवधायक सुनील पांड ेके फोन क  घंटी बजी। "धूमलजी?" पांड ेन ेजोश के
साथ कहा, "आप कहाँ ह?...ठीक ह।ै आप कए, आदमी जा रहा ह।ै" कुछ ही िमनट
म धूमल आ प चेँ—एन.डी.ए. के साथ अपनी एकता  करने। एक और िनदलीय
िवधायक वश म कर िलया गया। िबहार म िच रखनेवाले अनुभवी लोग  को पांडे
और धूमल के प रचय क  आव यकता नह  ह।ै म य िबहार म पांड ेके ऊपर अनेक
आपरािधक मामले चल रह ेह। वह भूिमहार जम दार  क  िनजी सेना, रणवीर सेना
से संबंध रखता ह ैऔर उस दन से न सलवा दय  का जानी दु मन ह ैिजस दन
उसके िपता को न सिलय  ने मारा था। मनोरंजन संह (उफ धूमल संह) िजसने
बिनयापुर (सारन िजला) स ेचुनाव जीता, वह अपने िसर पर 174 आपरािधक
मामले िलए घूम रहा ह ैिजनम से कुछ मामले ह या  स ेजुड़ ेह। उसका अ यंत
कु यात (किथत) अपराध यह बताया जाता ह ै क मंुबई के जे.जे. अ पताल म दाऊद
इ ािहम के एक सहयोगी क  ह या म उसका हाथ था।9

लालू को डर था क सूरजभान और सुनील पांड ेइन िवधायक  को बा य कर सकते ह िजन
िवधायक  को उ ह ने वश म कर िलया ह ैया िछपा रखा ह।ै लालू क  चंता तब और बढ़
गई जब एन.डी.ए. नेता  ने बेशक सरकार क  िमलीभगत से अदालत से सूरजभान और
तीन अ य कैदी गंुड —राजन ितवारी, मु ा शु ला और रामा संह के प  म यह मंजूरी
ा  कर ली क वे िवधान सभा म सद य  के शपथ हण समारोह म शािमल हो सकते ह।



इन चार  को पि मी पटना म बेऊर जेल से जेल क  एक गाड़ी म िवधान सभा लाया गया।
उनके शपथ लेने पर एन.डी.ए. सद य  ने मेज थपथपा कर उनका वागत कया। शपथ
हण के बाद इन चार  सिहत सात बदमाश  ने नीतीश के क  म जाकर उनस ेहाथ

िमलाया और उ ह अपने समथन का आ ासन दया। नीतीश न ेजबाव म अपने हाथ जोड़े
और कहा, "ब त-ब त ध यवाद।" और कोई बातचीत नह  ई।

नीतीश को वह ण ब त अ छी तरह याद आता ह ै: "ये सात  लोग जनसंपक म मुझसे
कह  अिधक होिशयार थे। वे अपने पीछे-पीछे ेस फोटो ाफर  को लेकर आए, ता क मेरे
साथ उनका िच  टेलीिवजन पर दखाया जाए और सुबह के अखबार  म भी कािशत हो।
इसस ेउनक  छिव का मान बढ़ा और मेरी छिव पर ध बा आया, ले कन इससे बचा भी
नह  जा सकता था।"

लालू सोिनया से समथन पाने म सफल रह,े य क सोिनया को िबहार म अपनी पाट
मजबूत करन ेसे अिधक एन.डी.ए. को रा ीय तर पर कमजोर करन ेम दलच पी थी।
पीठ पर सोिनया का हाथ होन ेका मतलब था कां ेस के अिधकांश िवधायक  का समथन
ा  होना। अ यथा भी, अिधकांश कां ेस िवधायक पाट  छोड़ने और एन.डी.ए. क
सरकार म शािमल होने के इ छुक नह  थे, हालाँ क वे इस बात से खुश ए होत े क लालू
को दबुारा स ा न िमले। धमिनरपे तावाद का ढोल पीटने से लालू को भा.क.पा. का
समथन भी ा  हो गया।

नीतीश को 10 माच को सदन म अपना ब मत िस  कर िव ास मत ा  करना था। जब
अ य  ( पीकर) का चयन करन ेके िलए एक दन पहले सारे िवधायक एक  ए तो प
हो गया क लालू जीत गए ह। लालू न ेअ य  पद के िलए एक कां ेस िवधायक सदानंद
संह का नाम अपन े याशी के प म तािवत कया और नीतीश के पास इसके िसवा
कोई चारा नह  रह गया था क उनका चुनाव िन वरोध, 'सवस मित' स ेहो जाने द,
य क नीतीश को कसी एक अकेली पाट  का पया  समथन ा  नह  था। उस शाम
नीतीश न ेतय कर िलया क वह िव ास मत नह  माँगगे, य क यह सोचना थ था क
पूरे स ाह के दौरान वे जो हािसल नह  कर सके, अंितम ण  म कोई चम कार हो जाएगा
या कोई ऐसा रह यपूण प रवतन होगा क वह उ ह िमल जाएगा। िव ास मत हारने का
अपमान सहन ेके बजाय इ तीफा दनेा अिधक स मानजनक होगा। वह पराजय क  एक
वीकृित होगी—मत  से हारने क  श मदगी उसम नह  होगी।

सच यह ह ै क नीतीश मत  से नह  हारे, बि क हरे-फेर म मात खा गए। ऐसा कोई तरीका
नह  बचा था िजसका इ तेमाल लालू ने कया, नीतीश ने नह  कया : बा बल, धनशि ,
लोभन, यु घोष, दाँव-पेच। ले कन लालू के पास मेहराब यादा था। इसका ेय लालू के
उ  अनुभव और राजनीित के ित उनके दिृ कोण को जाता ह,ै िजसम असल राजनीित
90 ितशत थी और नैितकता 10 ितशत। नीतीश का नज रया इसके िबलकुल िवपरीत
था। लालू को असल राजनीित म महारत हािसल थी; संपूण स ा म दस वष के अनुभव ने
उ ह पेशेवर राजनीित  बना दया था। लालू क  तुलना म नीतीश एक नौिसिखया थे,



अ यथा नीतीश ने कुछ िनवाचन े  म लालू के बदमाश  को मात दनेे के िलए पहली
बार बदमाश का इ तेमाल नह  कया होता। लालू ने िजस कार शहाबु ीन का इ तेमाल
कया, उस कार नीतीश को सुनील पांड ेया सूरजभान जैसे लोग  का इ तेमाल करना
नह  आया। न ही उनको यह ठीक लगता।

राबड़ी मु यमं ी बन ग , लालू का िस ा फर चल िनकला। 2000 म ए चुनाव  के बाद
कां ेस और रा.ज.द. के बीच समझौते क  एक शत यह थी क लालू उस िबहार रा य
पुनगठन िबल का समथन करगे िजसका ताव एक पृथक् झारखंड रा य बनान ेके िलए
वाजपेयी सरकार ने कया था। कां ेस के 23 िवधायक  म से 11 िवधायक आ दवासी े
से थे। लालू दिुवधा म थे, ले कन वह िस ांत  क  खाितर स ा यागने वाले राजनीित
म से नह  थे; वह मान गए। ले कन इस एक शत पर क यह बात जािहर नह  क  जाएगी
क उ ह ने स ा के बदले इसक  हामी भरी थी और यह क िबल के समथन म उस ण
उ ह कोई सावजिनक बयान दनेे के िलए बा य नह  कया जाएगा।

छह स ाह से भी कम समय बाद 25 अ ैल, 2000 को रा.ज.द. सद य  ने रा य िवधान
सभा के दोन  सदन  म िबहार रा य पुनगठन िबल के समथन म एन.डी.ए., झारखंड मुि
मोरचा (झा.मु.मो.) अ य पा टय  तथा िनदलीय सद य  के साथ मतदान कया, िजसके
फल व प रा य के िवभाजन का रा ता साफ हो गया। 2 अग त को लोकसभा ने िबल
पास कर दया और 11 अग त को रा यसभा म भी यह िबल पास हो गया; इसके बाद 25
अग त को रा पित ने अपनी वीकृित द ेदी।

इस बँटवारे म सारा खिनज भंडार, लगभग सभी बड़ ेउ ोग एवं उनके सहायक कल-
कारखाने और तीन-चौथाई वन-संपदा झारखंड म चली गई; िबहार के पास अिधकतर
खेती बची और उसका सालाना राज व—खनन रॉय टी, उ पादन-शु क, वािण य कर,
वन कर आ द सब िमलाकर—सामा य उगाही का एक-ितहाई रह गया। िबहार के िह से म
55 ितशत े  आया और 75 ितशत जनसं या आई, िजसका सीधा सा अथ यह था—
कम भूिम पर अिधक लोग  का बोझ : िबहार क  ामीण जनसं या 86.86 ितशत से
बढ़कर 89.25 ितशत हो गई (अिखल भारतीय औसत, 74.29 ितशत)।

कृिष क  दशा पहले ही खराब थी; सरकारी िनवेश और ो साहन  म कमी से इसक  हालत
और िबगड़ रही थी। कोई वैकि पक रोजगार नह  था। अिधकतर िव ुत उ पादन संयं
झारखंड म चले गए, िबहार म िबजली क  भारी कमी हो गई। इसका नतीजा यह आ क
रा य म नया िनजी िनवेश क गया। िबहार पहले ही गरीबी के दलदल म फँसा आ था;
िवभाजन के बाद तो यह और भी गहरे धँसन ेलगा।

िवभाजन के कारण उनके रा य को ए भारी नुकसान क  तरफ िबहार क  ि थित पर सभी
पा टय  के िबहारी सांसद  न ेभारी चंता जताई; उ ह ने क  सरकार से अनुदान या
दीघाविध सहायता के प म एक िवशाल िव ीय मुआवजे क  माँग क ।



इस सामा य उ े य पर लालू और नीतीश एकमत थे। लालू तब मान ेथे जब राबड़ी
सरकार को बचाए रखने क  खाितर उ ह झारखंड रा य बनान ेक  माँग का समथन करने
के िलए बा य कया गया। नीतीश आरंभ से ही एन.डी.ए. और क ीय मंि मंडल के अंदर
िबहार पुनगठन िबल क  पहली परेखा का ा प तैयार करन ेसंबंधी चचा म शािमल
रह।े वह िबल 1999 के आरंभ म दसूरी वाजपेयी सरकार िगरन ेके साथ ही समा  हो गया।
तब नीतीश के पास रेल और सड़क प रवहन िवभाग थे और रा य के िवभाजन के चलते
िबहार के िलए पया  िव ीय सहायता क  वकालत करनेवाल  म उनका वर मुख था।
उ ह ने वाजपेयी और गृहमं ी आडवाणी से कहा क झारखंड रा य बनाने और िबहार के
िलए िव ीय पैकेज क  मंजूरी पर साथ-साथ िवचार कया जाना चािहए और दोन  बात
को बराबर मह व दया जाना चािहए। उनक  पहल पर समता पाट  न ेिव ीय पैकेज को
रा य के िवभाजन क  पूव शत बना दया।

सभी पा टय  के सांसद  क  ओर स ेिव ीय पैकेज क  माँग का समथन कए जान ेपर
िबहार पुनगठन िबल म एक व था यह क  गई क योजना आयोग म एक िवशेष इकाई
क  थापना क  जाए। यह इकाई िबहार के िवकास के िलए अ याव यक योजना  क
पहचान करेगा और उनके िलए अित र  धनरािश मुहयैा कराएगा। आडवाणी के
आ ासन के बाद िज ह ने िबल पेश कया था, िव ीय पैकेज के िलए एक खाका तैयार
करन ेहतेु 15 नवंबर, 2000 को झारखंड का ज म होन ेके दो स ाह से भी पहले, सभी
पा टय  के िबहारी सांसद  न ेवाजपेयी को एक संयु  ापन तुत कया, िजसम िव ीय
पैकेज क  ठोस वकालत क  गई थी। ापन म अपेि त िव ीय मुआवजे क  रािश का
उ लेख नह  था, ले कन लालू ने करीब 180 अरब (180 िबिलयन) पए का अनुमान पेश
कया और क  स ेलगातार उसक  माँग करत ेरह।े

रा य का बँटवारा होन ेके साथ ही िबहार के राजनीितक दृ य म भी काफ  बदलाव ए।
भा.ज.पा. और कां ेस दोन  के करीब आधे सांसद झारखंड के हो गए; झा.मु.मो. से
िमलकर, वे झारखंड म मह वपूण िखलाड़ी बन गए, ले कन िबहार म उनका आधार ब त
घट गया। यह िवभाजन लालू के िलए अ य  वरदान सािबत आ, य क उनक  पाट
क  सीट  क  सं या अिवभािजत िबहार के 324 सद यीय सदन म 38 ितशत स ेबढ़कर
नए िबहार के 243 सद यीय सदन म 47 ितशत हो गई। पुरान ेसदन म ब मत के िलए
उ ह जहाँ 39 सद य  क  और ज रत थी, वह  अब उ ह केवल 7 सद य  क  ज रत रह
गई थी। िबहार िवभाजन के बाद अब वह कां ेस के िबना भी अपना काम चला सकते थे।
अतः रा य के दो टुकड़ ेहोने के बाद लालू क  कां ेस से सौदबेाजी करन ेक  ताकत बढ़ गई
थी।

िवप  के खेमे म राजनीितक प रवतन इसस ेभी अिधक नाटक य था : भा.ज.पा. का दरजा
िबहार म एन.डी.ए. के अंदर व र  साझेदार से घटकर अब किन  साझेदार का हो गया
था। नए सदन म समता पाट  और ज.द. (यू) क  संयु  सद य सं या भा.ज.पा. के 35
सद य  के मुकाबले 47 हो गई। अिवभािजत सदन म भा.ज.पा. के 67 सद य थे और उनके



55। नीतीश के राजनीितक जीवन म यह एक मह वपूण मोड़ सािबत आ, य क अब
अपे ाकृत एक बड़ी पाट  का नेता होन ेके नात ेसे वह गठबंधन के िलए ाथिमकताएँ तय
कर सकते थे और राजनीितक खाका िनधा रत कर सकत ेथे।



िवजय के माग पर

नीतीश कुमार न ेमई 2000 म वाजपेयी सरकार म दबुारा कृिष मं ी का पद हण करने
के कुछ ही समय बाद, िवप  मत को एकजुट करने का ताव फर उठाया। यह उसी तरह
क  गलती को सुधारने का ताव था िजस गलती के कारण नीतीश न े2000 म समता
पाट  के वतं  चार का नेतृ व करके, लालू-राबड़ी को शासन करने का एक और अवसर
स प दया था।

भा.ज.पा. का साथ होने के बावजूद उनको वा तव म सोशिल ट/जनता वोट के िबखरने क
चंता अिधक थी। लालू को हटान ेके िलए समता पाट  और ज.द. (यू) का िवलय आव यक
था। जनता िनवाचन े  म समाजवादी आंदोलन, जे.पी. आंदोलन और मंडल आंदोलन से
जुड़ ेमतदाता थे। यह िनवाचन े  तीन खेम  म बँटा आ था िजनका ितिनिध व मशः
समता पाट , ज.द. (यू) और रा.ज.द. ारा कया जा रहा था। लालू का मताधार एक
सामािजक ितशोध का मताधार था, एक ऐितहािसक संशुि  अथात ्भूल-सुधार का वोट
था, िजसक  आड़ लेकर लालू उन समुदाय  क  असुर ा क  दहुाई द ेरह ेथे जो उनके
अनुसार खतरे म थे। इसके साथ ही, वह अपना यादव वोट आधार भी प ा कर लेना
चाहते थे। समता पाट  और ज.द. (यू) का जुड़ाव ही रा.ज.द. का एक िव सनीय एवं
ावहा रक िवक प बन सकता था, य क लालू से िनराश ए िनचली जाितय  के

अिधकांश मतदाता उस पाट  म ही अपना िव ास, अपना भरोसा रख सकते थे जो सच म
उनक  मुि , उनके सश करण और उनक  समृि  म दलच पी रखती ह।ै लालू ने िजस
समाजवादी िवरासत को चुरा िलया था और िजस ेउ ह ने एक तु छ व त ुक  तरह गले म
लटका रखा था, उस ेपुनः ा  करने का यही एक तरीका था।

पासवान ने ज.द. (यू) छोड़कर अपनी एक अलग पाट , लोक जनशि  पाट  (एल.जे.पी.)
बना ली थी। पासवान के जान ेसे पुन मलन क  संभावना बढ़ गई थी और नीतीश तथा
ज.द. (यू) अ य  शरद यादव अिधक िनकट आ गए थे। 15 अ ू बर, 2000 को नई द ली
म आयोिजत एक अहम बैठक म फनािडस, नीतीश और शरद दोन  पा टय  का िवलय
करने पर िस ांत प म सहमत हो गए।



उ ह ने पुन मलन का खाका तैयार करने और उसे अंितम प दने ेके िलए जनवरी 2001 म
फर िमल-बैठन ेका िनणय कया, ले कन इस बीच लोकसभा म समता पाट  के 12 म से 6
सांसद  ने िव ोह का झंडा उठा िलया। इनक  अगुआई रघुनाथ झा कर रह ेथे, जो जाित से
ा ण थे और िज ह ने 1990 म िबहार का मु यमं ी पद पाने क  कोिशश म राम सुंदर

दास के वोट काटकर, लालू के िलए मैदान खाली छोड़ दया था और बाद म, समता पाट
म शािमल हो गए थे। बगावत करनेवाले सांसद  का कहना था क िवलय से लालू को लाभ
होगा, य क शरद यादव एक 'भार' ह और ज.द. (यू), रा.ज.द. क  ही 'बी टीम' ह।ै उनका
तक था क समता को अपना िनजी आधार बनाना चािहए। उ ह ने अपने आ मण का
मु य िनशाना नीतीश को बनाया, य क िवलय का ताव उनके ही दमाग क  उपज
थी। उ ह ने खुले आम नीतीश पर 'अपनी मरजी चलान'े का आरोप लगाया, कहा क वह
असहमत सािथय  के िवचार  क  उपे ा करते ए जबरद ती िवलय कराना चाहत ेह।

वे फनािडस स ेिमले और फनािडस ने संभवतः कुछ बा यता  के अधीन उनको आ ासन
दया क पुन मलन का ताव फलहाल थिगत कर दया जाएगा। फनािडस क  मौन
वीकृित नीतीश के िलए चंता का कारण बन गई।

नीतीश का फनािडस के साथ संबंध शंकापूण था। फनािडस ने िबहार म लालू के एक
िवक प के प म नीतीश का साथ दया था। यह समथन िजतना सै ांितक एवं रणनीितक
था, उतना ही ि गत भी था, य क फनािडस िबहार से लोकसभा सीट जीतन ेके िलए
नीतीश पर िनभर थे। यह पर पर लाभ का एक संबंध था : नीतीश को उनके संर ण म
अपनी तर  का रा ता बनाने के िलए रा ीय तर का एक महान ्उपकारक िमल गया था
और फनािडस को अपने से छोटा एक बड़ा होनहार िश य—िजस पर वह िनशं्ि◌चत
होकर भरोसा कर सकते थे क कम-से-कम एक रा य ऐसा ह ैजहाँ से वह दबुारा िनवािचत
कए जा सकते ह, फर भी इस संबंध म सबकुछ सुखद नह  था।

ऐसा तीत होता ह ै क फनािडस को यह दखेकर क  प चँता था क नीतीश एक मं ी के
प म बि़ढया काम कर रह ेह और संसद ्म उनके आकषक दशन से उनका कद लगातार

बढ़ता जा रहा ह।ै अतः फनािडस उनके पंख कतरना चाहत ेथे; ले कन अपने इस
मह वाकां ी अनुज को िनयं ण म रखने के िलए वह कोई भी कदम बड़ी होिशयारी से
उठाना चाहते थे और यह भी दखाना चाहत ेथे क वही उसके सव े  िहतैषी ह।

छह िव ोही सांसद चाहते थे पाट  क  िबहार यूिनट का अ य  उनका अपना आदमी चुना
जाए। इसका उ े य रा य म पाट  के याकलाप  के संबंध म नीतीश के िनणयकारी
अिधकार  को कम करना था। नीतीश चाहते थे क फनािडस इन िव ोही सांसद  को रोक;
ऐसा करने के बजाय, फनािडस ने उनको एक अ प  सा आ ासन द े दया : "मामले को
शांितपूवक सुलझा िलया जाएगा।"

नीतीश दखे रह ेथे क बाजी उनके हाथ स ेिनकल रही ह।ै फनािडस सच म अपनी
राजनीितक ित ा को बनाए रखने के उ े य स ेसंसद ्म पाट  क  सद य-सं या बनाए



रखने क  खाितर अपने श ु  के दबाव के आगे झुक गए थे। नीतीश न ेअपना तु प का
प ा चलने का फैसला कर िलया। उ ह ने कृिष मं ी के पद से अपना इ तीफा धानमं ी
को संबोिधत करते ए िलखा और फनािडस के पास भेज दया।

इस तरीके से नीतीश न ेयह संदशे प चँा दया क अगर बागी सांसद  ने अपना तरीका
नह  बदला और फनािडस उनक  तरफ यूँ ही झुकते रह ेतो वह िबहार म अपने बल एवं
अजेय आधार के साथ पाट  से िनकल जाएँगे। तब वह ज.द. (यू) के साथ पुनः ताल-मेल
िबठाने से शु  करके, अपना संगठना मक िव तार काय म मु  होकर आगे बढ़ा सकगे
और फनािडस एक प  लोकसभा सीट स ेवंिचत रह जाएँगे। नीतीश क  यह चतुर चाल
काम कर गई और फनािडस को िव ोिहय  से दरूी रखने के िलए बा य होना पड़ा।

2001 के आरंिभक महीन  म लालू के िव  भी आंत रक िव ोह तेज हो गया। 2000 के
शु आती दौर म शासन के ित लालू के रवैए म कोई बदलाव नह  दखेा गया। लोग  को
उ मीद थी क 2000 के चुनाव म ध ा लगने से उनक  तं ा टूटेगी और वह रा य का तेजी
से िवकास करन ेके िलए े रत ह गे, ले कन लालू न ेउनक  आशा  को झुठला दया।

रा य म अिधकारी तं —िजसक  कायकुशलता का िनक मापन तो लालू पूव युग म भी
जाना-पहचाना था—राबड़ी के शासनकाल म िनचाई के एक नए तर पर आ गया। इसका
मु य कारण िन संदहे यह था क राजनीितक नेतृ व िवकास के ित पूणतः उदासीन बना
आ था। लालू क  तुलना म राबड़ी का ख िवकास के ित और भी अिधक उदासीन
सािबत आ। वह एक ही राग अलापती रहती थी क प रि थितय  के दबाव म उ ह
मु यमं ी बनना पड़ा। िवकास क  धीमी र तार का कोई भी दोष अपन ेऊपर लेने से वह
इनकार कर दतेी थ , यह तक दतेे ए क िवकास का काम उ ह ने अपने अिधक रय  पर
छोड़ दया था और यह दोष उनका ह।ै इसके अलावा, उनका यह भी कहना था क कुछ
अिधकारी ह (उनका इशारा उ  जाित अिधका रय  क  तरफ था) जो उनक  सरकार को
बदनाम करना चाहते ह।

2000 के उपरांत मु यमं ी बनन ेपर राबड़ी न ेसिचवालय म अपने कायालय जाना बंद
कर दया और वह अिधकतर घर म अपन ेब  के साथ रहने लग । सरकारी ताव  पर
िवचार-िवमश म िह सा लेना उ ह ने ब त कम कर दया। यह जानन-ेसमझने म कोई
दलच पी नह  दखाई क उन ताव  म या ह ैया उनका िनिहताथ या ह?ै सामूिहक
ह या  या अ य घटना  क  अकसर मौके पर जाकर जाँच करना भी उ ह ने छोड़ दया,
जब क अपने पहले कायकाल के दौरान वह कभी वहाँ जाने स ेनह  चूकती थ । कुछ
वामपंिथय  और नारीवा दय  न ेयह सािबत करने म कोई कसर नह  छोड़ा क राबड़ी को
समतावादी भारत के िलए संघष म एक मील का प थर य  समझा जाना चािहए और
उ ह ने कस तरह अपने आपको एक शासक के प म ढाला ह,ै10 ले कन यह एक ऐसी
मिहला क  छिव पर अ यिधक रोमानी रंग चढ़ान ेक  कोिशश थी िजसने अपने पित क
रबड़-मुहर के प म मु यमं ी पद हण कया और सोचा क परंपरानुसार उनको ऐसे ही
रहना चािहए।



राबड़ी दवेी ने कभी वतं  िनणय नह  िलए। वह खुश थ  क वा तव म लालू ही
मु यमं ी बन े ए ह। अिधका रय  को जब उनके औपचा रक अनुमोदन या ह ता र क
ज रत होती थी, लालू हमेशा उनके साथ बैठत ेथे। लालू न ेराबड़ी क  परंपरागत
आ ापरायणता का ब त फायदा उठाया और राबड़ी को अपने साए से िनकलन ेका मौका
नह  दया। एक सावजिनक सभा म राबड़ी ने जब पहले से तैयार, एक संि  भाषण पढ़ने
के बाद, अपने श द  म बोलना शु  कया, तो मंच पर बैठे लालू ने जोर से कहा : "ब त
आ। अब तुम चुप रह सकती हो।" और वह खामोश हो ग ।11

राबड़ी क  िवमुखता के कारण शासन म सव  उदासीनता छा गई। अनेक मह वपूण पद
पर अिधकारी िनयु  नह  कए गए। राबड़ी के 2000 उपरांत कायकाल के उ राध म
सड़क िनमाण और ामीण इंजीिनय रंग िवभाग  म इंजीिनयर मुख और मु य
इंजीिनयर  के सभी पद खाली पड़ ेरह,े जब क इ ह  दो िवभाग  पर िबहार म शहरी और
ामीण सड़क संपक मुहयैा कराने क  िज मेदारी थी। इन दो िवभाग  म अधी ण

अिभयंता  (सुप रंटिडग इंजीिनयर) के इ यानवे पद  म से, इ यासी पद खाली थे।12

मु य अिधका रय  क  अनुपि थित म आमतौर पर एक अिधकारी को दो-दो या तीन-तीन
पद  पर काम करना पड़ता था। इसका नतीजा यह आ क उस अिधकारी को फाइल  क
समी ा करने का समय नह  िमल पाता था और काम म दरेी हो जाती थी। इसके अलावा
अिधका रय , सामा यतः अ छे, कुशल एवं बुि मान अिधका रय , के बेतुके और अकारण
तबादल  क  वजह से वे लंबे समय तक काम नह  कर पाते थे या उनका कायकाल
अिनि त होता था।

काय म  पर आरंिभक काररवाई करन ेऔर उनको लागू करन ेम िवलंब के कारण
संसाधन  का पूरा उपयोग नह  हो सका और क ीय आवंटन म भी कटौती हो गई। योजना
आयोग के एक अनुमान के अनुसार राबड़ी के शासनकाल के दौरान रा य सरकार क
योजना बनान ेऔर िनिधय  को खपाने क  मता म तेजी से िगरावट आई। 1997-98 म,
जो क राबड़ी के शासन का पहला वष था, रा य सरकार न ेकुल योजना प र य का
75.45 ितशत खच कया; उनके शासनकाल के चौथे वष, 2000-01 म यह य घटकर
56 ितशत पर आ गया।

व था के अंदर कोई जवाबदहेी नह  थी। जब राजनीितक नेतृ व सँभालन ेके िलए ही
कोई न हो, तो ऐसे म अिधकारी वग से जवाबदहेी लागू करन ेक  अपे ा कैसे क  जा
सकती थी? वा षक बजट म वीकृत योजना  के िलए आवं टत रािश को खच न करन ेके
िलए रा य सरकार िवधाियका के ित अथात् अपनी जनता के ित उ रदायी थी। वष-
दर-वष अपना उ रदािय व पूरा न कर पाने के बावजूद, लालू-राबड़ी सरकार चलती रही,
य क उनक  पाट  के अिधकतर िवधायक  ने सरकार से कभी सवाल नह  कया, आगे
वीकृित दनेे स ेइनकार करना तो दरू क  बात थी।

लालू-राबड़ी के शासनकाल म आ थक िवकास के कई मानक सूचकांक जमीन से लग गए थे



या ब त तेजी स ेनीचे आ रह ेथे। तथािप, रा य क  अथ व था के कुछ पहलू इतने फ के
नह  थे। इस बात का पया  सबूत ह ै क लालू न ेिबहार क  अथ व था क  सकारा मक
िवशेषता  क  ओर स ेआँख बंद कर रखी थ  और उ ह इस बात का कतई यान नह  था
क िबहार अथ व था क  बरबादी क  सव  चचा हो रही ह।ै नीतीश के नेतृ व म िवप
ारा अपन ेिखलाफ चार को वह सह गए, य क उ ह ने अपन ेराजनीितक चार क
मंडी म उन सकारा मक ल ण  को भुनाने का यास नह  कया।

1993-94 और 2004-05 के बीच रा य के सकल घरेलू उ पाद (जी.डी.पी.) क  औसत
वा षक वृि  दर 5 ितशत से कुछ अिधक रही, जो उसी अविध के दौरान रा ीय
जी.डी.पी. क  6.5 ितशत क  वृि  दर स ेकाफ  कम थी, ले कन यह गितहीनता या
अवनित का संकेत नह  था। उस अविध के दौरान िबहार म कृिष िवकास क  औसत दर 4
ितशत रही, जो 3 ितशत से भी कम रा ीय औसत से अिधक थी। 2000-01 के िनमाण-
काय म 11.63 ितशत, संचार म 21.64 ितशत, ापार-होटल वसाय-रे तराँ के े
म 7.62 ितशत और ब कंग तथा बीमा उ ोग म 10 ितशत क  वृि  ई। इन सभी े
म, रा य म 2000-01 और 2004-05 के बीच कमतर वृि  दज क  गई, ले कन वह
सकारा मक वृि  थी।

सकल ामीण िनधनता के बारे म ि़ढब  धारणा के िवपरीत, िबहार म अनुसूिचत
कम शयल बक  क  ामीण जमारािशयाँ, राबड़ी के कायकाल 2000-05 के दौरान कां ेस-
शािसत महारा  म इन बक  क  ामीण जमारािशय  क  तुलना म काफ  अिधक थ ।
2000-01 म िबहार म अनुसूिचत कम शयल बक  क  ामीण जमा रािश 9067 करोड़
पए थी, जो 2004-05 म बढ़कर 13,328 करोड़ पए हो गई (यानी कुल रा ीय ामीण
जमा का 6.3 ितशत), जब क महारा  के मामले म यह वृि  रा ीय जमा का करीब 3.9
ितशत थी।

िबहार म अनुसूिचत कम शयल बक  क  कुल जमा रािश 2000-01 म 26,800 करोड़ .
क  तुलना म 2004-05 म 41,007 करोड़ . तक प चँ गई; यह वृि  करीब 65 ितशत
थी (पड़ोसी रा य पि म बंगाल और उ. . म दज क  गई वृि  स ेभी अिधक)। कुल जमा
रािश म ितशत िह सेदारी क  दिृ  स,े िबहार का थान ब त नीचे था, फर भी
अनुसूिचत कम शयल बक  क  जमा रािश म 16 ितशत क  औसत वृि  ब कंग कारोबार
के पूरी तरह बैठ जाने का संकेत नह  था।

इसस ेभी अिधक दलच प ि थित ऋण-जमा अनुपात के मामले म सामने आई, िजसे
कसी रा य िवशेष क  आ थक गितिविध और ऋण समावेशन मता तर का सूचक माना
जाता ह;ै 1990 दशक के दौरान िबहार म इस अनुपात म कोई िवशेष वृि  नह  ई,
राबड़ी के कायकाल के दौरान यह अनुपात 2000-01 म 20.7 ितशत से बढ़कर 2004-05
म 31.4 ितशत हो गया। रा य म पाँच े ीय ामीण बक  क  1466 शाखा  का ऋण-
जमा अनुपात 44.77 ितशत रहा, जो कम शयल बक  के ऋण-जमा अनुपात स ेकाफ
अिधक था।



आ थक िवकास के इन सकारा मक ल ण  स ेसािबत होता ह ै क िवकास को गित दनेा
केवल सरकार पर िन भर नह  करता ह।ै िवकास संबंधी नीितय  के ित राबड़ी सरकार
क  उदासीनता और िनधनता िनवारण काय म  को दखावटी तौर पर लागू कए जान ेके
बावजूद अथ व था चरमरा कर िगरी नह ।

रा य म और बाक  सम  दशे म, बाजार अपना काम कर रहा था और कुल अथ व था म
मंद एवं धीमे शासन े रत िवकास को भी गित द ेरहा था। कृिष, खुदरा वसाय, संचार
और वासी धन- ेषण म ब त अिधक वृि  के कारण ही सकारा मक संकेत सामन ेआए
थे। िबहार के लोग —म यम-वग तथा मजदरू-वग—ने जीवन को चलाए रखने और बढ़ते
रहन ेका अपना रा ता तलाश कया था।

तथािप, शेष भारत क  तुलना म लगता था जैसे िबहार ने डूबने क  पूरी तैयारी कर ली ह।ै
औ ोिगक िवकास ब त धीमा था, सड़क  क  दशा ब त खराब थी, िबजली क  भारी
कमी थी, अ पताल सूने पड़ ेथे, जनसं या क  वृि  उ तम तर पर थी। इन सब बात  के
अलावा, पूरे रा य म अ व था-अराजकता फैली ई थी, कोई भी अपने जीवन या संपि
को सुरि त महसूस नह  करता था।

राबड़ी मंि मंडल म कुछ मंि य —शंकर साद टेकरीवाल और जगदानंद संह न ेिवकास
के ित रा य सरकार क  उदासीनता के बारे म सावजिनक प से िवलाप करना शु  कर
दया। सरकारी िनणय  म लालू और राबड़ी के प रजन  क  बढ़ती दखलंदाजी के कारण
पाट  के व र  लोग  म रोष बढ़ने लगा था।

लालू क  सबसे बड़ी बेटी मीसा मंि य  और अिधका रय  पर अपनी मरजी चलाती थी।
उनसे अपनी इ छानुसार आदशे जारी कराने तथा मनचाहा काम करान ेके िलए उन पर
दबाव डाला करती थी। उसने रा.ज.द. क  राजनीितक गितिविधय  म स य भाग नह
िलया। लालू या राबड़ी भी कभी उस ेअपने उ रािधकारी के प म पेश करन ेके िलए
कसी सावजिनक समारोह म अपने साथ लेकर नह  गए, फर भी ऐसी हवा उड़ चली थी
क आय स ेअिधक संपि  के मामले म राबड़ी को िगर तार कया जा सकता ह ैऔर अगर
ऐसी ि थित आती ह ैतो राबड़ी को भी लालू क  तरह मु यमं ी पद छोड़ना पड़गेा और
फर मीसा उनक  जगह ले लेगी।

लालू को अपन ेऔर राबड़ी के पा रवा रक सद य  के बढ़त ेदबदबे क  पूरी जानकारी थी।
लालू को यह पता था क वे जो भी काम कराना चाहते ह, उसके बारे म वे मंि य  और
अिधका रय  से सीधे ही बात करत ेह। एक अिधकारी ने बताया : एक दन लालू न ेमुझसे
पूछा क या कोई काम कराने के िसलिसले म उनके बड़ े ाता भुनाथ यादव के फोन मेरे
पास आत ेह। जब मने कहा, हाँ, कभी-कभी मुझे फोन आते ह, लालू बोले, "अगली बार जब
उनका फोन आए, मुझे बताना वह या चाहत ेह? अगर म क ,ँ हाँ, उनका यह काम कर
दो, तभी करना, अ यथा मत करना।"



एक साल बाद, जब उ ह न ेराबड़ी को दबुारा मु यमं ी क  कुरसी पर िबठाया, लालू इस
दिुवधा म थे क या उ ह अपने प रवार या अपनी पाट  के व र  लोग  को संतु  करना
चािहए, ले कन उनक  यह दिुवधा अिधक समय तक नह  रही, य क वह जानते थे क
िव ोिहय  ारा उनके प रवार पर जो गोले दागे जा रह ेह उनका मु य िनशाना राबड़ी ह।ै
वे 1997 म भी राबड़ी को मु यमं ी के प म दखेना नह  चाहते थे और उ ह उ मीद थी
क कम-से-कम 2000 के चुनाव  के बाद तो उनम से कसी एक को अवसर दया जाएगा,
ले कन इस उ मीद को भी अँगूठा दखा दया गया था।

लालू से संबंध िबगड़ने के बाद रंजन यादव असहमत लोग  के एकजुट होने का क - बंदु
बन गए। रंजन यादव िव िव ालय के दन  से ही लालू के सहयोगी थे। इसी नाते वह
लालू के कायकाल के दौरान लालू के चहतेे बन ेरह।े उ ह न ेमं ी पद के िलए यािशय  के
चयन म और िवधान सभा के दोन  सदन  के िलए पाट  के नामजद लोग  के िनवाचन हतेु
लालू के िनणय  को भािवत कया। ले कन एक दौर ऐसा भी आया जब लालू का घमंड
आगे आ गया और उ ह ने रंजन क  सलाह को अनेदखा करना शु  कर दया। कुछ पाट
नेता  क  सहायता से साधु और सुभाष ने भी परद ेके पीछे रहकर रंजन को लालू के
अंतरंग वृ  से बाहर िनकालने क  योजना बनाई। रंजन को दु मनी हो गई और उ ह ने
मन-ही-मन लालू क  जगह लेने क  ठान ली तथा उ ह न ेरा.ज.द. िवधायक  एवं सांसद  से
यह कहना भी शु  कर दया क वे उनके िलए समथन जुटाने का काम कर।

2001 तक पाट  के अनेक िवधायक और सांसद राबड़ी सरकार के काय से नाखुश रहन ेलगे
थे। सांसद  म से एक सांसद नागमिण ने खुले तौर पर मीिडया से कहा : 'िवभाजन के बाद
रा य को स म नेतृ व क  आव यकता ह,ै जो केवल रंजन यादव द ेसकते ह, राबड़ी दवेी
जैसी कोई 'सौ य' ी नह ।' रा.ज.द. के कम-से-कम पाँच अ य सांसद  न ेभी, नागमिण क
भावना  को दोहराया। इनम तीन मुसिलम—अनवा ल हक, मोह मद शहाबु ीन और
मोह मद तसलीमु ीन भी शािमल थे, जो कभी लालू के काफ  करीब थे। मं ी टेकरीवाल
और जगदानंद सरीख ेमंि य  न ेभी सरकार क  आलोचना क । 'िपछले दस वष  म िबहार
के िलए कुछ नह  कया गया ह'ै, टेकरीवाल ने मीिडया को बताया, 'हम चाहत ेह क नेतृ व
का रवैया बदले।'

रा.ज.द. से मतभेद म िवप  को न केवल लालू प रवार, उनके कुटंुब को स ा से हटाने,
बि क पाट  को भी व त करने का मौका नजर आया। िभ  मत रखनेवाल  का योग
करके लालू को हटाना वाजपेयी सरकार के उन शमनाक यास  से बेहतर तरीका होगा
जब 1990 के दशक के अंितम वष  म दो बार रा पित शासन लागू करने का तरीका
अपनाया गया।

रंजन और नागमिण कुछ माह तक भा.ज.पा., समता, ज.द. (यू) और लो.ज.पा. के संपक म
रह ेऔर उ ह ने इन दोन  को िबना शत समथन का वचन दया था। िवधान सभा म इन
पा टय  के कुल िमलाकर 83 िवधायक थे : भा.ज.पा. 35, समता 29, ज.द. (यू) 12 और
लो.ज.पा. 7। यह सं या—रा.ज.द. के उन 39 िवधायक  (रा.ज.द. क  कुल सं या का एक-



ितहाई) म जोड़ने बाद 243 के सदन म अपेि त ब मत बन सकता था िज ह दल-बदल
िवरोधी कानून के अंतगत अयो य घोिषत कए जाने से बचन ेके िलए रा.ज.द. छोड़नी पड़ी
थी।

तथािप रंजन और नागमिण रा.ज.द. म असंतोष के बावजूद रा.ज.द. िवधायक  से पया
समथन नह  जुटा सके। लालू ने 28 अ ैल, 2001 को रंजन को पाट  से बाहर िनकाल दया,
य क असहमत िवधायक  के इराद  क  भनक लग गई थी। नीतीश के साथ शंकालु
संबंध  के बावजूद, फनािडस िबहार म लालू का कोई िवक प तैयार करन ेके िलए िवरोधी
शि य  को इक ा करने के काम म पूरी िन ा से लगे रह,े य क उनका मानना था क
लालू िबहार को बरबाद कर रह ेह। मु यमं ी क  कुरसी पर राबड़ी के रहते लोग  का लालू
से मोहभंग ती  हो गया था।

फनािडस और नीतीश ने िसतंबर 2001 म समता, ज.द. (यू) और पासवान क  लो.ज.पा. के
िवलय क  बात उठाई। बातचीत और बैठक  के कई दौर चले और 2001 के अंत तक
नीतीश न ेमीिडया म घोषणा कर दी क तीन  पा टयाँ िस ांततः िवलय के िलए सहमत
हो गई ह और िलिखत प म एक अंितम समझौता तैयार करने के िलए कदम उठाए जा
रह ेह, कंत ुमाच 2002 म गुजरात म मुसलमान  क  सामूिहक ह या के िवरोध म
एन.डी.ए. सरकार से पासवान क  लोक जनशि  पाट  के अलग हो जाने के कारण बात
अटक गई।

नीतीश न ेगुजरात ह याकांड पर कोई कड़ी ित या नह  जताई। उ ह न ेवाजपेयी के इस
िवचार का समथन कया क नर  मोदी को याग-प  द ेदनेा चािहए, ले कन उ ह ने इसे
आलोचना का मु ा नह  बनाया। उस अविध के दौरान अपनी धैवृि  के बारे म वह या
सफाई दगे? "मेरा िनशाना लालू थे," नीतीश कहत ेह, "मोदी मु े पर एन.डी.ए. छोड़ने से
मुझे अपना ल य ा  करन ेम कोई मदद िमलनेवाली नह  थी। िबहार म लोकमत उस
रा य म शासन के मु े पर िमलना था, उससे गुजरात का कोई वा ता नह  था। इसके
अलावा भा.ज.पा. का साथ िलए िबना लालू को हटाना संभव नह  था।"

बाद के महीन  म जब नीतीश को लालू के िव  अ य राजनीितक शि य  को एकजुट
करन ेक  आव यकता थी, उ ह ने दखेा क उनक  अपनी पाट  के अंदर गुटबंदी का रा स
फर जाग गया ह।ै पाट  दो गुट  म बँट गई थी—एक गुट 'फनािडस' का था और दसूरा

'नीतीश' का।

एक बार तो फनािडस ने नीतीश को िबहार म एन.डी.ए. के िवरोध काय म  से बाहर
करके नीतीश के पंख कतरने का भी फैसला कर िलया था। जनवरी 2003 म पटना के एक
उपनगर म पुिलस ारा एक झूठी िभड़तं म तीन िनद ष लोग  क  िनमम ह या कए जाने
क  ित या म राबड़ी सरकार के िखलाफ अनायास एक आंदोलन िछड़ गया। मारे गए
िनद ष युवक  को पुिलस 'शाितर अपराधी' बता रही थी। पटना के बाद िनद ष नाग रक
क  ह या क  ऐसी घटनाएँ बेगूसराय और रोहतास म भी । ह या क  घटना  म एक-



एक वृि  से तीत होता था जैसे लोग  के अंदर ब त दन  से भरा आ आ ोश उस
पुिलस बल और एक ऐसी सरकार के िव  फूट पड़ा ह,ै जो प े  अपरािधय  के साथ िमली
ई ह ैऔर उनके बदले मासूम लोग  को अपने जु म का िशकार बनाती ह।ै पूरे रा य म यह
लहर जोर पकड़ गई थी क लालू िहल गए।

एन.डी.ए. को इस लोक आ ोश का फायदा उठान ेका मौका िमल गया। एन.डी.ए. के
रा ीय संयोजक क  हिैसयत से फनािडस ने िबहार म लालू-िवरोधी मुिहम म नीतीश का
मह व घटान ेके अपने िनजी ल य क  ओर भी कदम बढ़ाना शु  कर दया। पहले भी एक-
दो अवसर  पर रा य म आयोिजत एन.डी.ए. के िजन काय म  म फनािडस ने भाग िलया
था, उनम नीतीश को नह  बुलाया गया था। लोग  ने महसूस कया क 2003 क  जन-
सामा य लहर के साथ एकता दरशाने के िलए आयोिजत एन.डी.ए. क  सभी सभा  और
गितिविधय  म नीतीश को शािमल नह  कया जा रहा ह।ै

इन उदाहरण  से यह संदहे उ प  होन ेलगा क समता म फूट पड़ रही ह।ै ये संदहे तब और
मजबूत हो गए जब नीतीश ने गु साए लोग  के साथ अपनी एकता  करन ेके िलए
अपना िनजी मंच थािपत करन ेके उ े य से अपन ेसमथक  को जुटाने का िनणय कया।
नीतीश न ेपटना म एक रैली को संबोिधत कया (िजसम फनािडस को आमंि त नह  कया
गया था); इस रैली म उ ह न ेपुिलस अ याचार  के िलए लालू राज पर हमला कया और
उसका अंत करन ेके िलए सभी शि य  को एकजुट करने क  कसम खाई।

फनािडस िबहार क  सरकार िवरोधी राजनीित म नीतीश को अलग-थलग करन ेक  अपनी
योजना को अिधक समय तक नह  ख च सके। जन-साधारण का समथन नीतीश के प  म
था। उ  और िनचले वग के लोग  का य िप लालू से मोहभंग हो चुका था, य क लालू के
राज म उनके िलए यातना-यं णा के िसवा कुछ नह  था, इसके बावजूद वे कसी ऐस ेनेता
म अपना भरोसा रखन ेके िलए तैयार नह  थे जो उनका अपना नह  था। उनक  दिृ
नीतीश पर लगी ई थी, य क नीतीश भी गितशील राजनीित से जुड़ ेरह ेथे और एक
िपछड़ी जाित से थे। इसके अलावा, वह लालू के एक घिन  िम  रह चुके थे और िस ांत
क  राजनीित का रा ता अपनाने के कारण लालू से अलग ए थे। वे इस बात को समझने
लगे थे क लालू उ ह िसफ हरे-भरे सपने दखाते ह—नीतीश ब त पहले ही यह समझ चुके
थे और वे नीतीश क  समझ-बूझ के कायल होकर नीतीश के अिधक करीब आने लगे थे।

नीतीश-फनािडस अलगाव के बारे म आ य क  बात यह थी क 2003 के म य तक
भा.ज.पा. इस प  िन कष पर प चँ गई थी क लालू िवरोधी मोरचे को नीतीश कुमार के
अलावा कोई और जीत नह  दला सकता ह।ै सुशील मोदी ारा 2003 म ं टलाइन को दी
गई एक भटवा ा से यह बात प  हो गई थी :

 : या आप लालू का कोई िवक प तैयार करन ेके बारे म सोच सकते ह िपछड़ी
जाित के उस दावे को दल से लगाए िबना िजसका तीक लालू बन े ए ह?



मोदी : नह । लालू का िवक प उसी िनवाचन े  का ितिनिध व करनेवाला कोई
अ य नेता ही हो सकता ह।ै िबहार क  राजनीितक घुड़साल म यह बदलाव पलटा
नह  जा सकता। ओ.बी.सी. अथात् अ य िपछड़ ेवग  का दावा अब हमेशा रहनेवाला
ह।ै

 : इस संदभ म एन.डी.ए. नेता संयु  नेता के प म कसे ायोिजत करना
चाहगे?

मोदी : िबहार म एन.डी.ए. के नेता के प म नीतीश कुमार कट ए ह। उ ह
मु यमं ी पद के िलए चुना गया था और फलहाल वह एन.डी.ए. के संयोजक बने
ए ह। अगले चुनाव म भी मु यमं ी पद के िलए एन.डी.ए. के याशी वही ह गे।13

हालाँ क, मोदी क  अपनी पाट  ने नीतीश को औपचा रक तथा अिधका रक प से अभी
तक नेता घोिषत नह  कया था। इसका कारण यह था क समता पाट  ने भी उ ह अभी
तक अपना नेता घोिषत नह  कया था। नीतीश को असमंजस म रखने के िलए फनािडस
अपने तरह-तरह के दाँव-पच चला रह ेथे। 2005 के िवधान सभा चुनाव  स ेपहले
एन.डी.ए. और लालू को 2004 के लोकसभा चुनाव  म एक-दसूरे क  ताकत क  परी ा
लेनी थी। िपछले तीन चुनाव  म िबहार से रा.ज.द. सांसद  क  सं या कम हो गई थी।
लालू-राबड़ी के शासन म िबहार म िवकास का काम ठप हो गया था। इसके िवपरीत,
वाजपेयी सरकार ने आ थक िवकास के े  म ब त कुछ कर दखाया था। एन.डी.ए. ने
दशेभर म अपन े लोगन 'चमकता भारत (शाइ नंग इंिडया)' के आधार पर चुनाव लड़ने का
फैसला कया।

िवकास काय म को फोकस म रखने और िबहार म लालू का एक िवक प दने ेके उ े य से
भी एन.डी.ए. ने नीतीश को िवकास पु ष के प म पेश कया : एन.डी.ए. के चुनाव चार
संबंधी पो टर  पर नीतीश कुमार का पूरे आकार का फोटो छपा था और साथ म िलखा था
—िवकास के मजबूत कदम, आशा क  व णम करण, नीतीश कुमारजी के साथ आगे बढ़ो।

नीतीश न ेवष  क  मेहनत से 'िवकास पु ष' के प म अपनी छिव बनाई थी, ता क लोग
उ ह 'िवनाश पु ष—लालू' से अलग पहचान। क  म कृिष मं ी और रेल मं ी रहत े ए
उ ह ने अपन े भाव के मूल े  िवशेषकर बाढ़ और नालंदा संसदीय िनवाचन े  म
तथा आमतौर पर िबहार म अनेक प रयोजना  के ताव  को मंजूरी दी थी। संसद ्म
नीतीश यह कहने का कोई अवसर नह  छोड़त ेथे क वे िवकास क  योजनाएँ बना रह ेह
और उनका िव -पोषण कर रह ेह, जब क राबड़ी-लालू सरकार उन योजना  का उपयोग
नह  कर रही ह।ै 2003 म एक बार, वाजपेयी ने भी िबहार को आवं टत योजना  क  एक
लंबी सूची तुत क  थी िजनके िलए धनरािश क  ारा मुहयैा कराई गई थी; उनम से
कुछ योजनाएँ तो िवभाजन के फल व प िबहार को ए नुकसान क  भरपाई के उ े य से
बनाई गई थ ।



फर भी िबहार म लोग  का िमजाज एन.डी.ए. के प  म उतना नह  लगता था िजतना
िपछले तीन लोकसभा चुनाव  म था। मुसलमान एन.डी.ए. को वोट दनेे के कतई िखलाफ
थे; अगर वाजपेयी ने नर  मोदी से इ तीफा दलवा दया होता, तो कुछ हद तक ि थित
सुधर सकती थी। एन.डी.ए. के अंदर इस बात को लेकर काफ  संशय बना आ था क या
'इंिडया शाइ नंग' चार-अिभयान और नीतीश कुमार का िवकास पु ष मुखौटा उनक
नैया पार लगाने म सफल होगा।

इसके अलावा समता पाट , ज.द. (यू) और लो.ज.पा. के बीच 'जनता प रवार' वोट  के बँट
जाने का भी डर था। लो.ज.पा. के एन.डी.ए. समथक गठबंधन म वापस आन ेक  कोई
उ मीद नह  थी, य क पासवान कां ेस के अिधक करीब चले गए थे। समता पाट  और
ज.द. (यू) का ही िवलय हो सकता था।

2004 के लोकसभा चुनाव से करीब छह माह पहले समता-ज.द. (यू) का िवलय कराने म
नीतीश क  मुख भूिमका रही; इस यास म फनािडस, शरद यादव और दोन  पा टय  के
अिधकांश सद य  क  तरफ से उ ह पूरा सहयोग ा  आ। नई पाट  का नाम ज.द. (यू)
रखा गया और उसका चुनाव-िच न एक तीर (पुराने ज.द. (यू) से िलया गया) और समता
पाट  का हरा झंडा िनि त आ। पासवान रा.ज.द. के बैनरवाले गठबंधन म शािमल हो
गए।

नीतीश अपने आपको बाढ़ से दबुारा िनवािचत होन ेके िलए तैयार कर रह ेथे जब क
फनािडस ने उनको एक आ य म डाल दया। फनािडस न ेअपना िनवाचन े  नालंदा से
बदलकर मुज फरपुर कर िलया, िजसका प  कारण यह था क वह दशे के िलए ही नह ,
बि क नीतीश के सामने भी सािबत कर दनेा चाहते थे क वह नीतीश का सहारा िलये
िबना ही लोकसभा सीट जीत सकत ेह। फनािडस 1977 म मुज फरपुर से जीते थे।

ज.द. (यू) क  याशी सूची म, नालंदा और बाढ़ िनवाचन े  को खाली छोड़ा आ था।
चँू क अब इतना समय नह  रह गया था क नालंदा से चुनाव लड़ने के िलए कोई नया
याशी खोजा जाए और थािपत कया जाए, नीतीश ने दोन  सीट  स ेलड़ने का फैसला

कर िलया।

अ य रा य  के िवपरीत, एन.डी.ए. ने िबहार म अपन े चार-अिभयान म दोहरी रणनीित
अपनाई : इसने अपना यान लोकसभा चुनाव  के साथ-साथ अगले वष होनेवाले िवधान
सभा चुनाव  पर भी लगाए रखा। एन.डी.ए. न ेअपने चार-अिभयान म नीतीश को
'आशा क  व णम करण' बतलाते ए वाजपेयी सरकार क  'उपलि धय ' को उछाला और
लालू-राबड़ी सरकार क  िवफलता  पर भी हार कया। एन.डी.ए. के चार-अिभयान
म वाजपेयी सरकार क  इन िवशेष 'उपलि धय ' क  अिधक चचा क  गई : सकल घरेलू
उ पाद (जी.डी.पी.) म 8 ितशत क  वृि , 11 करोड़ िमिलयन डॉलर का िवदशेी मु ा
भंडार, आव यक व तु  के मू य  पर िनयं ण, 'संपृ ता ांित' (दरूसंचार, इंटरनेट,
राजमाग और दहेाती सड़क) इ या द। सूची ब त लंबी थी।



इसके साथ ही, ज.द. (यू) के चार संबंधी इ तहार  म ऐसी अनिगनत सड़क, रेल और
कृिष प रयोजना  एवं योजना  का मुखता से उ लेख कया गया था िज ह नीतीश ने
िवशेषकर बाढ़-नालंदा म और सामा यतः िबहार म आरंभ कराया था। नीतीश ने एक
िवशेष ' रपोट काड' जारी कया िजसम उन काय  का उ लेख था जो काय उ ह ने इन
दोन  िनवाचन े  के िलए कए थे। नीतीश के चार-अिभयान क  रणनीित का मूल
सार, मूल िन कष लोग  को यह िव ास दलाना था क वाजपेयी सरकार म मं ी रहते
ए उ ह ने रा य को क  सरकार से िवकास म इतना अिधक िह सा दलाया ह ैऔर यह
इस बात का सबूत ह ै क अगर िबहार म उनको जनादशे िमला, तो वह िबहार का
कायाक प कर दगे।

लालू इस बात से िवचिलत हो गए क एन.डी.ए. के इस चुनाव चार म 'िवकास' को मु य
मु ा बनाकर पेश कया जा रहा ह।ै लालू ने भी रा.ज.द. सरकार क  'उपलि धय ' का
योरा पेश कया और अपन ेभाषण  म िवकास पर भी चचा क , फर भी उ ह अपनी
राजनीितक चालबाजी पर ही सबस ेअिधक भरोसा था। लालू न ेअपने चार-अिभयान म
उन घोटाल  को ब त उघाड़ा िजनका दाग एन.डी.ए. सरकार के दामन पर लगा था
(तहलका का खुलासा, ताबूत घोटाला)। लालू ने गुजरात उप व  म मुसलमान  क
सामूिहक ह या को भा.ज.पा. का 'असली' एजडा बताया।

जैसे-जैसे चुनाव समीप आते गए लड़ाई और मुि कल होती गई। लालू-राबड़ी शासन से
लोग  क  सामा य नाराजगी के बावजूद एन.डी.ए. के िलए तसवीर इतनी आशाजनक नह
थी। नीतीश से लेकर फनािडस, शरद यादव से लेकर भा.ज.पा. नेता सुशील मोदी और
शाहनवाज सैन तक, हर कसी पर दबाव था क वे अपने-अपने े  पर ही अिधक-से-
अिधक यान द। उनके चुनाव-अिभयान म 'इंिडया शाइ नंग' से अिधक उन प रयोजना
क  चचा थी जो वे अपने िनवाचन े  म लेकर आए थे। वाजपेयी मंि मंडल म िबहार के
मंि य  के सामूिहक यास पर आधा रत 'िबहार शाइ नंग (चमकता िबहार)' क  धारणा
को रा य तर पर एन.डी.ए. ारा चा रत कए जान ेका ताव येक िनवाचन े  के
अपने चार-अिभयान के प  म याग दनेा पड़ा।

नतीज  से पता चला क अिधक गरीब वग के लोग  को 'चमकते भारत' क  कहानी मोिहत
नह  कर पाई, य क इसका लाभ शहरी म यम-वग को िमला था, उनको नह । मतदाता
उन यािशय  को भी समथन दनेे के िलए तैयार नह  थे िज ह ने अपने िनवाचन े  के
िलए ब त कुछ कया था। चुनाव  से एक माह पहले ही नीतीश न ेक  सरकार के िविभ
िवभाग  से बातचीत और िलखा-पढ़ी के ज रए मोकामा टाल के िवकास के िलए एक
िवशेष फंड हािसल कया था—मोकामा टाल का िवकास उनके राजनीितक जीवन का
पहला बड़ा मु ा था िजसके िलए कुछ करने का बीड़ा उ ह ने उठाया था। 27 करोड़ पए
क  िवशेष धनरािश संचाई के परंपरागत तरीक  और बाढ़ क  रोकथाम के उपाय  को
पुनः चालू करन ेऔर ऐसी नई योजनाएँ आरंभ करन ेके िलए ा  क  गई थी िजनके ज रए
मोकामा टाल को एकल-उपज (दाल  क  फसल) से ब -फसल े  म बदला जा सकेगा।



नीतीश को बाढ़ म फर भी हार का मँुह दखेना पड़ा। तथािप, नालंदा म वह काफ  वोट  के
अंतर से िवजयी ए।

नतीजे कुछ ऐसे सामने आए जैसे रा य म 1999 का जनादशे उलट गया हो—29 सीट लालू
के नेतृ ववाले गठबंधन के प  म ग  और 11 सीट एन.डी.ए. के प  म । लालू का िपछड़ी
जाितय  और मुसलमान  का सामािजक गठबंधन अटूट बना रहा। पीछे मुड़कर दखेन ेपर
नीतीश को इस बात का प ाताप आ क इस गठबंधन को तोड़न ेका उ ह ने वैसा कोई
यास नह  कया जैसा यास उ ह अगले िवधानसभा चुनाव  स ेपहले करना पड़ा था।
भा.ज.पा. ारा कए गए सव ण और दशन बराबर यह दखात ेरह े क 'िवकास का मु ा
कामयाब होगा;' इसी कारण वह सामािजक याय समीकरण  क  अनदखेी कर बैठे जो
लालू को वोट दलान ेम अ यंत सहायक िस  ए।

लोकसभा म कां ेस के नेतृ वाधीन यूनाइटेड ो ेिसव अॅलाइंस (यू.पी.ए.) को 539 म से
217 सीट ा   और एन.डी.ए. को 186। तथािप, यू.पी.ए. क  जीत उस समय िववाद म
पड़ गई जब भा.ज.पा. न े धानमं ी पद के िलए सोिनया गांधी को याशी बनाए जाने
का इस आधार पर िवरोध कया क वह िवदशेी मूल क  मिहला ह। लालू ने खुल कर
सोिनया का समथन कया और जब उ ह ने धानमं ी बनन ेसे इनकार कर दया, तो लालू
ने िनराशा  क , ले कन मनमोहन संह को नेता के प म वीकार कर िलया।

िबहार स े22 सीट लेकर लालू सातव आसमान पर थे और उ ह ने फर शेखी बघारना शु
कर दया क वह ' कंगमेकर' ह, यानी वह िजसे चाह 'राजा बना' सकते ह, उनके इस रवैए
ने 1996-97 क  याद दला दी जब उ ह ने दवेगौड़ा और इं  कुमार गुजराल पर रोब
जमान ेक  कोिशश क  थी। लालू ने अपने िलए गृह मं ालय माँगा, ले कन कां ेस नह
मानी। उ ह ने कुछ झ लाहट  क , ले कन फर भी कां ेस नह  मानी, तो उ ह ने रेल
मं ालय क  माँग क । इसके िलए उनक  पासवान से ख चतान चली। इस र साकशी म,
लालू ने पासवान को पछाड़ दया—िजनके मन म यह गाँठ रह गई क लो.ज.पा. के पास
केवल 4 सांसद थे इसी कारण उ ह छोटा िखलाड़ी समझा गया।

िवधान सभा चुनाव अिधक दरू नह  थे। पासवान न ेलालू के साथ कोई गठजोड़

नह  करने का फैसला कया। वह सबको दखा दनेा चाहत ेथे क वह िबहार क  राजनीित
म अपनी ि गत साम य के बूत ेही एक बड़ा िखलाड़ी बनन ेक  यो यता रखते ह।

िपछले तीन संसदीय चुनाव  म लगातार जीत के बाद 2004 के लोकसभा चुनाव  म
एन.डी.ए. को िमली बुरी हार के चलते, यू.पी.ए. गठबंधन म तीन  पा टय  म से येक
पाट —रा.ज.द., कां ेस और लो.ज.पा. ने ि थित का िव ेषण कर यह िन कष िनकाला क
रा य म लोग  का िमजाज एन.डी.ए. के िखलाफ ह ैऔर पाट  को उसका पूरा-पूरा फायदा
उठाना चािहए।

उ र दशे िवधान-सभा चुनाव  म अ छे नतीजे िमलने के बाद कां ेस खेमे म खुशी का



माहौल था, य क पाट  के नेतागण इसे वष  तक कनारे पर पड़ ेरहने के बाद पुन थान
क  या बतला रह ेथे। लालू न े2004 के लोकसभा चुनाव म कां ेस को िसफ 4 सीट दी
थ , इस बात को लेकर कां ेस के नेता लालू से खुश नह  थे। वे चाहते थे क फरवरी 2005
के िवधान सभा चुनाव  म लालू उनके िलए कम-से-कम 100 सीट छोड़,े ले कन लालू अनेक
लोकसभा चुनाव  म अपनी सफलता से इतन ेफूले थे क वह उनको 30 के लगभग सीट  से
अिधक दनेे के िलए कतई तैयार नह  थे।

कां ेस और रा.ज.द. के बीच बातचीत के करीब चार दौर चले, अंितम दौर क  बातचीत
द ली म उ तम तर पर, सोिनया और लालू के बीच ई, ले कन कोई समझौता नह  हो
सका। कां ेस के िलए यह कोई असामा य बात नह  थी, कां ेस ने 1999 और 2004 के
लोकसभा चुनाव  म रा.ज.द. के साथ गठजोड़ कया था और राबड़ी सरकार म भी भाग
िलया था, ले कन िवधान सभा चुनाव  म रा.ज.द. के साथ कभी कोई चुनाव संबंधी
गठबंधन नह  कया था।

दोन  के बीच ए 'समझौते' के अनुसार तय आ क कां ेस उन िनवाचन े  म याशी
खड़ ेनह  करेगी। जो िनवाचन े  उस समय कां ेस क  सहयोगी पा टय -रा.ज.द.,
लो.ज.पा., रा वादी कां ेस पाट  (रा.कां.पा.-एन.सी.पी.) और वामपंथी पा टय  के पास
थे। बाद म जब कां ेस ने घोषणा कर दी क 80 िनवाचन े  म उसके याशी खड़ ेह गे
तब लालू न ेयह कहकर लोग  के सामने श मदा होने से खुद को बचाने क  कोिशश क  क
रा.ज.द. और कां ेस के बीच 'मै ीपूण मुकाबला' होगा और वे एक-दसूरे के प  म अपने
याशी हटा भी सकते ह। लालू ने िहसाब लगा िलया था क कां ेस अिधकांशतः उ

जाित यािशय  को खड़ा करेगी जो एन.डी.ए. के उ  जाित चुनाव- े  का िबगाड़ करगे।

हालाँ क, कां ेस ने पासवान पर भी डोरे डालना जारी रखा। पासवान ने उनको नाखुश
नह  कया, ले कन उनके साथ सीट  के बँटवारे करने के बारे म कसी तरह क  उ सुकता
भी नह  दखाई। वाजपेयी सरकार ारा नर  मोदी के बचाव कए जान ेके मु े पर 2002
म एन.डी.ए. से अलग होकर पासवान ने यह दखाने का यास कया क वह मुसलमान
के र क ह। एक ओर अगर लालू ने रथ या ा पर िनकले आडवाणी को िगर तार करने का
साहस दखाकर अपन ेआपको मुसलमान  का 'हीरो' सािबत कया, तो दसूरी ओर
पासवान ने 'गुजरात के कसाई' पर धावा बोलकर उ ारक का दरजा पाने का दावा कया।
पासवान का यह भी कहना था क उ ह ने जो ' याग' कए ह, लालू ने कभी नह  कए :
उ ह ने मं ी पद छोड़ दया था ऐसी आशा कए िबना क उ ह त काल उससे भी ऊँचा
कोई पद िमलेगा।

फरवरी 2005 के िवधानसभा चुनाव नजदीक आने के साथ ही एन.डी.ए. खेमे के अंदर
खलबली मच गई क पासवान दिलत वग और मुसलमान  के ब त सारे वोट बटोर सकते
ह, िजसके कारण िबहार म एन.डी.ए. को प  जीत िमलन ेका अवसर खटाई म पड़ जाने
का खतरा ह।ै वे वष 2000 म उ प  ई ि थित स ेबचना चाहते थे जब उनक  सीट कम
पड़ गई थ । उ ह कसी तरह पासवान को अपने प  म करना ही होगा। या करना



चािहए िजससे क वह एन.डी.ए. म लौट आएँ?

उ ह ने पासवान से कहा क अगर वह एन.डी.ए. का िह सा बन जाते ह तो मु यमं ी के
याशी हो सकते ह। एन.डी.ए. नेता  ने पासवान को दए गए इस ताव क  मीिडया

के ज रए सावजिनक घोषणा कर दी। इस ताव से नीतीश क  ि थित पर सीधा असर
पड़ना लािजमी था जो िबहार म लालू-िवरोधी मोरचे के अिववा दत नेता थे। पासवान
अगर एन.डी.ए. म शािमल होते ह, तो नीतीश के पास एन.डी.ए. से बाहर जाने का
िवक प था, जब क नीतीश को िबहार म उसका नेता भी चुन िलया गया था, ले कन यह
िवक प इस दिृ  से चंताजनक था क वह िबहार म हािसल या करना चाहते ह, उनका
उ े य या ह ै: इससे लालू िवरोधी मत बँट जाएगा और सबस ेअिधक फायदा लालू को
होगा जो हमेशा के िलए स ा म रहने का मौका पा जाएँगे तथा नीतीश खुद राजनीित म
अकेले पड़ जाएँगे। उ ह ने अपनी ाथिमकता  को तय कया : पहले, लालू को स ा से
बाहर करो तथा िबहार को बरबाद होने से बचाओ, फर दखेो क पासवान मु यमं ी के
प म या करते ह और स ा हण करने के अवसर का इंतजार करो।

जब एन.डी.ए. ारा सावजिनक प से यह दावा कया जान ेलगा क वे पासवान को नेता
के प म वीकार करन ेके िलए तैयार ह तो मीिडया म अटकल शु  हो गई क इस पर
नीतीश क  ित या या होगी। मीिडया हर जगह उनके पीछे लगा रहा, यह जानने के
िलए, क या वह वा तव म एन.डी.ए. का फैसला वीकार कर लगे। उ ह भरोसा दलाने
के िलहाज से नीतीश को कहना पड़ा, "हमने [अथात् ज.द. (यू) ने]अपने दल स ेपासवान
को योता दया ह ै क िबहार को ाचार और िनक मे शासन से छुटकारा दलान ेके िलए
वह हमारे इस िवशाल गठबंधन का नेतृ व कर।"

8 नवंबर, 2004 को इसका सबूत भी मीिडया को िमल गया जब नीतीश पटना म पासवान
क  इ तार पाट  म शािमल ए और उनसे गले िमल कर हसँते ए फोटो खंचवाई। दोन
के बीच अ छे र त  क  झलक पासवान क  ट पणी म िमली—"कभी-कभी पॉिल ट स
म दल टूट जाते ह और इ तार म जुड़ते ह," और नीतीश के इस कथन म—"पासवान मेरे
बड़ ेभाई जैसे ह और म िबहार के शासन म प रवतन लाने के िलए कोई भी याग कर
सकता ।ँ" हालाँ क दोन  इन सवाल  का जवाब दने ेसे बचते रह े क या कसी गठबंधन
क  संभावना ह,ै नीतीश ने कुछ जोश के साथ कहा, "हालात् सही दशा म जा रह ेह।"

नीतीश ने पासवान के सामने दो िवक प रखे : एक, वह एन.डी.ए. के साथ जाएँ और
मु यमं ी के याशी बन और दो लो.ज.पा. सीट  के बँटवारे पर ज.द. (यू) के साथ कोई
समझौता करे तथा उन चुनाव े  म छ  याशी खड़ ेकरे जहाँ भा.ज.पा. चुनाव लड़
रही ह।ै चुनाव जीतनेवाले ये छ  याशी औपचा रक प से पासवान क  पाट  म
शािमल हो जाएँगे और इस तरह काफ  िवधायक उनक  तरफ हो जाएँगे।

य िप नीतीश ज.द. (यू)-भा.ज.पा. गठबंधन को तोड़ना नह  चाहत ेथे, फर भी पासवान
के साथ उनक  मुलाकात  और उनके बारे म मधुर ट पिणय  से मीिडया म ऐसी धारणा



बनने लगी क वह भा.ज.पा. से र ता तोड़ने जा रह ेह। भा.ज.पा. म चंता बढ़ गई,
य क भा.ज.पा. नेता  का मानना था क नीतीश 'ल मण रेखा लाँघकर' पासवान क
ओर बढ़ रह ेह। इन चंता  को कम करने के उ े य से नीतीश ने पासवान के साथ अपनी
बातचीत के बारे म भा.ज.पा. को यह आ ासन दकेर लटकाए रखा क उनका गठबंधन
छोड़कर जाने का कोई इरादा नह  ह।ै

अंततः पासवान ने नीतीश के दोन  म से कसी भी ताव को वीकार नह  कया।
तथािप, एन.डी.ए. के िलए आशा क  एक करण यह थी क लो.ज.पा. भी कां ेस के साथ
साझेदार बनने क  कोिशश म िवफल हो गई थी। यह प  हो गया क रा.ज.द., कां ेस,
लो.ज.पा. अपने-अपने दम पर चुनाव लड़गे। यू.पी.ए. का वोट िवभ  होने से एन.डी.ए.
को लाभ होगा।

इसके बावजूद, मु यमं ी पद के याशी पर एन.डी.ए. कप म अभी तक अिनि तता बनी
ई थी। संभावना  का पलड़ा नीतीश क  ओर झुका आ तीत होता था : उ ह 2000 म
भी मु यमं ी चुना जा चुका था और भा.ज.पा. उनके साथ थी, ले कन फनािडस क  ओर से
संकोच कायम था। मतदान आरंभ होने स ेएक स ाह पहले आडवाणी ने नीतीश को
भा.ज.पा. के समथन क  घोषणा कर दी। फर भी फनािडस ने इसक  पुि  नह  क ।
फनािडस जानबूझकर टालमटोल कर रह ेथे, ता क नीतीश क  बेचैनी बनी रह ेऔर
यािशय  के चयन तथा चुनाव-अिभयान म उनसे कुछ अिधक नरमी क  अपे ा क  जा

सके। "नेतृ व के मु े पर चुनाव के बाद िनणय कया जाएगा," फनािडस ने मीिडया से
कहा।

चुनाव तीन चरण  म ए। पहले दौर के मतदान म एन.डी.ए. क  ओर से मु यमं ी पद के
िलए कसी याशी का नाम िनि त नह  था। दसूरे दौर के म य म फनािडस ने अंततः
नीतीश के नाम क  पुि  क , ले कन िजन चुनाव- े  म पहले दौर के मतदान हो चुके थे,
वहाँ मु यमं ी पद के िलए याशी के बारे म अिनि तता बनाए रखने क  क मत
एन.डी.ए. को चुकानी पड़ी। तथािप दसूरे दौर म एन.डी.ए. को अिधक सीट िमली तथा
तीसरे दौर म सबसे अिधक।

एन.डी.ए. को दसूरी बार भी ब मत ा  नह  आ। 243 सीट  के सदन म इसके िह से म
92 सीट आ —ज.द. (यू) 55 और भा.ज.पा. 37। इसन ेएक और अवसर खो दया। लालू से
िनराश ब त से लोग वोट डालने ही नह  आए, य क उनके सामने िवक प के प म कोई
िव सनीय याशी नह  था। पूरे रा य म कुल िमलाकर 46.5 ितशत मतदान आ जो
िपछले चार दशक  म सबसे कम था, 2000 क  तुलना म, मतदान म 16 ितशत क
िगरावट दज क  गई।

एन.डी.ए. के िलए दलासा क  बात यह थी क लालू का दशन और भी खराब रहा। लालू
को िसफ 75 सीट ा  , 2000 क  तुलना म रा.ज.द. के वोट  म 3.27 ितशत क  कमी
ई। लालू को यादव  पर सबस ेअिधक भरोसा था, ले कन इस बार यादव समुदाय का एक



बड़ा िह सा उनस ेदरू चला गया। रा.ज.द. को 77 यादव-ब त चुनाव े  म स ेकेवल 28
म जीत िमली, जब क एन.डी.ए. के िह से म 29 सीट आ —ज.द. (यू) 19 और भा.ज.पा.
10। वष 2000 म रा.ज.द. न ेयादव-ब ल चुनाव े  म 49 सीट जीती थ ।

इस बार भी िवधान सभा म कसी पाट  को प  ब मत ा  नह  आ। लो.ज.पा. को 29
सीट िमली थ , िजनम से 23 सीट रा.ज.द. यािशय  को हरा कर हािसल ई थ । चाबी
अब पासवान के पास थी। पासवान न ेघोषणा कर दी क वह न तो 'सां दाियक' एन.डी.ए.
का समथन करगे और न ' ' रा.ज.द. का। जब कां ेस न ेलालू को समथन दने ेके िलए उन
पर दबाव डाला, तो वह मान गए, ले कन इस शत पर क रा.ज.द. स े कसी मुसलमान को
मु यमं ी चुना जाए। लालू ने इस शत को ठुकरा दया, य क लालू इस बात पर अड़ े ए
थे क राबड़ी और िसफ राबड़ी ही मु यमं ी बनेगी। गितरोध नह  टूटा।

कसी मुसिलम को मु यमं ी बनाने संबंधी पासवान के ताव को जब कसी भी पाट  ने
वीकार नह  कया तो पासवान न ेअपना पहले वाला राग अलापना शु  कर दया क
अगर ज.द. (यू) भा.ज.पा. स े र ता तोड़ ले तो वह ज.द. (यू) स ेिमलने के िलए तैयार ह।ै
वह और अ य एन.डी.ए. नेतागण िविभ  पा टय  तथा िनदलीय िवधायक  का समथन
जुटाने के िलए उनस ेबातचीत कर रह ेथे। नीतीश का समथन बढ़ रहा था और लगता था
क कुछ पा टय  म फूट पड़ सकती ह।ै

सोिनया क  ओर से पूरे यास कए जा रह ेथे क एन.डी.ए. को सरकार का गठन करने
और भा.ज.पा. को स ा म आन ेस ेहर क मत पर रोका जाए। मनमोहन संह सरकार ने
रा यपाल बूटा संह को िवधान सभा को थिगत* चैत य अथात ्कायािधकार वंिचत
अव था म रखने का िनदशे दया।

िविच  बात ह,ै रा पित शासन लागू कए जान ेसे िजस ि  को सबस ेअिधक ठेस
प चँी—वह थे लालू, य क अब राबड़ी को भारी मु यमं ी बन ेरहन ेका भी अवसर
नह  िमलना था। सारी शि याँ रा यपाल के हाथ  म प चँ गई थ । लालू ने महसूस कया
क कां ेस ने िनणय लेन ेसे पहले उनको िव ास म नह  िलया। वाभािवक ह,ै यह िनणय
उस ि  के ऊपर गाज क  तरह िगरन ेवाला था िजसने पं ह वष तक स ा का सुख
भोगा हो।

लालू पहले ही खीजे ए थे, ऊपर स ेकां ेस क  यह कोिशश क रा पित

शासन के चलते िबहार म कां ेस अपनी छिव सुधार सकती ह।ै रा य के कां ेस अ य
राम जतन िस हा न ेसंदहे के िलए कोई गंुजाइश नह  छोड़ी जब उ ह ने कहा : "आम लोग
राहत क  साँस ले रह ेह। सभी लोग िबहार म लालू साद से मुि  पाना चाहते थे और
रा पित शासन लगाए जान ेका उ सुकता स ेइंतजार कर रह ेथे। यायपािलका का भी यह
िवचार था क िबहार म रा पित शासन लगाना एक उपयु  कदम होगा, िबहार क
ि थित रा पित शासन क  माँग कर रही ह।ै अब चँू क यह हो चुका ह,ै हालात सुधरगे और



इसस ेपाट  का 'भी' कुछ भला होगा।"

लालू राज म लूट और चोरी क  सं कृित खूब पनप रही थी, य क यादव तथा अ य
जाितय  स ेआए बदमाश  और गंुड  को साधु और सुभाष यादव के कारण खुला संर ण
िमल रहा था। िपछड़ी जाितय  के राजनीितक सश करण के बारे म लालू क  बयानबाजी
वा तव म अपराध संघ  के राजनीितक सश करण म बदल गई थी। आपरािधक त व,
जो कभी हािशए पर रहते थे, मंच के बीच -बीच आ गए थे।

रा य भर म ऐसे अनेक िगरोह खड़ ेहो गए थे जैस ेिगरोह साधू और सुभाष न ेबनाए ए थे
और इन िगरोह  को रा.ज.द. के मंि य  या िवधायक  का संर ण ा  था। िबहार के
शहर  तथा दहेात  म गंुड  क  भरमार थी, िजनके िलए लूट-खसोट और डकैती सबसे
यादा लाभदायक एवं सुरि त पेशा बन गया था। पुिलस थान  म बैठे पदािधकारी इन
अपरािधय  के िव  एफ.आई.आर. दज करन ेसे डरत ेथे, य क रा.ज.द. के कसी-न-
कसी नेता का हाथ अपरािधय  के िसर पर

होता था।

याियक ह त ेप के कारण अगर उ ह जेल जाना भी पड़ता था, तो जेल म भी उ ह सारी
सुिवधाएँ उपल ध रहती थ । टाइ स ऑफ इंिडया के एक प कार एन.आर. मोहतंी को
बड़ी हरैानी ई जब उसे िजला यायाधीश या िजला मिज ेट क  अनुमित के िबना रात 9
बजे के बाद सीवान जेल म शहाबु ीन स ेिमलने दया गया। प कार को जेल अधी क के
िवशाल क  म ले जाया गया। जहाँ उसको यह दखेकर अचंभा आ क शहाबु ीन जेल
अधी क क  कुरसी पर बैठा आ था और उसके करीब-करीब सौ समथक  का झंुड उसके
सामने जमीन पर बैठा था। जेल अधी क, िजसने इससे पहले िजला पदािधका रय  के
आदशे के िबना मोहतंी को अंदर आने क  अनुमित नह  दी थी, डॉन के समथक  के बीच
मामूली आदमी क  तरह जमीन पर बैठा आ था। भटवा ा समा  होन ेके बाद शहाबु ीन
मोहतंी को जेल स ेकु छ दरूी पर खड़ी उसक  कार तक छोड़ने के िलए आया।14

एन.डी.टी.वी. के एक संवाददाता मनुवंत चौधरी को भी ऐसा ही एक अनुभव आ जब वह
कोई अनुमित िलए िबना वैशाली के डॉन मु ा शु ल स ेिमलने हाजीपुर जेल के अंदर गया।
उसन ेशु ल को टी-शट और टेिनस के जूत ेपहने जेल अधी क के कायालय म एक कुरसी
पर बैठे और मेज पर पाँव रख ेपाया। वह िसगरेट के कश के बीच मोबाइल फोन पर कसी
स ेबात कर रहा था। एक और सरगना राम संह कुरता और नेह  जाकेट पहने उसके पास
खड़ा था। वे दोन  2000 का िवधान सभा चुनाव लड़ रह ेथे। जेल के अंदर स ेअपना चुनाव
अिभयान चला कर वे दोन  चुनाव जीत भी गए।15

लालू के शासनकाल म फरौती के िलए अपहरण के अपराध  क  बाढ़ आ गई थी, इ ह
अपराध  के िलए लालू राज सबस ेअिधक बदनाम आ। ऐसा नह  ह ै क लालू के स ा म
आन ेस ेपहले िबहार म यह अपराध नह  होता था। 1987 म रा य म फरौती के िलए



अपहरण क  स ावन घटनाएँ ई, 1988 म साठ अपहरण ए, यानी 13 ितशत क
वृि , 1989 म अपहरण क  115 वारदात  अथात् 48 ितशत क  वृि । आिधका रक
आँकड़  के अनुसार, लालू के शासनकाल म इस अपराध म 81 ितशत क  वृि  ई—
उनके कायकाल के पहले वष, 1990 म, अपहरण क  209 घटनाएँ । 1991 म अपहरण
क  घटनाएँ बढ़कर 291 हो ग , यानी 39 ितशत क  वृि ।

ापारी, उ ोगपित, पे ोल पंप मािलक और वणकार आ द वसाियय  का अपहरण
आम बात हो गई थी। पेशेवर लोग  म िवशेषकर, डॉ टर  और िनजी ि लिनक चलाने
वाल  को िनशाना बनाया जाता था। ि थित यहाँ तक प चँ गई थी क नकद मालम ा
रखने वाला कोई भी ि  सुरि त महसूस नह  करता था। आपको कह  स ेभी उठाया जा
सकता था। 6 दसंबर, 1990 को एक सेवािनवृ  आई.ए.एस. अिधकारी, रामानंद सहाय
का अपहरण उस समय कया गया जब वह रोहतास िजले म अपने गाँव िसम रया म अपने
खेत  म थे। 24 अग त, 1991 को हाजीपुर के एक बड़ े ापारी गंगा साद याल का
सुबह-सुबह अपहरण आ जब वह गंगा म नहा रहा था। दसंबर 1993 म पि म चंपारन
िजले के बेितया म एक ापारी, कशन कुमार अ वाल को उस समय अप त कया गया
जब वह अपनी दकुान बंद करन ेवाला था।

राबड़ी के शासनकाल म इस अपराध म असाधारण वृि  ई। उनके कायकाल म हर साल
अपहरण क  करीब 400 घटनाएँ , लालू के कायकाल म ई घटना  के औसत से
दोगुनी। इन आँकड़  के बावजूद, इस ेणी म आने वाले रा य  क  सूची म िबहार का नाम
सबस ेऊपर नह  था। आं  दशे म लगभग चार गुना अपहरण ए। तथािप, िबहार म
अपहरण  क  मुख िवशेषता यह थी क इन अपराध  को राजनीितक संर ण ा  था।
यह िसफ एक आपरािधक उ म नह  था। कई मामल  म थानीय पुिलस भी इस
लाभकारी अपराध म सहयोगी होती थी। शायद यही वजह थी क पुिलस आमतौर पर
बंधक ि  को छुड़ान ेम नाकामयाब रहती थी और पुिलस ारा बंधक- ि  के प रवार
को सामा यतः यह सलाह दी जाती थी क उसे रहा कराना ह ैतो फरौती चुका द।
अपहरण क  घटना  क  सं या सरकारी रकॉड म दखाई गई सं या से कई गुना अिधक
होती थी।

फरौती के िलए अपहरण, डकैती और लूट-खसोट क  बड़ी घटना  के कारण वसाय पर
बुरा असर पड़ा। एक सरकारी अनुमान के अनुसार लालू-राबड़ी राज के दौरान करीब
10,000 आतंक त कारोबारी िबहार के बाहर गुजरात, पि म बंगाल तथा अ य रा य
म अपना वसाय जमाने और प रवार सिहत बसने के िलए चले गए। सामा य लोग  म
इस कदर भय समा गया था क शाम के समय दकुान , रे तराँ और िसनेमाघर  म ब त
कम लोग दखाई दते ेथे। दन ढलने के बाद मिहलाएँ बाहर िनकलने क  िह मत नह
करती थ ।

ापारी ह  या नौकरी-पेशा कोई भी अपनी संप ता दखान ेस ेब त डरता था। हजार
अपराधी हर समय चार  तरफ मँडराते रहत ेथे। अगर कसी न ेअपनी रईसी दखाई तो



उसे कुछ हजार पए स ेअपनी जेब ढीली करने के िलए भी तैयार रहना ज री था। लोग
अपन ेघर  पर नया रंग कराने या अपनी कार को नए रंग से चमकान ेस ेभी डरन ेलगे थे।
पुिलस स ेलोग  का भरोसा उठ गया था।

लालू राज के दौरान सफेदपोश और सड़कछाप अपरािधय  के बीच भेद करना मुि कल हो
गया था। राजनीित  जहाँ एक तरफ जालसाजी, धोखाधड़ी और छल-कपट स ेअवैध
दौलत कमाते थे, वह  दसूरी ओर वे उन अपहरणकता , डकैती और लूट-खसोट करने
वाल  स ेभी िह सा लेते थे िज ह वे संर ण दते ेथे। य िप सफेदपोश अपराध पहले अ य
मु यमंि य  के राज म भी चलता था, परंत ुलालू का नाम इसिलए भी याद रखा जाएगा
क उनके राज म सरकारी नौकर  के िलए सड़कछाप अपराध  के ज रए अित र  आय-
ोत का एक और ार खुल गया था।

रा पित शासन लागू होने के बाद, कां ेस नेता  न ेकानून और व था सुधारने के िलए
रा यपाल बूटा संह पर दबाव डाला। बूटा संह क  पुिलस न ेरा यभर म सरकारी संर ण
ा  अपरािधय  के िव  अिभयान छेड़ दया। इस अिभयान के ज रए 20,000 से अिधक
उन गंुड  को पकड़ कर जेल म डाला गया िज ह लालू राज के दौरान 'भगोड़ा' घोिषत कर
दया गया था और राजनीितक संर ण ा  होने क  वजह स ेजो कभी पकड़ ेनह  जा सके
थे। लालू के चहतेे कु यात सरगना शहाबु ीन और प पू यादव के िखलाफ वष  स ेलंिबत
आदशे  को लागू कया गया।

लालू के िलए यह एक भारी क दायक समय था। बूटा का अपराध-िवरोधी अिभयान उन
रा.ज.द. गंुड  क  धर-पकड़ म लगा आ था जो लालू क  तरफ से बूथ  को 'सँभालने' का
काम करत ेआ रह ेथे। िवरोधी पा टय  का समथन करन ेवाले मतदाता  को इन गंुड
ारा मतदान-क  से दरू रखा जाता था। 'बूथ संचालन' के ज रए यह स मोहक शासक
इतने वष  तक सामािजक िव षे के वोट पर वे छापूवक राज करता रहा।

लालू जब स ा म थे, वह अकसर शीष थ सरकारी अफसर  क  क ी काट कर िनचले तर
के अिधका रय  स ेफोन पर सीधे बात कया करते थे, िमसाल के तौर पर, पुिलस थाना
भारी सब-इं पे टर या लॉक िवकास अिधकारी स।े उ ह अपन ेव र  अिधका रय  से
आदशे लेकर काम करने क  आदत थी, इसिलए आरंभ म वे िनयम  के िव  आकर कुछ
भी करने म िहच कचात ेथे। ले कन जैस-ेजैस ेलालू क  लोकि यता बढ़ी और चोटी के
अफसर  न ेउनक  मनमरजी के आगे झुकना शु  कर दया, िजल  म तैनात जूिनयर
अफसर  के िलए नैितकता क  जमीन स ेिचपके रहन ेका कोई अथ या कारण नह  रह गया
था। जनसाधारण को अपन-ेअपन े े  म रोजाना िजन थानीय अिधका रय  स ेकाम
पड़ता था, उनके ऊपर सीधा शासिनक िनयं ण जमाने का यह बड़ा शाितराना तरीका
था।

लालू राज म िनयम  एवं या  को धता बताने के कारण अिधकारी वग ब त हताश
और असहाय हो गया था। शासन के ऊपर गुटबाजी का लंबा साया था। िजस कसी



रहायशी या ापा रक संपि  पर उनक  नजर गड़ी होती उसे वे ब त कम क मत दकेर
या कुछ भी न दकेर जबरन अपने क जे म कर लेते और असली मािलक  को िनकाल बाहर
करत।े स लाई या िनमाण काय  के अिधकतर सरकारी ठेके इ ह  गुट  को िमलते। दशेी
शराब के ठेक  के परिमट और रा यभर म बस  क  बु कं ग एजिसयाँ खोलन ेके लाइसस
इनके क जे म होते। उनके नेता संबंिधत अिधका रय  को बुलाते या उनके द तर म िबना
आ ा घुस जात ेतथा अिधका रय  पर दबाव डालत े क फलां ताव फलां गुट के सद य के
प  म जाना चािहए। शहाबु ीन जैस ेबड़ ेगंुड ेिजला मिज ेट के कमरे म जब होत,े तो
िजला मिज ेट क  कुरसी पर बैठत ेऔर कम जारी करते। अगर कोई अिधकारी उनक
बात नह  मानता, तो उ ह डराने-धमकान ेया उनको मार-पीट कर रा ते पर लान ेके िलए
इन गुट  के सरगना अपने गंुड  को उन अिधका रय  के पीछे लगा दते ेथे। उ ह डराने-
धमकाने या उनको मार-पीट कर रा ते पर लान ेके िलए। ऐसी घटनाएँ उन अिधका रय
के साथ अकसर होती थ  जो काम स ेद तर के बाहर होत ेथे, िजल  म, तहसील  और
खंड  म तैनात होत ेथे।

गुटबाज  और अिधकारी म टकराव क  ि थित म अिधकारी का ही नुकसान होता था।
मु य सिचव और पुिलस महािनदशेक जैस ेशीष थ अिधकारी, िजनसे अपे ा क  जाती है
क वे िविभ  काय े  म तैनात अपन ेजूिनयर अिधका रय  का बचाव करगे, कसी भी
टकराव को और बढ़ान ेसे टालने के िलए अिधक आसान तरीका अपनात ेथे—संबंिधत
अिधकारी का तबादला कसी दसूरी जगह कर दया जाता। मदद और ो साहन के अभाव
म, अिधकारी को चाह ेवह कतना भी ईमानदार और कािबल य  न हो, अपमान का
कड़वा घूँट पीना पड़ता था और अपना कायभार कसी अिधक नमनीय अिधकारी को स प
कर, कम मह व के कसी पद पर काम करने जाना पड़ता था। स यिन ा और शासिनक
कौशल को लालू के राज म े  गुण  के बजाय बोझ समझा जाने लगा था।

एक व र  सरकारी अिधकारी बतलात ेह : "लालू के वणकाल के दौरान पटना म लगभग
सभी होटल, पैरवीकार , िचरौरी करन ेवाल —छुटभैऐ राजनीित , पेशेवर दलाल  और
भाव डलवान ेवाल  से भरे रहते थे, जो क रा य के सभी भाग  स ेआए रहते यानी कसी
अिधकारी का तबादला करान,े कसी क  पद थापना कराने या फर ापा रय  के िलए
सफाई तथा िनमाण काय के ठेके तय कराने के िलए।"

एक भटवा ा म, राबड़ी सरकार के उ पाद-शु क मं ी, िशवानंद ितवारी न ेबताया क
एक दन जब वह लालू से िमलने मु यमं ी के सरकारी िनवास पर गए, तो राबड़ी न ेउ ह
बुलाया। प रवार का बैठकखाना ऊपर था और राबड़ी सामा यतः वह  बैठती थ । वहाँ
प चँने पर, राबड़ी क  बेटी मीसा न ेितवारी स ेपटना के एक आबकारी अिधकारी का
तबादला वापस लेन ेके िलए कहा, जब क उस अिधकारी के िखलाफ गंभीर िशकायत दज
थ । ितवारी के इनकार करने के बावजूद, मीसा अपना ' म' दोहराती रही, ितवारी गु से
स ेतमतमाते ए कमरे स ेबाहर हो गए। ितवारी जब नीचे प चँकर लालू स ेिमले और उस
'लड़क  क  ढठाई' के बारे म उनस ेिशकायत क , तो लालू न ेबात को हसँी म उड़ात े ए,



ितवारी स े'वह सब भूल जाने के िलए कहा।'

लालू-राबड़ी राज म गुटबाजी का भाव सरकारी स ा और अपरािधय  के संगम के प म
दखता था।

बूटा संह ने 26 अ ैल, 2005 को एक ेस स मेलन म बताया : "[राबड़ी] शासन कसी
व था के अनुसार नह  चलता था। शासन को संिवधान के िनयम  के अनुसार नह

चलाया जाता था। बेढंगे और मनमौजी तरीके स ेसरकार चलाई जाती थी।"

रा पित शासन के दौरान लालू कसी पाट  का समथन पान ेम सफल नह  ए, ले कन
नीतीश और पासवान के खेम  म ब त हलचल भरा माहौल था।

पासवान न ेएक नया सू  सुनाया : कां ेस के नेतृ व म सरकार का गठन, िजसम रा.ज.द.
क  साझेदारी होगी और कांग्ेरस स े कसी मुसिलम िवधायक को मु यमं ी बनाया
जाएगा। लालू न ेपासवान के नए ताव को बकवास कह कर ठुकरा दया, फर पासवान
न ेयू.पी.ए. के अ य घटक रा.कां.पा. स े कसी मुसिलम को मु यमं ी बनाने का सुझाव
दया। रा.ज.द. और कां ेस दोन  को यह सुझाव कतई पसंद नह  आया।

इसके बाद पासवान नीतीश क  ओर मुड़ गए। अब वह रा.ज.द. और भा.ज.पा. के िबना
सरकार बनाने का यास करना चाहत ेथे। नीतीश बताते ह : "पासवान के रंग-ढंग
घृणा पद होत ेजा रह ेथे। मने िन य कर िलया था क तुत प रि थितय  म कोई
सरकार नह  बनाऊँगा। कसी भी पाट  या गठबंधन को कोई जनादशे नह  िमला था। म
समझ गया था क नए िसरे स ेचुनाव के ज रए ही फैसला होगा क कौन राज करन ेवाला
ह,ै ले कन म... उसको अलग-अलग कर दनेा और उघाड़ दनेा चाहता था। मने सावजिनक
प स ेघोषणा कर दी क ज.द. (यू) लो.ज.पा. के  साथ हाथ िमलान ेके िलए तैयार ह।ै मने

भा.ज.पा. नेता  को िव ास म िलया और उ ह भरोसा दलाया क हमारा गठबंधन
सही-सलामत रहगेा। यह दखावा करत े ए क उनका ताव िवचाराधीन ह,ै म कां ेस
के अंदर संदहे का बीज बो दनेा चाहता था और यू.पी.ए. म उनक  ि थित कमजोर कर दनेा
चाहता था। मेरा इरादा लो.ज.पा. िवधायक  म पासवान के िव  मन-मुटाव पैदा करना
था। म जानता था क कोई भी िहसाब- कताब काम नह  आएगा, य क ज.द. (यू) और
लो.ज.पा. दोन  के पास कुल िमलाकर केवल 84 िवधायक थे और ब मत के िलए हम
िजन-िजन पा टय  का समथन चािहए था, वे कभी एकमत नह  ह गी, ले कन िवफलता
क  दशा म पासवान अपन ेअजीबोगरीब सुझाव  के साथ अकेले पड़ जाएँगे और लोग
समझगे क वही रा ते का रोड़ा बन े ए थे।

पासवान के ताव क  ओर नीतीश क  जोशभरी ित या के कारण कां ेस के शीष थ
नेता  को वा तव म यह चंता सतान ेलगी क पासवान एन.डी.ए. के पाले म जा सकते
ह। उ ह न ेरा ीय लोक दल के नेता अजीत संह क  टोह लेने के िलए दतू भेजने शु  कर
दए, य क लोकसभा म अजीत संह के 3 सद य थे—इतने ही लो.ज.पा. के थे और



लो.ज.पा. के िनकल जाने क  नौबत आन ेपर वे उस अंतर को भर सकत ेथे।

नीतीश न ेअपने ज.द. (यू) सािथय  के साथ बैठकर एक सामा य यूनतम काय म (कॉमन
िमनीमम ो ाम-सी.एम.पी.) बनाया। उ ह ने कहा क उनक  पाट  उन पा टय  एवं
िनदलीय सद य  के साथ गठबंधन करन ेके िलए तैयार ह ैजो उस काय म स ेसहमत ह गे।
उ ह ने सी.एम.पी. क  ितयाँ छह पा टय  को भेज द  : लो.ज.पा., स.पा. (समाजवादी
पाट ), ब.स.पा. (ब जन समाज पाट ), रा.कां.पा., भा.क.पा. और मा.क.पा. (मा.ले.)
कां ेस और मा.क.पा. को छोड़कर—िज ह न ेअपने समथन-प  पहले ही थमा दए थे।

फर नीतीश न े1 अ ैल, 2005 को स.पा. के रा य तरीय अ य  ददन पहलवान के पटना
ि थत िनवास पर एक गु  बैठक बुलाई। नीतीश ने पासवान के साथ यह गिणत बैठाया :
ज.द. (यू) 55, लो.ज.पा. 29, स.पा. 4, ब.स.पा. 2, रा.कां.पा.(एन.सी.पी.) 3, भा.क.पा. 3,
मा.क.पा. (मा.ले.) 7 और िनदलीय 17, जो कुल िमलाकर 120 बनते थे। एक बार यह
आँकड़ा पूरा हो जाए, तो वे ब मत बनाने के िलए कसी अ य पाट  स ेदो-चार िवधायक
तोड़ ही लगे।

अगर यह बात भी नह  बनी, तो नीतीश के पास पासवान के िलए दो सू  और भी थे। एक,
ज.द. (यू) और लो.ज.पा. दोन  िमलकर, बाहर स ेभा.ज.पा. के समथन के साथ, सरकार का
गठन कर : पासवान जनता को बता सकगे क उ ह ने सां दाियक ताकत  के साथ
समझौता नह  कया ह,ै य क वह भा.ज.पा. के साथ स ा म िह सेदारी नह  कर रह ेह।
दसूरे सू  के अनुसार, ज.द. (यू) और भा.ज.पा. िमलकर बाहर से भा.ज.पा. के समथन के
साथ, सरकार का गठन करगेः पासवान कह सकगे क उनका रा.ज.द. या भा.ज.पा. स ेकोई
वा ता नह  ह।ै

नीतीश अ छी तरह स ेसमझते थे क पासवान को इन दोन  म स ेकोई भी ताव मंजूर
नह  होगा, ले कन वह मतदाता  के बीच ऐसी राय बनाने के िलए उनके साथ बातचीत
करत ेरह े क वह तो सरकार का गठन करने हते ुईमानदारी से यास कर रह ेह, ले कन
पासवान ह क एक के बाद एक रोड़ा अटकाए चले जा रह ेह। बातचीत म गितरोध उ प
करना उनक  एक चाल थी िजससे क लोग पासवान को दोष द। उ ह ने यह सोच कर नए
चुनाव  म जाने क  योजना बनाई क वह लालू-िवरोधी मतदाता  स ेपासवान को
अ वीकार करन ेक  अपील करगे, य क वह फर खलनायक क  भूिमका िनभाएँगे और
ऐसी सरकार नह  बनन ेदगे जो लालू क  जगह ले सके।

लो.ज.पा. म असंतोष पनपने लगा, य क लो.ज.पा. के अनेक िवधायक मं ी बनने के
िलए ब त उ सुक थे और वे एन.डी.ए. को समथन दने ेहतेु राजी न होने के िलए पासवान
को िज मेदार बता रह ेथे। उनका कहना था क उ ह लालू िवरोधी मत  पर चुना गया है
और लो.ज.पा. महासिचव नागमिण और रा य म पाट  अ य  नर  संह समेत अनेक
िवधायक  न ेपासवान पर दबाव डालना शु  कर दया क वह एन.डी.ए. का साथ द और
नीतीश को मु यमं ी बनन ेद। उ ह नीतीश का वह फामूला मंजूर था िजसम भा.ज.पा. के



बाहरी समथन स ेज.द. (यू)-लो.ज.पा. क  सरकार बनाने का सुझाव था। पासवान इसे
वीकार करन ेवाले नह  थे, य क ऐसा करने स ेकां ेस नाराज होगी और क  म
लो.ज.पा. को यू.पी.ए. स ेबाहर कर दया जाएगा तथा वह अपना मं ी पद भी खो दगे।

िवरोध व प, लो.ज.पा. के 29 िवधायक  म से 16 िवधायक  ने झारखंड म जमशेदपुर के
एक आलीशान होटल म ज.द. (यू) के नेता  के साथ बातचीत का दौर चलाया। झारखंड
म भा.ज.पा. का शासन था, इसिलए िव ोही लो.ज.पा. िवधायक  के एक जगह इक ा होने
के िलए झारखंड सबस ेसुरि त जगह थी, होटल के चार  ओर पुिलस का पहरा था, ता क
पासवान का कोई भे दया अंदर न घुसने पाए। पासवान से असहमत िवधायक  का यह गुट
लो.ज.पा. स ेअलग होने और नीतीश के नेतृ व म एन.डी.ए. क  सरकार को समथन दने ेके
िलए राजी हो गया। इस गु  बैठक क  खबर टेलीिवजन पर सा रत ई, तो पासवान के
होश उड़ गए। वह बाक  सभी 13 पाट  िवधायक  को एक िवमान म भर कर पटना से
द ली ले गए जहाँ उ ह कसी से संपक नह  करन े दया गया।

इस बीच लो.ज.पा. के 16 बा़गी िवधायक  के अलावा, 17 िनदलीय िवधायक  ने भी
नीतीश के िलए अपन ेसमथन क  घोषणा कर दी। अब उनके पास 125 िवधायक हो गए
थे, ब मत िस  करन ेके िलए आव यक सं या स ेतीन अिधक। "हालाँ क गिणत ब त
सही था," नीतीश कहते ह, "म फर भी सरकार बनाने का इ छुक नह  था। मेरा प
िवचार था क यह जनादशे नह  ह।ै टुकड ◌े-टुकड़ ेइक ा करके बनाई गई सरकार जनता
क  दिृ  म िव सनीय नह  होगी और यह सरकार दरे तक टकन ेवाली कभी भी नह  थी।
म एक प  ब मत के साथ शासन करन ेके प  म था। तथािप, हमने, तकनीक  भाषा
बोल तो, एक ब मत जुटा िलया था और म, कसी अ य उ े य स ेनह , कंतु जनता के
सामने यह िस  करन ेके िलए अपना दावा अव य पेश करना चाहता था क हम लालू से
अिधक ताकतवर ह। मने मीिडया म यह घोषणा भी कर दी क म बूटा संह को उन
िवधायक  क  सूची पेश करन ेजा रहा  ँिजनका समथन मुझे ा  ह।ै मुझे या करना ह,ै
इस बारे म मने िन य कर िलया था। मुझे अपना ब मत सािबत करना था और उसके
त काल बाद िवधान सभा भंग करन ेतथा नए चुनाव कराने क  िसफा रश करनी थी।"

यह बात लगभग तय होने के बाद क नीतीश क  सरकार बनने जा रही ह,ै लालू को यह
डर बैठ गया क उनक  पाट  के कुछ िवधायक ज.द. (यू) म न चले जाएँ। लालू ने सोिनया
और िशवराज पा टल को एक संकट-संदशे (एस.ओ.एस.) भेजा। बूटा संह न े'खु फया
रपोट  पर आधा रत' दो प  पा टल को भेजे, िजनम सूिचत कया गया था क सरकार का
गठन करन ेके िलए कुछ पा टयाँ 'सौदबेाजी और खरीद-फरो त' कर रही ह।

रपोट पर काररवाई करत े ए, यू.पी.ए. सरकार न ेिवधान-सभा भंग करन ेका फैसला
कया, ता क नीतीश को अपनी सूची रा यपाल को स पने स ेरोका जा सके।

िवधान-सभा भंग करन ेके कारण कांग्ेरस क  बड़ी नंदा ई, य क िवधान सभा अभी
ग ठत भी नह  ई थी। कसी पाट  या गठबंधन को िव ास मत हािसल करन ेऔर अपने



शि  परी ण का अवसर नह  दया गया था। कुछ माह बाद सु ीम कोट न ेअपन ेफैसले म
रा पित शासन क  उ ोषणा को 'असंवैधािनक' करार दया। कंतु, पाँच-सद यीय
यायपीठ का यह संि  आदशे अ ू बर 2005 के ारंभ म जब तक आया, तब तक चुनाव
आयु  ारा नए चुनाव  क  घोषणा पहले ही क  जा चुक  थी। उस े यान म रखते ए,
सु ीम कोट न ेपहले वाली यथाि थित बहाल करने का आदशे नह  दया। सु ीम कोट के
फैसले स ेयू.पी.ए. का नकारा मक चार आ और एन.डी.ए. का उ साह बढ़ गया जो
रा पित शासन क  उ ोषणा के समय स ेही िवधान सभा भंग कए जान ेका िवरोध कर
रहा था।

िवधान सभा भंग हो जाने के एक दन बाद एन.डी.ए. न ेिबहार बंद का ऐलान कया और
उस दन अनेक भाग  म कई घंट  तक सड़क व रेल यातायात तथा काम-धंधा बंद रखन ेम
उनका यास सफल रहा। बंद के बाद, एन.डी.ए. ने अपनी तरफ के िवधायक  को द ली
म रा पित कलाम और पटना म रा यपाल बूटा संह के सामने पेश करन ेका फैसला
कया। एन.डी.ए. क  तरफ के कुछ िवधायक  को आशा थी क उनके ारा यू.पी.ए.
सरकार पर बनाए गए दबाव और सु ीम कोट म िवचाराधीन मुकदमे के 'अपेि त
प रणाम' से शायद भंग िवधान सभा बहाल हो जाए, सरकार के गठन का रा ता साफ हो
जाए और उ ह सरकार म मं ी बनने को मौका िमले, ले कन वयं नीतीश इन िवरोध
दशन  के ज रए नए चुनाव  म एन.डी.ए. के िलए जन-समथन िनमाण करन ेका यास
कर रह ेथे।

"जब एन.डी.ए. न ेअपन ेिवधायक  क  परेड रा पित और रा यपाल के सामन ेकरने का
िनणय कया," नीतीश कहते ह "म उसके साथ गया, ले कन अपने दल क  गहराई म मुझे
पता था क हम यह सब मतदाता  को इस बात का एहसास कराने के िलए कर रह ेह क
िबहार सदन को भंग करन ेका फैसला कतना षेपूण एवं अनुिचत था। आम आदमी ब त
समझदार होता ह ैऔर हमेशा उसका प  लेता ह ैिजसके साथ अ याय आ ह।ै"

नीतीश 126 िवधायक  का ज था लेकर, आडवाणी और फनािडस के साथ, रा पित कलाम
स ेिमलने और उनको यह संदशे दनेे के उ े य से रा पित भवन गए क उनक  उ ोषणा
'लोकतं  क  ह या' के समान ह।ै 16 बागी लो.ज.पा. िवधायक भी उस िवरोधी माच म
शािमल थे। नीतीश लो.ज.पा. के उन चार और िवधायक  के समथन-प  भी साथ ले गए थे
जो जेल म थे—इस तरह वह सािबत कर दनेा चाहत ेथे क एक ठीक-ठाक ब मत िस
करन ेके िलए उनके साथ 130 िवधायक ह।

िवधान सभा भंग कए जान ेके पीछे 'कां ेस रा.ज.द.-लो.ज.पा. के ष ं ' क  भ सना
करन ेहतेु अभी िवरोध- दशन  और ेस स मेलन  कर दौर चल ही रहा था क नीतीश को
रा यभर म एक याय या ा िनकालने का िवचार सूझ गया। एन.डी.ए. का कोई भी नेता
िवधान सभा िवघटन िवरोधी आंदोलन को ठंडा पड़ने दनेा नह  चाहता था और नीतीश
का िवचार था क याय या ा के साथ येक िजले का मण उनके चुनाव अिभयान क
एक अ छी शु आत हो सकती ह।ै एन.डी.ए. ने इस ताव को मंजूरी द ेदी और जुलाई से



शु  करने के बाद नीतीश न ेकई स ाह तक िजल  का मण कया और एन.डी.ए. के साथ
कए गए 'अ याय' के िव  जनभावना को उकसान ेके िलए जगह-जगह फनािडस, शरद
यादव, अ ण जेटली तथा सुशील मोदी के साथ सावजिनक सभा  को संबोिधत कया।

िवरोध दशन  के चलते एन.डी.ए. को सबसे पहले यह प  करन ेका अवसर ा  आ
क मु यमं ी पद के िलए उनका िन ववाद याशी िनि त प से नीतीश ह—फरवरी

2005 के चुनाव  स ेपहले ऐसा कभी नह  हो सका था, य क फनािडस कोई-न-कोई रोड़ा
अटका दतेे थे। सबकुछ कहने और करने के बावजूद, एक बात स ेइनकार नह  कया जा
सकता क िबहार म राजनीित ि व-उ मुखी हो गई थी। रा.ज.द. का लगभग सारा
वोट लालू वोट था। ऐस ेहीरो-क त रा यतं  म, कोई दसूरी िव सनीय ह ती ही िवक प
बन सकती थी। पाट  संगठन कोई अथ नह  रखता था। रा.ज.द. का कोई संगठन या
सं थागत ढाँचा नह  था, फर भी लोग  ने लालू के िलए वोट दया।

संगठना मक ढाँचे के मामले म ज.द. (यू) का भी वही हाल था, और ब त हद तक रा.ज.द.
क  भाँित, ज.द. (यू) म भी अनेक ऐस ेलोग थे जो दसूरी पा टय  स ेिनकलकर इसम आए थे
—जैस े क हाल ही म लो.ज.पा. छोड़कर आए करीब 20 िवधायक। पाट  म भरती के िलए
कोई सै ांितक मानदडं नह  थे, रा.ज.द. या ज.द. (यू) क  सद यता का पा  होने के िलए
कसी जाँच-परख क  ज रत नह  थी और न कसी िश ण स ेगुजरना पड़ता था।

लालू क  पाट  एक नाटक-मंडली स ेअिधक कुछ नह  थी फर भी मतदाता  न ेलालू को
वीकार कर िलया था, इसिलए नीतीश को भी आशा थी क उनको भी वे वीकार कर
लगे। इस त य के बावजूद क असल संगठन कहलाने जैसा उनके अपने पास भी कुछ नह
ह।ै ऐसा तीत होता था क लोग  को कसी नेता के बारे म अपनी राय बनाने म उसक
वाणी और काय के नज रए स ेदखेना अिधक सरल लगता ह ैबजाए इसके क वे पहले पाट
क  िवचारधारा और वहार के बारे म जानन ेके िलए उसका सािह य पढ़ और फर
अपनी राय बनाएँ।

नीतीश न े याय या ा के मा यम से अपन ेआपको लोग  के एक संभािवत 'उ ारक' के प
म तुत करन ेका यास कया। िपछले चुनाव  क  भाँित, इस बार भी उ ह ने लालू के
नेतृ व म शासन- व था ढह जान ेक  बात कही, ले कन िसफ नकारा मक चार करना
उनका उ े य नह  था। उ ह ने अपन ेभाषण  म अिधकतर िवकास पर बल दया। उ ह ने
अराजकता समा  करन ेऔर भौितक एवं मानवोिचत ढाँचा िवकिसत करने का वचन
दया। उनको दया गया वोट िवकास के प  म वोट होगा।

इतने वष राज करके लालू अवनित क  ओर जानेवाले रा ते का तीक बन गए थे और
नीतीश न ेिवकास एवं गित क  आशा जगाई थी। लालू क  पहचान शासन के बजाए
राजनीित से अिधक होती थी, जब क नीतीश के बारे म इसका उलटा था। उ ह ने क
सरकार म रह कर एक कमठ मं ी के प म जो नाम कमाया और िबहार के िलए जो
प रयोजनाएँ एवं काय म वह लाए थे, उनके कारण भी उ ह अपनी पहचान बनान ेम



ब त सहायता िमली। नीतीश न ेअपनी याय या ा के दौरान अपनी छिव का पूरा फायदा
उठाया। सबस ेसुखद बात यह थी क वे लोग भी िवकास चाहते थे जो लालू के भ  बने
ए थे।

इसी या ा के दौरान नीतीश न ेपहली बार वोटर  म िबहारी पहचान क  एक भावना
जगान ेका यास कया। वह समझ चुके थे क लालू के राजनीितक दौर न ेउन जाितय  के
और भी टुकड़ ेकर दए थे जो शु  म कभी भी एक नह  थ । जाित क  पहचान ही हर
ि  क  पहचान बन गई थी। लालू राज म लोग  को यही िसखाया गया क वे िनल

होकर जाित का खेल खेल। कोई भी जाित से ऊपर उठना नह  चाहता था, य क जाित
उ ह सुर ा दतेी थी।

चुनाव  म एक प  ब मत हिसल करन ेम बार-बार िवफलता हाथ लगने स ेनीतीश इस
बात को भली-भाँित समझ चुके थे क लालू क  ताकत का रह य जाितगत ध्ुरवीकरण को
उकसान ेऔर अ यिधक मह व दने ेक  उनक  यो यता म िछपा ह।ै नीतीश न ेभी, सभी
राजनीित  क  तरह, जाित गिणत को अपनी चुनाव संबंधी रणनीितय  और दाँव-पेच
का आधार बनाया, ले कन लालू न ेअपनी जड़ ब त गहरी जमाई ई थी,◌ं य कं लालू ने
उस खेल म सबको पीछे छोड़ दया था : लालू न ेअपनी सारी ऊजा न  मसखरेपन म
महारत हािसल करन ेम झ क दी थी और वह िजस तरह अपनी इस िविश ता का धृ ता
एवं अ खड़पन ेसे योग करते थे, कसी और राजनीित  के बूते क  बात नह  थी। अगर
कोई लालू को मात दनेा चाहता था, तो ज री था क वह लालू के शि - ोत-जाित क
पहचान पर चोट करना सीखे।

याय या ा के दौरान, नीतीश न ेमतदाता  को चेताया क जाितय  म बँटा रा य कभी
उ ित नह  कर सकता ह।ै लोग  को जात-पाँत स ेऊपर उठना होगा। "िबहार का एक भ
अतीत रहा ह,ै" नीतीश न ेउनस ेकहा, "िबहार के लोग ितभाशाली और मेहनती ह। रा य
पतन के गत म चला गया ह।ै हम सबको अपनी पूरी शि  जुटाकर इस रा य का उ थान
करना होगा, ता क हम िवकिसत रा य  क  बराबरी कर सक।"

इन सारी बात  के अलावा, उ ह ने मतदाता  से यह भी कहा, "ई र के वा ते आप हम
एक ि शंकु िवधान सभा म न भेज। आप अपनी इ छानुसार कसी भी पाट  या गठबंधन
को वोट द, ले कन यह यान रखकर वोट द क उस पाट  या गठबंधन को आप एक प
ब मत दनेा चाहते ह।"

चुनाव दृ य के बारे म मैदानी रपोट  से संकेत िमला क पासवान पर लोग  को अब
भरोसा नह  रहा, य क वे पासवान को सरकार के गठन म रोड़ा अटकाने का दोषी
मानते ह और ऐसी ि थित म पासवान को लालू-िवरोधी मत का उतना िह सा भी नह
िमलने वाला ह ैिजतना फरवरी म उ ह िमला था। इसके बावजूद, वह लालू को स ा से
बाहर करने और कसी मुसलमान को मु यमं ी बनाने क  अपनी िजद पर अड़ ेरह।े



कां ेस न ेसीट  के बँटवारे पर सहमित बनाकर रा.ज.द. के साथ गठबंधन कर िलया, इस
बात को यान म रखते ए क 'हमन ेमतदाता  के सामने अपनी ि थित प  न करके
भूल क । हमने सबको साथ लेकर चलने का यास कया, िजसका प रणाम यह आ क
हम न इधर रह,े न उधर। हमने अपनी ि थित सं द ध बनाए रखने क  भारी क मत चुकाई,
लोग  के मन म उससे ांित पैदा हो गई थी'।16

लालू ने कां ेस पर दबाव डाला क पासवान स ेरा.ज.द.-कां ेस-मा.क.पा. गठबंधन म
शािमल होने या यू.पी.ए. छोड़न ेके िलए कहा जाए। यू.पी.ए. ने 23 िसतंबर क  तारीख
िनि त कर दी—पासवान को उस तारीख तक या तो अपनी सहमित दनेी या यू.पी.ए. से
अलग होने का फैसला करना था। कई दौर क  बातचीत के बावजूद, पासवान राजी नह
ए। सोिनया क  अपील का भी असर नह  आ। उ ह ने कां ेस स ेकहा, "अगर म लालू का
समथन करता ,ँ तो म राजनीितक प स ेसमा  हो जाऊँगा।" उधर लालू क  परेशानी
बढ़ाते ए भा.क.पा. क  रा य इकाई ने भी लालू का साथ छोड़न ेका िन य कया य क
भा.क.पा. का मानना था क 'उ ह ने हम तोड़ने या कमजोर करने का कोई अवसर नह
जाने दया।' लालू ने कां ेस और मा.क.पा. स ेआ ह कया क भा.क.पा. को या तो
रा.ज.द. के नेतृ व वाले माच म शािमल कया जाए या यू.पी.ए. स ेअलग कर दया जाए,
ले कन भा.क.पा. नह  मानी और सी.पी.आई. (एम.एल.) के साथ एक वामपंथी मोरचा
बनाने के रा ते पर बढ़ गई। वामपंथी मोरचे न ेपासवान स ेहाथ िमला िलया।

लालू सामािजक याय और धमिनरपे ता क  दहुाई दते े ए चुनाव मैदान म उतरे,
हालाँ क धमिनरपे ता पर वह पहले स ेकह  अिधक बोले, ले कन वह जान गए थे क हवा
उनके िव  चल रही ह।ै उ ह पता था क लोग उनके शासन स ेखुश नह  ह। चुनावी
सभा  म वह ोता  से अपनी गलितय  के िलए ब धा माफ  माँगते : "हमको माफ कर
दो, हमस ेजो भी गलती ई उसके िलए लालू आपसे माफ  माँगता ह।ै"

अ य कारण  के अलावा, लालू को चुनाव आयोग स ेभी बड़ी परेशानी ई। अपने पं ह वष
के शासन के दौरान िपछले चुनाव  म, चुनाव आयोग के भरसक यास  के बावजूद लालू ने
सफलतापूवक वही कया िजसे वह अपनी खास बोली म 'बूथ बंध' कहते ह। उनक  बूथ
संचालन टीम म मु य प स ेटु े क म के बदमाश  स ेलेकर शहाबु ीन जैस ेमहाबदमाश
होत ेथे, िजनके पास जानलेवा ताकत (आदमी, बंदकू, ला ठयाँ) थी, ता क वे मतदाता
को डरा-धमकाकर मतदान क  स ेभगा सक। बूथ म मौजूद पदािधका रय  स ेअपे ा क
जाती थी क वे चाह ेडर स ेया सौद ेके अनुसार बूथ सँभालने वाले उस कोर ुप क  मदद
कर। माच म राबड़ी जब भारी मु यमं ी बनते-बनते रह ग , तो इस बार लालू
पदािधका रय  क  तैनाती म दखल नह  द ेसके।

नवंबर 2005 का चुनाव लालू हार गए। एन.डी.ए. को 140 सीट  के साथ पूण ब मत ा
आ, जब क फरवरी म उसे केवल 92 सीट िमली थ । ज.द. (यू) को 86 सीट िमल

(फरवरी म ा  55 सीट  क  तुलना म) और भा.ज.पा. के िह से म 54 सीट आ , जब क
फरवरी म उसे केवल 37 सीट िमली थ । रा.ज.द. क  सीट 75 स ेघटकर 53 रह ग  और



कां ेस क  10 स ेघट कर 9।

इस चुनाव म एन.डी.ए. के प  म सबस ेमह वपूण कारण यह रहा क लालू अपन ेमनो-
सामािजक वोट म लूट के वोट नह  जोड़ सके। िपछले पं ह वष  म ए चुनाव  म यह
पहला मु  एवं िन प  चुनाव था। चुनाव प रणाम आने के बाद एन.डी.ए. समथक  ारा
नीतीश कुमार और चुनाव आयोग सलाहकार के. जे. राव के िलए जंदाबाद के नारे लगाना
एक वाभािवक सी बात थी।

अगला मह वपूण कारण यह क इस बार एन.डी.ए. क  ओर स ेमु यमं ी पद के िलए
नीतीश कुमार को याशी घोिषत करन ेम कोई संदहे नह  छोड़ा गया। पहली बार ऐसा
आ क एन.डी.ए. न ेपहले ही साफ कर दया था क सरकार का नेतृ व कस ि  के
हाथ  म होगा। इस घोषणा का ओ.बी.सी. और ई.बी.सी. मतदाता  पर ब त असर पड़ा
जो नीतीश म इस आ ासन क  पू त दखेने को उ सुक थे क राजनीित और सरकार म उ
जाित क  मुखता अतीत क  बात हो जाएगी। ओ.बी.सी. और ई.बी.सी. मतदाता अपना
नेता बदलने के िलए छटपटा रह ेथे न क सामािजक याय आंदोलन का माग बदलने के
िलए। इस बार अ यंत िपछड़ ेवग  न ेनीतीश को अपना वोट दया, इसम कोई शक नह
रह गया था। लालू ारा यादव  क  ब त िहमायत कए जाने के कारण वे लालू स ेिनराश
हो चले थे।

नीतीश को वीकार करन ेम उ  जाितय  को भी कोई आपि  नह  थी, य क उनका
दिृ कोण उतना चंड और क र उ  जाित िवरोधी नह  था िजतना क लालू का था,
हालाँ क दोन  का राजनीितक एवं सै ांितक आधार लगभग एक जैसा था। वह िपछड़े
वग  के िलए नौक रय  म आर ण तथा अ य िवशेषािधकार दलान ेके िलए सकारा मक
काररवाई के प धर अव य थे, ले कन उ ह लालू जैसी आर ण क  राजनीित करना पसंद
नह  था। अ य िपछड़ ेवग  के सुखी-संप  लोग  को आर ण के नाम  स ेवंिचत रखने क
तरफदारी उ ह ने क  थी और उ  जाितय  म आ थक प स ेकमजोर वग  को नौक रय
म आर ण दने ेक  वकालत क  थी। वह राजनीित म अपने अ छे काय से लोग  का स ाव
अ जत करना चाहते थे, उनके िवचार म यह तभी संभव था जब िवकास का काय िन प
भाव स े कया जाए और उसम कसी जाित का प  न िलया जाए। नीतीश का मतदाता
स ेयह कहना क उ ह जाित स ेऊपर उठकर और एकजुट होकर िबहार के िवकास के बारे
म सोचना चािहए, उ  जाित के लोग  को भी अ छा लगा और नीतीश के बारे म उनक
राय म सकारा मक प रवतन आया। वे समझ गए क नीतीश क  सोच लालू स ेिभ  है
और वह िनणय लेन ेक  या स ेउ  जाितय  को िबलकुल अलग रखने के प  म नह  ह।

लालू अपने आपको एक िवकास पु ष का दरजा नह  दला सके, हालाँ क उ ह न ेडढ़े वष
के अपन ेकायकाल के दौरान रेल िवभाग म कए गए 'शानदार' सुधार का ब त ढोल पीटा।
धानमं ी मनमोहन संह ने भी िबहार म चुनाव चार के दौरान अपन ेभाषण म इस
बात क  पुि  क  क लालू िवकास पर ब त जोर दते ेह : 'रेल मं ालय म उ ह ने (लालूजी
न)े अि तीय सुधार कए ह... वह एक यो य एवं स म नेता ह और उनके नेतृ व म रा य म



ब त िवकास तथा उ ित हो सकती ह।' लालू के दाव  और धानमं ी का उन दाव  के
समथन म दया गया व  लोग  को भािवत नह  कर सका, य क उनके सामन ेचार
ओर तबाही के िसवा कुछ नह  था।

लोग  न ेलालू-राबड़ी शासन को ब त खराब हाल म दखेा। वह जनता को कुछ भी नह  दे
पा रह ेथे। ऐसी हालत तो लालू पूव कां ेस शासन के समय म भी नह  थी। एक ओर क
सरकार चाह ेवह कां ेस क  हो या भा.ज.पा. क —अथ व था के संरचना मक सुधार
क  गित तेज करन ेका यास कर रही थी, दसूरी ओर लालू राज के अंतगत िबहार उ टी
दशा म जा रहा था। लालू इन सुधार  को ब रा ीय तथा 'सामंती ताकत ' (उ  जाितय
के िलए लालू का यह पसंदीदा मुहावरा था) क  एक 'बड़ी सािजश' के प म दखेते थे,
उनके िवचार म यह सुधार के नाम पर दशे (रा य) को लूटने-बरबाद करन ेऔर गरीब  को
कह  का भी नह  छोड़न ेका बड़ा ष ं  था।

"आप क पना भी नह  कर सकत े क अथ व था पर ब रा ीय कंपिनय  का क जा हो
जाने का प रणाम या होगा," लालू लोग  को चेतात े ए कहते, "गरीब मर जाएगा। म य
वग के लोग  को भी जीवन चलान ेके िलए संघष करना पड़गेा। आजकल हर ि
आधुिनक चीज पान ेक  होड़ म लगा आ ह,ै ले कन समय दरू नह  ह ैजब ये व तुएँ प चँ
के बाहर ही नह , बि क िनरथक भी हो जाएँगी। य  न हम अपनी पुरानी परंपरा  क
ओर लौट चल? हमारे पास इतनी सारी चीज थ —िव ान म, उपचार म, कृित स ेअ ।
हम अपनी परंपरा  को पुनः अपना कर ही अपना जीवन आगे चला सकत ेह।" जब कभी
मीिडया उनस ेसवाल करता क अ य रा य  क  भाँित िबहार आई.टी. ांित का लाभ य
नह  उठा रहा ह,ै उनका जवाब होता : "कं यूटर लोग  को बेकार कर दगे। लोग  न ेस दय
स ेजो मताएँ हािसल क  ह, कं यूटर उ ह न  कर दगे। ऐसी टे ोलॉजी कस काम क ?"

'आधुिनकता' के िव  लालू क  िवचारधारा बनाने म उनके अपने जीवन के अनुभव ,
लोिहया के वदशेी और मा सवादी सुधार-िवरोधी दिृ कोण के भाव  का िविच
सि म ण था। इसके साथ ही उनका झगड़ालू दिृ कोण िनधन वग म सुधार  स ेउ प
होन ेवाले अ ात भय का पूरा लाभ उठाने के िस ांत पर भी आधा रत था। वह हमेशा
उनके दमाग म यह भरन ेक  कोिशश करत ेथे क िवकास क  बात करना अमीर  को लाभ
प चँान ेका च चला ह।ै

एक समाजिव ानी न ेउ री िबहार के एक गाँव म रहन ेवाले मुसहर (दिलत) भूिमहीन
मजदरू का उदाहरण दया िजसक  मुलाकात 2000 के चुनाव चार के दौरान लालू स े ई
थी। मुसहर न ेजब लालू स ेकहा क उसे उसके गाँव तक जाने के िलए एक सड़क क  ज रत
ह,ै तो लालू स ेउसस ेसवाल कया : " या तु हारे पास कोई चार-पिहया सवारी ह?ै"
मुसहर न ेकहा, "नह  ह।ै" " या तु हारे पास द-ुपिहया (यानी कोई कूटर या
मोटरसाइ कल) ह?ै" मुसहर न ेिसर िहला कर 'न' कह दया। " या तु हारे पास साइ कल
भी नह  ह?ै" मुसहर का िसर लटक गया। " फर तु ह सड़क क  या ज रत ह?ै" लालू ने
कहा, "अगर म सड़क बनवा दतेा ।ँ तो उसका इ तेमाल तु हारे गाँव के उ -जाित वाले



और सुखी-संप  लोग ही करगे।"

हालाँ क लालू न ेकभी खुलकर ऐसा नह  कहा, फर भी इसम कोई शक नह  क लालू के
िवचार म अिधक सरकारी खच का मतलब था अिधकारी-वग म भरे पड़ ेउ  जाित के
लोग  के िलए अिधक अवैध आय का साधन।17 गितरोध बनाए रखना उनके उ े य के
िहत म था, य क इसस ेवह उ  जाितय  को तब तक दबाए रखना चाहत ेथे जब तक क
स ा पूरी तरह उ  िपछड़ी जाितय  के हाथ  म न आ जाए। वह उ -जाितय  से आए
अिधका रय  क  खुली तरफदारी करत ेथे, िजला मिज ेट , उप-मंडल अिधका रय
(एस.डी.ओ.) और खंड िवकास अिधका रय  (बी.डी.ओ.) क  ेणी म अिधकतर इ ह
जाितय  के लोग थे जो सरकार क  पहचान बने ए थे। जहाँ कह , संभव होता, ओ. और
बी.डी.ओ. के पद  पर उ -िपछड़ी जाितय  के लोग  को िनयु  कया जाता। रा य
सरकार के िजन अिधका रय , इंजीिनयर  या डॉ टर  का आई.ए.एस. ेणी म पदो त
कया गया उनम से अिधकतर उ  िपछड़ी जाितय  स ेथे, लगभग आधी सं या यादव  क
थी।

उनक  मसीही अपील जहाँ हजार  क  तदाद म गरीब  को ख चकर उनक  सभा  म ले
आती थी, वह  उनक  यह धारणा िन ववाद बनी रही क राजनीित म कामयाबी का
िवकास के साथ या िवकास क  धीमी गित के साथ कोई संबंध नह  ह।ै वह िजस कार क
राजनीित कर रह ेथे, उसका उ े य राजनीितक सश करण था, न क अथ व था को
सश  बनाना। वह अपनी राजनीित को जाितय  का महान ्यु  मानत ेथे िजसम िपछड़ी
जाितयाँ िसफ स ा हािसल करने का आनंद भोगने के िलए संघष कर रही थ । कसी
भौितक इनाम क  चाह म नह । मंडल ांित के प ी को अपनी भूख क  तृि  के िलए
फू त एवं जोश क  अपे ा थी, न क पदाथ क ।

िवकास के ित लालू क  बे फ  अथवा उदासीनता के बारे म लालू के आलोचक  का
कहना ह ै क वह गरीब  क  दशा म कोई सुधार इसिलए भी नह  लाना चाहत ेथे, य क
उनका मानना था क जब तक वे लोग क  म रहगे, तभी तक उन लोग  का समथन उ ह
अथात ्लालू को िमलता रहगेा। उनका क र मा अ ानता म पलन ेवाले भोले-भाले और
िन कपट ब  पर िनि त प स ेकारगर िस  हो सकता ह।ै ले कन यह ब त ही तीखी
ट पणी ह।ै उ ह ने अपनी छिव के चार  ओर वा तव म एक ऐस ेमसीहाई चम कार का
जाल बुना था िजसके चरम-आनंद का बबूला फू टने म कुछ समय लगा।

1990 के दशक क  शु आत म एक बड़ी ऐितहािसक दघुटना घटी िजसम मंडल और मं दर
आमने-सामने टकरा गए। इसका भरपूर फायदा उठात े ए, उ ह ने सोच िलया क अब
जीवन भर क  पँूजी उनके हाथ लग गई ह।ै इसस ेउनक  यह धारणा प  हो गई क
राजनीित के रा ते बनाई गई लोकि यता को केवल राजनीितक प स ेकायम रखा जा
सकता ह,ै अथशा  क  उसम कोई भूिमका नह  ह।ै अगर ह ैभी तो नकारा मक साँचे म
ढली ई सरकारी नौक रय , वसाय तथा अ य पेश  म उ  जाितय  को उ ित के
अवसर  स ेवंिचत रखना। इस या म वह इतने डूब गए क उ ह ने अ यंत उ पीि़डत,



शोिषत वग  को भी अवसर दान नह  कए और उनक  आ थक बेहतरी का रा ता बंद
कर दया।

िपछड़ , िवशेषकर िनचले िपछड़ ेवग  का लालू स ेमोह-भंग होने के अलावा, एन.डी.ए. को
एक फायदा यह भी आ क मुसलमान  के वोट का एक बड़ा िह सा ज.द. (यू) क  तरफ
मुड़ गया। एन.डी.ए. न ेनर  मोदी को जानबूझकर अ ू बर-नवंबर चुनाव अिभयान से
बाहर रखा, ता क लालू को यह अवसर न िमले क भा.ज.पा. का भय दखाकर वह
मुसलमान  क  भावना  को भड़का सक। फरवरी क  भाँित, भा.ज.पा. नेता  ने इस बार
िवकास पर सबस ेअिधक यान दया और अयो या जैसे नाजुक मु  को नह  छेड़ा।

मुसलमान  म िवशेषकर उनके युवा वग म ऐस ेलोग  क  सं या बढ़ने लगी थी, जो लालू से
िनराश हो गए थे, य क उ ह ने महसूस कया क लालू के शासन म सभी तरह के लाभ
(नौक रयाँ, ठेके) यादव  को िमल रह ेह। नीतीश न ेअपने चुनाव चार के दौरान अपने
ोता  को यह बताकर इस दरार को और तीखा करने का यास कया : "हालाँ क

लालूजी मुसिलम-यादव क  जोड़ी के कंध  पर जुआ रखकर अपन ेराजनीितक जीवन क
गाड़ी ख च रह ेह, फर भी उ ह ने सारे-के -सारे लाभ यादव  को दए ह, मुसलमान  को
नह ।" मुसलमान  का एक वग लालू स ेतब भी खफा हो गया था जब फरवरी चुनाव के
बाद लालू न ेपासवान क  इस माँग को ठुकराया क रा.ज.द.-कां ेस सरकार को वह
समथन द ेसकत ेह बशत कसी मुसलमान को मु यमं ी बनाया जाए।

चुनाव प रणाम  न ेलालू ारा िन मत, कां ेस तथा मा.क.पा. ारा सहसम थत इस ांित
को फोड़ दया क िबहार म चुनाव दो कार के वोट  का ुवीकरण मा  ह ै: धमिनरपे
और सां दाियक। संक ण नज रए स े कए गए िव ेषण म, मा.क.पा. नेता सीताराम येचुरी
न ेरा.ज.द. के नेतृ व वाले मोरचे क  पराजय का कारण लालू के मोरचे और लो.ज.पा. के
नेतृ व वाले मोरचे के बीच 'धमिनरपे  वोट  के िवभाजन' म खोज िनकाला।

यह धारणा वा तिवकता से ब त दरू थी। इसका सबस ेअ छा उदाहरण पासवान क
ि थित स ेसामने आया। उ ह ने फरवरी 2000 के चुनाव  के िलए इस दावे के साथ मैदान
म कदम रखा क मुसलमान  के हक म लालू स ेबड़ ेहीरो सािबत होना चाहते ह और
उ ह ने एक दिलत-मुसिलम गठबंधन बनाने का यास कया। अिनि त प रणाम  के बाद
उ ह ने एक मुसिलम को मु यमं ी बनाने क  माँग रखी। अ ू बर-नवंबर के चुनाव  म वह
यही कहते रह े क "यह उनके जीवन का ल य ह।ै"

असिलयत या थी?

फरवरी के चुनाव  म पासवान न ेएक भी टकट कसी मुसलमान को नह  दया। उनके
अनेक याशी हदं ूथे िज ह दसूरी पा टय  स ेनामजदगी नह  िमली थी, बाक
उ मीदवार  म अपराधी शािमल थे और उ -जाित के लोग थे िजनका चयन इस आधार
पर कया गया था क वे अपनी जाित का वोट लो.ज.पा. को दलाएँगे। यह मानना गलत



होगा क पासवान को 29 सीट केवल धमिनरपे ता के आधार पर ा  ई थ । इसका
सबूत अ ू बर-नवंबर के चुनाव  म िमला जब उनके 'धमिनरपे ' (अथात हदं)ू मान ेजाने
वाले ब त सारे मतदाता  न ेउनके प  म मतदान नह  कया, य क उ ह न,े यानी
पासवान न े कसी मुसलमान को मु यमं ी बनाने का संक प कया था।

अ ू बर-नवंबर म ए चुनाव  स ेिनकला िन कष यह था : हदं ूऔर मुसलमान दोन
समुदाय क र सां दाियक वग ह, ले कन उनस ेअलग एक बड़ा िह सा उन लोग  का है
िज ह न तो पूरी तरह धमिनरपे  (से यूलर) या न ही सां दाियक कहा जा सकता।
अिधकतर हदं ूअयो या म राम मं दर बनाए जाने का समथन तो कर सकत ेह, ले कन यह
आव यक नह  क वे भा.ज.पा. के िलए मतदान कर। इसी कार अिधकांश मुसलमान
सं दाय-प पाती मु  का समथन तो कर सकते ह, ले कन यह कतई ज री नह  ह ै क वे
'धमिनरपे ता' का दावा करने वाली कां ेस पाट , रा.ज.द. या वामपंथी पा टय  को वोट
द।

फर कोई यह कैसे समझा सकता ह ै क नीतीश और अ य ज.द. (यू) यािशय  को
भा.ज.पा. के साथ उनके गठजोड़ के बावजूद मुसलमान  का वोट य  िमला? इसस ेपता
चलता ह ै क लालू, कां ेस और मा.क.पा. ने जनता को धमिनरपे  (से यूलर) और
सां दाियक क  िजन दो ेिणय  म बाँट रखा था—एक औसत मुसलमान उनसे अलग
होकर भी सोच सकता ह।ै इस बात स ेयही जािहर आ क अ य मु े भी थे िजनक  उसे
चंता थी।

उ  जाित और ओ.बी.सी. वोट का पासवान स ेदरू हो जाना, य क वह कसी मुसिलम
को मु यमं ी बनाने के ित क टब  थे—यह दखलाता ह ै क वही मतदाता, िज ह
फरवरी म धमिनरपे  कहा जा सकता था, य क उ ह ने 'धमिनरपे ' पाट  लो.ज.पा.
को अपना वोट दया, अ ू बर-नवंबर म 'सां दाियक' हो गया। अतः लो.ज.पा. के वोट  के
िसकुड़न ेका कारण धमिनरपे  वोट का िवभाजन नह  था, जैसा क सीताराम येचुरी ने
दावा कया, बि क धमिनरपे  समझे जाने वाले मतदाता  के मन म मुसलमान  के
िव  गहरे बैठे पूवा ह थे।

मुसलमान  के वोट का एक िह सा नीतीश के प  म जाना और पासवान स े हदं ूवोट का
अलग होना इन दोन  त य  से यह सािबत हो गया क धमिनरेप  और सां दाियक वोट
को पृथक् खंड  के प म दखेना ब त गलत ह।ै कोई भी तट थ मतदाता आने वाले कल म
सां दाियक हो सकता ह ैऔर इसका उलटा भी हो सकता ह।ै लोग समझदारी स ेिनणय
करत ेह। एक थायी, अप रव तत रहन ेवाले धमिनरपे  अथवा तट थ वोट क  ांित
केवल उन राजनीित  क  मनोवृि  म रहती ह ैिजनके पास अपन ेमतदाता  को
फुसलाने के िलए धमिनरपे तावाद का ढ ग रचने के अलावा कुछ नह  होता ह ैऔर जो
उनक  तबाही का सबब भी बन सकता ह,ै जैसा क इस ढ ग ने लालू क  लु टया डुबोकर
सािबत कर दया।



* Suspended Animation.





दहलीज पर सरकार

नीतीश ने िजस िबहार का शासन अपने हाथ म िलया था, वह नरक से कुछ कम नह
था। जब बगलु  म दन-दहाड़ ेडकैती या बला कार क  कोई घटना होती तो शहर के
बा शंद ेिच लाते, "यह कनाटक नह , िबहार ह।ै" अगर महारा  म िवप  को स ा ढ़ दल
पर तीखा हमला करना होता तो वे रा य के 'िबहारीकरण' का रोना रोते थे।

रा य के बाहर काम करने वाले अ य लोग  क  तरह ही िबहारी भ लोक के एक सद य
नीतीश ने भी िबहारी क  घृिणत छिव के कारण एक संसद ्सद य या क ीय मं ी के प म
वयं को अपमािनत महसूस कया था। सामूिहक प से िबहा रय  का आ मगौरव अपने
िन तम तर पर था। नीतीश ने िबहारी आ मगौरव वापस दलाने का संक प िलया। वह
िबहारी अि मता, िबहारी पहचान क  बात करने वाले और उसके पुन नमाण म जुट
जानेवाले पहले मु यमं ी थे।

ले कन केवल नार  के साथ पुन नमाण नह  कया जा सकता था : वा तिवक काय  क  ट
पर उस ेअंजाम दया जाना था। नीतीश जानत ेथे क िबहार न ेएक िनराशाजनक अवनित
के गत क  छिव कैसे पाई थी—हजार  क  सं या म अवैध बंदकू, एक दन म दस-दस खून,
फरौती के िलए अपहरण, डकैितयाँ, भयंकर गरीबी, काम क  तलाश म बड़ ेपैमाने पर
मजदरू  का पलायन, िश ा के ढाँचे का ढह जाना, दयनीय वा य सुिवधाएँ, सरकारी
तर पर बेलगाम ाचार और सबसे बढ़कर, अपरािधय  और ाचा रय  को
राजनीितक संर ण। वे कहाँ से शु  कर? उनक  ाथिमकताएँ या होनी चािहए?

सबसे पहले तो अपनी ाथिमकताएँ तय करके, अपने अिधका रय  के साथ बैठक करने,
ताव  पर अपने सिचव  के साथ चचा करने आ द से होनेवाली गहमागहमी के बीच कुछ

शांत पल चुराने और दन भर के काम से थककर चूर होन ेके बाद िव ाम के िलए उ ह एक
कायालय-सहिनवास क  ज रत थी और वही उनके पास नह  था। भवन िनमाण िवभाग
(िजसके अधीन पि मी पटना के सभी सरकारी बँगले ह) ने उ ह 1, अणे माग वाला बँगला
आवं टत कया था। यही वह थान था जहाँ नीतीश अपन ेशासन क  पहली सम या से -



ब-  ए। य िप संपदा िवभाग ने राबड़ी दवेी को एक अ य बँगला 1, अणे माग के दि ण
म सड़क पार बना बँगला, 10, स युलर रोड, िजस पर उनके आशीवाद से साधु यादव ने
बरस  से अवैध क जा कर रखा था, आवं टत कर दया था और उ ह 1, अणे माग छोड़ दनेे
के िलए कहा, परंतु उ ह न ेऐसा करने से इनकार कर दया।

लालू और राबड़ी न केवल इसिलए इस बँगले को अपने पास रखना चाहत ेथे क वे पं ह
वष  तक वहाँ रह ेथे, बि क इसिलए भी क वे उस ेअपन ेिलए ब त सौभा यशाली और
फलदायक मानते थे। गरीबी, िनचली सामािजक ि थित और गुमनामी से भरे जीवन से
िनकल कर यह दपंित िबहार के राजा और रानी बन गए थे : यह कसी चम कार स ेकम न
था। यह 1, अणे माग क  धरती क  रचना मक ऊजा और उवरता के िबना संभव नह  था।

वे इस बँगले से अपनी िवदाई को टालते रह।े यह नीतीश के धैय क  परी ा लेने क  एक
चाल थी : अगर वे एक लंबे समय तक वहाँ टके रह तो नीतीश को 1, अणे माग पर अपना
दावा छोड़कर कसी और बँगले म जाना होगा। कई वष  से नीतीश को जानन ेके कारण
लालू ने अस य तौर-तरीक  और अशोभनीय हमल  के ित अपने िबछुड़ े ए छोटे भाई क
अ िच, िजसके कारण उ ह जबरद ती बेदखल कर दए जान ेक  आशंका नह  थी, पर एक
दाँव खेला था।

लालू और राबड़ी आस-पास के दो सरकारी बँगल , 1, अणे माग और 5, दशेर  माग म
रहते थे। उ ह ने बँगल  के बीच मनमरजी से रा ता भी बनवा िलया था। दोन  बँगल  के
बीस एकड़ े  म खटाल (गाय-भैस  का बाड़ा), मुरगी घर, भूसा घर और गोबर थान के
साथ एक िवशाल वालाधाम बन गया था। धमपरायण राबड़ी छठपूजा के दौरान सूय दवे
क  आराधना स ेपहले िबना कसी वधान के पिव  डुबक  लगा सक, इसिलए एक छोटा
सा तालाब भी वहाँ था।

नीतीश न ेआ ह कया क वे अपने सरकारी आवास के प म,1, अणे माग के अलावा कोई
बँगला नह  लगे। उ ह ने अिधका रय  से लालू और राबड़ी से बँगला खाली करान ेके िलए
नह  कहा, परंत ुउस पर से दावा भी नह  छोड़ा। लालू और नीतीश के बीच स  का खेल
कई दन  तक मीिडया को एक मसालेदार िवषय दतेा रहा। लालू और नीतीश के अगले
कदम के बारे म मजेदार अनुमान लगा कर लोग दन भर के काम क  थकान कम करत ेथे।
भवन िनमाण िवभाग ने 21 दसंबर, 2005 तक दोन  बँगले खाली करने के िलए लालू और
राबड़ी को एक नो टस भेजा। उस दन सुबह से ही मीिडया कम  अपन ेकैमर  के साथ 1,
अणे माग के बाहर जमा हो गए। कई घंट  तक उ ह ने बँगले से कोई क बाहर आता नह
दखेा। उ ह ने िन कष िनकाला क लालू न ेनो टस म दए गए आदशे का पालन न करने
का फैसला कया ह।ै उ ह लालू का सामान लादने और उस े10, स युलर रोड पर उतार
दनेे के िलए पुिलस संर ण म क  के साथ एक सरकारी द त ेके आने क  उ मीद थी। मगर
उ ह िनराशा िमली।

नीतीश के सामने एक दिुवधा थी। वे जनता के साथ कए गए अपने इस वाद ेपर जीत ेथे



क वे सरकार म िनयम कायद ेऔर उिचत याएँ फर से लागू करगे और यहाँ लालू
खुलेआम िनयम  का उ लंघन कर रह ेथे। नीतीश को या करना चािहए? अगर दोषी कोई
और होता तो वे अिधका रय  से बँँगला खाली करान ेके िलए कहते। मगर लालू से जुड़ा
आ यह कोई साधारण मामला नह  था। नीतीश को कई पहलु  पर िवचार करना था।
बँगला जबरद ती खाली कराने से लालू को फायदा होने क  पूरी संभावना थी।

टेलीिवजन मीिडया उनक  दशा पर फोकस करता और जनता क  सहानुभूित खोन ेके बाद
इतनी ज दी उसका कुछ भाग उ ह वापस दला दतेा साथ ही नीतीश क  एक नकारा मक
छिव भी पेश करता। दसूरे, एक लंबे समय से नीतीश क  लालू से दो ती रही थी और वे
राबड़ी को भाभी कहकर संबोिधत करत ेथे, इसिलए वे वयं को उनके िखलाफ जब रया
काररवाई करने क  ि थित म नह  ला सकते थे।

नीतीश के कहने पर भवन िनमाण मं ी मोनािजर हसन न ेमीिडया को सूिचत कया क 1,
अणे माग को खाली करान ेम सरकार को कोई ज दी नह  ह।ै "हम िनयम  के अनुसार
चलगे और यह अपे ा करत ेह क हर कोई उनका पालन करे," हसन ने कहा। इस मु े पर
मीिडया ारा पूछे गए एक सवाल के जवाब म नीतीश ने कहा, "वे जब चाह, वहाँ से
िश ट कर सकत ेह। कृपया मेरे िनवास के बारे म अब मुझस ेकुछ मत पूिछए।" परंतु यह
कह कर नीतीश न े कसी के मन म और लालू और राबड़ी के मन म तो िबलकुल नह , यह
संदहे नह  रहने दया क वे अपन ेआिधका रक िनवास के प म 1, अणे माग के िसवाय
और कोई बँगला नह  लगे।

शपथ लेने के बाद नीतीश ने सरकारी कामकाज िनबटान ेके िलए 1, अणे माग के उ र म
सड़क पार ि थत टेट गे ट हाउस का उपयोग करना शु  कर दया। यादव दपंित क
भावना  को चोट न प चेँ, इसके िलए पूरी सावधानी बरतते ए भी नीतीश न े1, अणे
माग म रहने का आ ह बनाए रखा, य क वे उसके तीका मक मह व को जानत ेथे।
वहाँ से लालू-राबड़ी का िन कासन और नीतीश ारा उस ेअपना िनवास बना िलया जाना
बुरे क  िवदाई और अ छे के आगमन, भयंकर भूतकाल को हटाकर एक उ वल भिव य के
वाद ेका तीक था।

पं ह वष  से 1, अणे माग स ा के आसन के प म, उस महल के प म दखेा जाता था
जहाँ लोकतांि क प से चुना गया 'शाह' संहासन पर बैठकर आदशे पा रत करता था।
मु यमं ी बनन ेका सपना पूरा करने म नीतीश को एक दशक से भी यादा समय लगा था।
मु यमं ी के प म वे कसी भी बँगले म रह सकत ेथे, परंत ुउनके मन म 1, अणे माग का
एक िविश  थान था। यही वह थान था जहाँ लालू स ेअलग रा ता चुनने स ेपहले,
कतनी ही बार इस घर क  ऊपरी मंिजल ि थत उनके िनजी क  म लालू और राबड़ी के
साथ राजनीितक और ि गत मामल  पर चचा के िलए बैठे थे। जब गंभीर मु  पर
लालू ने उदासीनता दखानी शु  क  तो कभी-कभी नीतीश को लगता था क सरकार को
उस रा ते पर ले जाने के िलए वे खुद लालू क  जगह उस बँगले म य  नह  थे जहाँ उ ह ने
अपने इस लापरवाह, िछछोरे दो त को ले जाना चाहा था।



असल म, 1, अणे माग पर ख चतान दो च र  के बीच का संघष दरशाती थी : एक
िनल , अंधिव ासी, लोभी, दमनकारी और चालबाज। दसूरा कानून का स मान करने
वाला, बुि वादी, िश ाचारी, चतुर और अ यवसायी। बँगले म बन ेरहने के िलए लालू एक
के बाद दसूरा बहाना बनात ेरह।े कई ह त  तक तो बात यह थी क भवन िनमाण िवभाग
न ेउ ह आवं टत बँगले, 10, स युलर रोड को पूरी तरह तैयार नह  कया था। फर
खरमास का बहाना बनाया गया, य क हदं ूपंचांग के अनुसार यह अशुभ महीना माना
जाता ह,ै िजसम िबहारी शा दय  का आयोजन या नए घर म वेश नह  करते।

धीरज के इस खेल म यह र साकसी नीतीश के िवजयी होने तथा लालू और राबड़ी ारा
बँगला खाली कर दए जान ेसे पहले करीब चार महीन  तक चली। उनके घर छोड़न ेसे
करीब एक ह त ेपहले से कसी मुलाकाती को, 1, अणे माग म वेश नह  करन े दया गया।
एक अ ामािणक कहानी के अनुसार लालू न ेइस समय का उपयोग चारा घोटाले से कमाए
नोट  के ढेर को प रसर म ही कह  िछपाने म कया। स ाई नीतीश के उस घर म वेश के
बाद सामन ेआई : लालू और राबड़ी उस जमीन से, जहाँ वे सि जयाँ उगाया करत ेथे, एक
फुट िम ी खुदवा कर उनके नए बँगले क  जमीन पर िबखरान ेके िलए क  म भर कर ले
गए थे। उनका िव ास था क उस द  िम ी क  उवरता से उनक  समृि  फर लौट
आएगी।

इस बँगले म नीतीश के वेश के बाद वहाँ का कृिष अिधकारी यह जानकर अवाक् रह गया
क उस कंपाउंड क  जमीन पर कुछ भी उगाया नह  जा सकता था, य क चुराई गई एक
फुट ऊँची सतह म सारे ाकृितक पोषक त व मौजूद थे! उस िवशाल ग  ेको भरने के िलए
क  म भर कर िम ी लाई गई। ले कन गाि़डय  ने कई थान  से िम ी उठाई थी, वह उस
जमीन के मूल व प और च र  क  बराबरी नह  कर पाई। वहाँ क  जमीन म पोषक त व
िवकिसत करने के िलए कमचा रय  को कृिमपालन (व मक चर) का सहारा लेना पड़ा।

जहाँ तक लालू ारा अवैध प से कमाए करोड़  पय  को िछपाए जाने क  कहानी का
संबंध था, कुछ सयान  ारा कमचा रय  को यह सुराग दया गया क उस दौलत को
ि व मंग पूल के फश के नीचे या बगल क  दीवार  के पीछे िछपाए जाने क  सबसे यादा
संभावना थी। फावड़-ेकुदािलयाँ लाई ग  और मजदरू  ारा पूल के नीचे और बाजू क
दीवार  से कई जगह टाइ स उखाड़ दी ग , िवशेष प से उन थान  पर जहाँ, वे उतनी
अ छी तरह लगाई नह  गई थ । ब त खुदाई करन ेके बाद यह काम रोक दया गया और
सब हरैान होत ेरह े क आिखर गरीब  के उस मसीहा न ेअपना खजाना कहाँ िछपाया
होगा।

लालू और राबड़ी के जान ेके बाद नीतीश के िजन सहायक  ने प रसर का दौरा कया था
उ ह कुछ ऐसी चीज दखाई द  िज ह कुछ तांि क या  के िच न कहा जा सकता था।
उ ह ने मान िलया क वे याएँ नीतीश को हािन प चँान ेके उ े य से क  गई ह गी। कई
कमर  क  दीवार  पर हथेली के लाल िनशान बने ए थे, एक लॉन के कनारे लगा संदरू
का पौधा काट दया गया था जो नीतीश का राजनीितक जीवन समा  करन ेके इराद ेसे



कया गया तीत होता था। कुछ पौध  के नीचे कुछ रँगे ए प थर भी दबाए गए थे। "वह
नीतीश पर ेतबाधा डालने के उ े य से बड़ ेजतन से कया गया जाद-ूटोने का यास था,
ता क वहाँ स ेलाई गई उपजाऊ िम ी क  मदद से यादव दपंित उस बँगले म वापस जा
सके," एक सहायक ने कहा।

"लोिहया के भाव से स दय  से समाज पर अपना भु व कायम रखने के उ े य से
ा ण  ारा थािपत मू तपूजा, कु था  और अनु ान  से पूण व था के ित घृणा का

भाव रखते ए हम सब युवा समाजवादी आंदोलनका रय  ने एक ा णवाद-िवरोधी ख
से शु आत क  थी," इसके बारे म पूछे जाने पर नीतीश न ेकहा। "परंतु अपने शासनकाल के
म य म कसी समय लालू के मन म स ा म बन ेरहन ेके ित घोर असुर ा क  भावना पैदा
ई उ ह ने स दय  से चले आ रह ेअंधिव ास  को अपनाते ए आ दम अनु ान  के ज रए
अपने दवेता  को मनाना शु  कर दया।"

वे चार महीने, िजनम नीतीश ने लालू और राबड़ी का 1, अणे माग खाली कए जाने का
इंतजार कया था, उनक  सरकार के िलए सबसे अिधक सम या त और बदलाव दखेने
क  इ छुक जनता के िलए सबसे यादा आशाजनक महीन ेभी थे। य िप चुनाव  के दौरान
नीतीश ने जनता से चाँद दलाने का वादा कया था, रा य सरकार से जुड़ी सम या  और
उनके समाधान क  पेचीदिगय  के बारे म उ ह शू य से कुछ ही यादा जानकारी थी। लालू
से िवरासत म िमली नौकरशाही क पनाशीलता और अ छे काय  के िलए पहल करना तो
दरू क  बात, अपने रोजमरा के कामकाज के िलए भी अ यिधक डरपोक, आलसी,
िवलंबकारी, बँटी ई और  थी। ढीले-ढाले आशं कत और बुझे ए नौकरशाह  क  मदद
से जनता के ित कए गए वाद ेपूरा करना संभव था?

नीतीश ने अपने िवक प  को जाँचा-परखा। जैसा क एक नया मु यमं ी आमतौर पर
करता ह,ै वे अिधका रय  का अपनी वतमान िनयुि य  से थोक म तबादला करके अपने
सिचवालय के आकलन के अनुसार अफसर  का एक नया समूह चुन सकते थे या वे
मह वपूण पद  पर चु नंदा अफसर  को िनयु  कर सकत ेथे। आरंिभक चरण म इन दोन
िवक प  को खा रज करत े ए नीतीश ने उन िवभागा य  के साथ काम करन ेका फैसला
कया जो राबड़ी सरकार के आदशेानुसार अपने पद  पर आसीन थे।

प रणाम ज दी दखाने क  जनता क  माँग को दखेते ए उ ह ने एक बड़ा जोिखम िलया
था : उनम से कुछ अिधकारी मु यतः लालू के ित वफादारी, जाित या अ य कसी कारण
से उन पद  पर हो सकत ेथे और महज नीतीश के शासन क  एक नकारा मक छिव पैदा
करन ेके िलए वे लालू के इशारे पर या अपनी ही कु टलता स ेउनक  पहल के साथ
िभतरघात कर सकते थे। कुछ अ य अपने मह वपूण पद  के िलए पूरी तरह िनक मे थे,
य क िपछले शासनकाल म अिधका रय  क  िनयुि  का मु य मापदडं कायकारी
कुशलता नह , जी जूरी था और इसका उलट भी उतना ही सच था : सव म अिधकारी
सरकार क  मु यधारा से अलग, बेजान कायिवहीन कमर  म सड़न ेके िलए छोड़ दए गए
थे। बेशक, नीतीश के पास 1975 बैच के उ र दशे कैडर के आई.ए.एस., अिधकारी



आर.सी.पी. संह, जो रेल मं ी के प म उनके पहले कायकाल के दौरान उनके धान
सिचव रह ेथे, उसी पद पर उनके साथ थे। अविधया कुम  जाित के संह का ज म उसी
िजले म आ था, जहाँ नीतीश का। इसके अलावा अ यंत बुि मान और कुशल अिधकारी
सािबत होने के कारण नीतीश का उनसे एक लगाव हो गया था। इसी कड़ी म अगले
अिधकारी मधुबनी के रहने वाले 1991 बैच के एक वि थत आई.ए.एस. अिधकारी
चंचल कुमार, िज ह ने उनके सिचव के प म रेल मं ालय म काय कया था, भी इसी पद
पर अब उनके साथ थे।

बाद म नीतीश एक और सिचव के प म 1992 बैच के एक ऊजावान, ौ ोिगक  म
पारंगत तिमल आई.ए.एस. अिधकारी एस. िस ाथ को ले आए, परंत ु या ये तीन कािबल
और िव सनीय सिचव नई सरकार के ल य  को ा  करन ेके िलए शासक य व था
को े रत कर पाएँगे? वे नीतीश ारा उ ह आवं टत िवभाग  के समूह को िनदिशत और
मॉनीटर कर सकत ेथे पर वा तिवक अिधका रय  का होना अिनवाय था।

नीतीश ने यह माग तय कया था : वे नए अिधका रय  क  िनयुि  के बारे म नह  सोचगे
जब तक क वतमान पदासीन अिधकारी िबलकुल ही िनक मे सािबत न हो जाएँ। ले कन
चार मु य ाथिमकता  वाले िवभाग —गृह, सड़क और पुल, िश ा और वा य—म वे
नए अिधकारी िनयु  करगे, जो प रणाम द ेसक।

अपने कायकाल के पहले तीन-चार महीन  म नीतीश और उनके सिचव  ने रा य या क ीय
सरकार म कायरत िबहार काडर के अ छे आई.ए.एस. अिधका रय  क  खोज क । उ ह
िश ा के िलए मदन मोहन झा, वा य के िलए दीपक कुमार, सड़क  के िलए आर.के. संह
और पुल  के िलए यय अमृत िमले, ये सभी द ली म िविभ  पद  पर काय कर रह ेथे।

य िप इन िगने-चुने बदलाव  के ारा शासिनक मशीनरी क  ता और अकुशलता को
छुआ भी नह  गया था, नौकरशाही के एक बड़ ेवग म राहत क  एक बल अंतधारा-सुरंग
के छोर पर कुछ काश के दशन, आशा के भाव के साथ बहने लगी थी। सवण  के भु व
वाली आई.ए.एस. िबरादरी म से कोई भी िनि त प से नह  कह सकता था, क यह
सुखद एहसास कतने दन चलेगा, य क नए मु यमं ी ने अपने पहले वा तिवक कदम
नह  उठाए थे। यही नह  वे यह भी जानत ेथे क नीतीश भी मंडल आंदोलन के ही एक
भाग थे। उ ह न ेयादव/अ य िपछड़ी जाितय  क  शि  का जो नंगा नाच दखेा था, उसक
याद से वे िसहर उठत ेथे। या नीतीश उनसे बेहतर सािबत ह गे?

क ीय सरकार के िविभ  िवभाग  म एक मं ी के प म नीतीश के काम करने के तरीके
को लेकर व र  अिधका रय  के मन म उनके ित स मान का भाव था। िसफ इसिलए नह
क कुछ मु यमंि य  क  तरह वे उ ह गािलयाँ नह  दतेे और न उनके मँुह पर फाइल फकते
थे। िनयम  के ित उनका आ ह उनके ि व का सबस ेलुभावना भाग था। असल म
नीतीश के आलोचक अकसर उ ह एक मु यमं ी से यादा एक मु य सिचव होने का ताना
दया करत ेथे। सच यह था क वे राजनेता  के बीच एक नौकरशाह थे और नौकरशाह  के



बीच एक राजनेता। वे महज भाषण दतेे रहनेवाले और सारा काम अपने िवभाग के
नौकरशाह  के िलए छोड़ दनेेवाने कसी पारंप रक मं ी, से िबलकुल अलग थे। पारंप रक
नमून ेवाला मं ी काम और फाइल  म तभी दलच पी लेता था जब उनम उसका कोई
िनजी िहत शािमल हो। नीितय  और काय म  पर चचा करते ए नीतीश दन का एक
बड़ा भाग अपने अिधका रय  के साथ िबताते थे : सभी मुख मु  पर दमाग लड़ाने और
िनणय लेने म खुद को शािमल करते थे।

नौकरशाही को उनके साथ काम करना आसान लगता था, य क वे उनसे राय लेते थे।
उनक  राय को मह व दतेे थे और उनक  सलाह का स मान करते थे। य िप इस बात म
उनका दढ़ृ िव ास था क एक जातांि क व था म सरकार के थायी अंग क  राय क
तुलना म चुन े ए कायकारी क  राय को तरजीह दी जानी चािहए, उनका मत था क
द तरशाही सरकार क  यं वत वाहक न होकर एक िवचारशील सं था ह।ै

अपने कायकाल के पहले कुछ ह त  के दौरान ित दन राजक य अितिथ गृह म उनके
आसपास बैठे सिचव  और मु य सिचव के साथ नीतीश सभी सरकारी िवभाग  क
नीितय  और काय म  क  समी ा करत ेथे। एक दन म वे तीन या चार िवभाग  तक क
समी ा कर लेते थे। िवभाग से संबंिधत सिचव अपना तुतीकरण रखता और उसके
दौरान नीतीश सवाल पूछते, बदलाव सुझाते और या वयन म तेजी लाने क  अपील
करत।े चँू क िव ीय वष 2005-06 के केवल चार महीन ेबाक  थे, उनका सबसे यादा जोर
अब तक ए और बाक  बचे काय  के आकलन पर था।

वे यह जानकर च कत रह गए क धन क  उपल धता के बावजूद खच कम था। कारण स ा
खो चुक  िपछली सरकार क  उदासीनता म िनिहत था। योजना  क  गित म दलच पी
के अभाव के कारण ज री आँकड़ ेनदारद थे, ब त कम अिधकारी आँकड़,े इक े करन ेक
जहमत उठात ेथे, य क मु यमं ी या अ य मंि य  ारा कभी ये आँकड़ ेमाँगे नह  जाते
थे। कसी मामले पर बेहतर समझ बनान ेके उ े य से नीतीश ारा ज री आँकड़ ेया अ य
जानकारी माँगे जाने पर कुछ िवभागा य  का हड़बड़ा जाना कोई असामा य दृ य नह
था।

उ ह ने अपन ेअिधका रय  को प  कर दया था क सुशासन उनका सव प र सरोकार था
और इसी सरोकार के अंतगत अपराध  को रोकना तथा िश ा और वा य व था म
सुधार उनक  तीन सव  ाथिमकताएँ थ । उ ह ने उ ह यह भी बता दया था क वे
केवल 'एक और मु यमं ी' नह  थे, बि क रा य के शासन म एक मौिलक प रवतन लाने
क  दशा म काम करने के िलए इस पद पर थे।

उनके स ा सँभालन ेसे पहले ही राजस ा  -कां ेसी और गैर-कां ेसी दोन -को
द तरशाही क  भाषा म 'माई-बाप सरकार' के तौर पर जाना जाता था। एक माई-बाप
सरकार म शासन क  दो मुख िवशेषताएँ थ  : वह गरीब  के क याण के िलए कोई
सांकेितक योजना बनाने और घोिषत करन ेम िव ास करती थी। गरीब  के ित उसके



सरोकार का अथ ब धा-जैसा लालू-राबड़ी के शासन के दौरान दखेन ेम आता था—गरीब
क  एक बड़ी भीड़ को मु त साि़डयाँ, धोितयाँ और कंबल बाँटना होता था।

वह भूतकाल से चली आ रही एक प रपाटी तीत होती थी जब अपने ज म दन या
योहार  पर राजा लोग गरीब  को अनाज, कपड़ ेआ द दान दया करत ेथे। इस भावना के
मूल म बद क मत लोग , अनाथ , असहाय , िवकलांग  या बूढ़  के ित संवेदना और
सरोकार थे। दान-पु य करने के िलए जैसे राजा-महाराजा अपन ेशाही खजाने से धन िलया
करत ेथे, वैसे ही पूव मु यमं ी सरकारी खजान ेसे लेते थे। उनम से अिधकांश िवकास को
गित दनेे वाले काय , जो न केवल गरीबी कम कर सकते थे, बि क और अिधक िवकास के
िलए िनवेश हते ुरा य  को अित र  संसाधन उपल ध करा सकत ेथे, के िलए अपनी ऊजा
नह  खपाते थे।

एक माई-बाप सरकार का दसूरा मुख ल ण गलत काम करन ेवाल  को संर ण दनेा था।
सरकारी िवभाग  के मुख अपन े  अधीन थ , िजनके 'ऊँचे संपक' थे, के िखलाफ
काररवाई नह  कर पाते थे। ऐसा नह  था क सभी  अिधका रय  के मु यमं ी के साथ
सीधे संपक ह , परंतु वे जानत ेथे क मामला उन तक कैसे ले जाया जाए। अिधकांश
मामल  म  अिधका रय  और अपरािधय  के िखलाफ काररवाई रोक दी जाती थी,
य क मु यमं ी कायालय से गु  संदशे आ जाता था।  ि य  को संर ण म य थ
के ज रए िमलता था जो मु यमं ी के मंि मंडलीय सहयोगी, पाट  के लोग, पाट  को धन
उपल ध कराने वाले या मु यमं ी कायालय के अिधकारी/कमचा रय  म से कोई भी हो
सकते थे। ये म य थ इतने चतुर थे क इस आधार पर क काररवाई का सामना कर रहा

 ि  वोट दलान ेया धन उपल ध करान ेके िलए उपयोगी था, सव  कायकारी को
उसके िखलाफ काररवाई न करन ेके िलए राजी कर लेते थे।

नीतीश न ेशीष अिधका रय  से कहा क इस बात से िबलकुल डरे िबना क वे वयं या
कोई और मं ी ऐसी काररवाई रोकेगा, वे कसी भी  अिधकारी के बारे म जानकारी
इक ी करके उसके िखलाफ काररवाई कर सकते ह। वे सरकारी मामल  म दखल दने,े जैसा
क लालू के साल  ने कया था, म अपने प रवार के कसी सद य को न बढ़ावा दगे और न
इजाजत। नीतीश क  प ी पहले क  तरह एक कूल िशि का के प म काय करती रह । वे
अपने भाइय  के साथ उनके िनवास पर रहती थ , न क नीतीश के सरकारी आवास पर।
उनका बेटा िनिश जो एक गंभीर बीमारी के कारण िबरला इं टी ूट ऑफ टे ोलॉजी,
मेसरा से अपनी इंजीिनय रंग क  पढ़ाई पूरी न कर सका, अपनी माँ के साथ रहता था।
नीतीश के बड़ ेभाई सतीश कुमार एक वै  के प म अपनी छोटी सी ैि टस करत ेरह।े

ाचा रय  ारा लालू के शासन के दौरान मु यमं ी कायालय तक प चँ बनाने के िलए
िजस सीढ़ी का इ तेमाल कया जाता था, वह अब हटा ली गई थी।

इसी के प रणाम व प, नीतीश के स ा सँभालने के कुछ महीन  के भीतर ही सरकारी
सेवा म कायरत कोई दो सौ डॉ टर  और इंजीिनयर  को सजा दी गई, जो वष 2000 से
2005 के बीच अपने िखलाफ ाचार से जुड़ी काररवाई रोकन ेम सफल रह ेथे। एक



व र  अिधकारी का कहना ह,ै "मंशा आम जनता तक यह संदशे भेजन ेक  थी क ' कसी
का कोई माई-बाप नह  ह।ै' "

नीतीश शासन को एक माई-बाप सरकार के साँचे से िनकाल कर एक जनो मुख,
पेशेवराना, िन प  वाहक के प म बदलने के िलए आतुर जान पड़त ेथे। इसी ल य को
यान म रखते ए वे गरीब  के िलए कुछ क याणकारी योजना  क  केवल घोषणा करने
का रा ता अपनाने क  इजाजत नह  दतेे थे। एक ऐसे रा य म, जहाँ करीब 40 ितशत
आबादी जीवन-िनवाह के यूनतम तर के नीचे हो, यह लाजमी था क गरीबी कम करना
उनका सव प र सरोकार हो, परंतु उसके िलए वे कभी-कभार दान-पु य के दखावे के
बजाय एक सं थागत माग लेना चाहते थे।

उनक  सव  ाथिमकता वाले पाँच िवभाग  म सरकारी मशीनरी को वापस पटरी पर
लाने के काय न ेही नीतीश क  इतनी ऊजा और समय ले िलया था क वे " हसंा, डराने-
धमकान,े फरौती के िलए अपहरण और रंगदारी वसूल करन ेम शािमल अपरािधय  और
िगरोह  का सफाया करके रा य को अपराध मु  बनान ेसंबंधी अपने सबसे पहले चुनावी
वाद ेको समय पर पूरा नह  कर पाए। वैसे भी, वह एक अवा तिवक और बेतुक  गारंटी
जान पड़ती थी-इतने कम समय म िबहार को एक शांितपूण रा य, जहाँ अपराधी कदम
रखने से भी डर, बना दनेे क  अिव सनीयता प  थी। कसी ने उस पर िव ास भी नह
कया था : गंुडाराज से छुटकारा पाने के िलए आतुर मतदाता  को भी केवल इतनी ही
आशा थी क कसी समय ऐसा होगा। वे यह उ मीद नह  कर रह ेथे क उ ह रात रात
नरक से वग म ले जाया जाएगा, फर भी इस चुनावी वाद ेन ेइसे रेखां कत कया था क
नीतीश अपराध िनयं ण के काम को कतना मह व दतेे थे और उसने उ ह वोट दलान ेम
एक बड़ी भूिमका िनभाई थी। अपने कायकाल म ज दी ही नीतीश को इस ण को पूरा
करन ेक  क ठनाइयाँ प  हो ग । उ ह न ेसमझ िलया क पुिलस क  मानिसकता बदले
िबना अगर वतमान पुिलस बल से अपरािधय  और िगरोह  का सफाया करवाया गया तो
नकली मुठभेड़  म सैकड़  िनद ष नाग रक ही मारे जाएँगे। यह कदम उ ह एक लोकतांि क
नेता के बजाय एक िनरंकुश शासक के प म पेश करके एक िविधस मत शासन थािपत
करन ेक  उनक  मता पर -िच ह लगात े ए उनक  छिव धूिमल कर दगेा।

उनक  क ठनाई यह थी क वे नह  जानते थे क अपने वाद ेको कैसे पूरा कर। यह आ ासन
दतेे ए उनके मन म कोई िविश  योजना नह  थी। इस ितब ता के पीछे उनके
ि गत संक प के िसवाय कुछ नह  था, परंतु उ ह ने समझ िलया क उनक  ही तरह

वरदीधारी क मय  के उ सािहत होने पर भी समाज व था उनके यास  को थ बना
सकती ह।ै पुिलसक मय  के नेक और मजबूत इराद  के बावजूद अपरािधय  के िखलाफ
मुकदम  म गित नह  होती या वे उ ह सजा दलान ेम असफल रहते थे, य क लोग
उनके िखलाफ गवाही दनेे से डरत ेथे या अदालत  के सामने लंिबत मुकदम  का ढेर होने के
कारण वे समय रहते उनका िनपटारा नह  कर पाती थ । यह अिनि तकालीन दरेी
जमानत पर छूटे अिभयु  के प  म जाती थी।



इसी बीच, अपरािधय  को पकड़ने क  दशा म कसी ांितकारी प रवतन के अभाव म
अपराध  पर िनयं ण अभी कोस  दरू था। ह या, अपहरण, बला कार और डकैती जैसे
गंभीर अपराध  क  सं या म ज र कमी आई थी, परंतु इसका ेय पुिलस क  मु तैदी और
काय मता या मुकदम  के शी  िनपटारे को कम और राजनीितक संर ण जाल के िछ -
िभ  होने को अिधक जाता था। अ य िवभाग  क  तरह गृह और पुिलस िवभाग  म लालू-
राबड़ी शासन से िनराश अफसर  म असाधारण उ साह था, परंत ुकोई नए िवचार नह  थे।

सश  अपराधी िगरोह  को खुलेआम घूमने से रोकन ेके उ े य से उ ह ज दी सजा दलाने
के िलए नीतीश न ेशीष पुिलस अिधका रय  और एडवोकेट जनरल के साथ कई बैठक
अयोिजत क । एक िवचार जो सामने आया, वह था व रत (फा ट ैक) अदालत  म
मुकदमा चलाया जाना। दसूरा था, दडं यायालय  से संवेदनशील मामल  को ाथिमकता
के आधार पर िनपटाने का आ ह करना।

यायपािलका और पुिलस के बीच नजदीक  सहयोग ज री था। नीतीश ने पटना उ
यायालय के मु य यायाधीश के साथ िवचार-िवमश कया, उ ह ने भी नीतीश के
सरोकार  के ित चंता  क  और पूण सहयोग का आ ासन दया। रा य सरकार और
उ  यायालय के बीच कुछ महीन  के संयु  िवचार-िवमश के बाद 14-15 अ ू बर, 2006
को पटना म एक संयु  िवचार गो ी सह-कायशाला का आयोजन आ। इसम नीतीश,
उपमु यमं ी सुशील मोदी, मु य सिचव ए.के. चौधरी, पुिलस महािनदशेक ए.आर.
िस हा, मु य यायाधीश जे.एन. भ , व र  यायाधीश आफताब आलम और एडवोकेट
जनरल ने भाग िलया। इस आयोजन का उ े य था व रत अदालती काररवाई से जुड़ी
सभी सम या  पर चचा करना। इस गो ी म लोक अिभयोजक, सभी िजला यायाधीश
और पुिलस अधी क जैसे सभी अिधकारी भी उपि थत थे, जो भिव य म या वयन के
साधन बनन ेवाले थे।

रा य सरकार चाहती थी क उ  यायालय और अिधक व रत (फा ट-ट्ैरक) अदालत
थािपत कर और परी ण यायालय  को िनदश द क वे प रप  मामल  (ऐस ेमामले
िज ह कुछ ही सुनवाइय  म िनपटाया जा सकता ह)ै को दन-ब- दन के आधार पर
िनपटाएँ। मु य यायाधीश भ  ने इस िवचार का वागत कया, य क ब त से आरोपी
वष  से उन पर अदालती काररवाई क  ती ा कर रह ेथे जो एक नाग रक के प म
ज दी याय पाने के उनके अिधकार का उ लंघन था। व रत अदालती काररवाई भारतीय
संिवधान के अनु छेद 21 म दए गए जीवन और आजादी के मौिलक अिधकार का एक
अंगभूत और आव यक भाग ह।ै इस अिधकार के पीछे मंशा यह सुिनि त करन ेक  थी क
एक यायोिचत मुकदमे से पहले ितवा दय  को अनुिचत प स ेलंबे समय तक जेल म न
रहना पड़।े य द रा य कसी आरोपी क  िगर तारी के बाद एक उिचत समय-सीमा के
भीतर उस मामले से संबंिधत मुकदमा चलाने म असफल रहता ह ैतो यह उस मामले को
खा रज कर दए जान ेका कारण बन सकता ह।ै सैन आरा खातून बनाम िबहार रा य
मामले म उ तम यायालय का कहना था क " व रत अदालती काररवाई दडं- याय का



सार त व ह ैऔर इस बात म कोई संदहे नह  ह ै क मुकदमा चलाने म दरेी अपने आप म
याय दनेे से इनकार करन ेके बराबर ह।ै"

य िप व रत अदालती काररवाई के िलए यायपािलका क  चंता उनक  सामािजक या
आ थक हिैसयत से िनरपे , सभी नाग रक  स ेसंबंिधत थी, िनधन पृ भूिम वाले
ितवा दय  के िलए यह सम या और यादा गंभीर थी। मामूली अपराध  के िलए भी
अपने मुकदम  के अंजाम तक प चँने के इंतजार म, वे साल -साल जेल म सड़ते रहत ेह।
यह व रत अदालत थािपत करने का एक बुिनयादी कारण था, ले कन उसका मु य
कारण अपरािधय  को सजा दलाना था।

नीतीश क  मंशा अपराध के िलए एक नकारा मक आबोहवा बनान ेक  थी। जहाँ तक रा य
सरकार क  यह मंशा सभी गवाह  और सा य  को अदालत के सामने ज दी लाती थी, उ
यायालय उसके ित उ सािहत था। दरअसल, रा य म फैली अराजकता को लेकर उ
यायालय वयं चंितत था। िपछले वष  म कई अवसर  पर उसने लालू-राबड़ी सरकार के
िखलाफ लानत भेजन ेवाली ट पिणयाँ और कटु आलोचना क  थी। शायद सबसे यादा
कड़ी नंदा पुिलस महािनदशेक आर.आर. साद क  ओर से आई थी िज ह ने उ
यायालय म पटना म अवैध िनमाण  से संबंिधत चल रह ेएक मुकदमे म यायाधीश के यह
पूछने पर क कोई काररवाई य  नह  क  गई, कहा क अिधकारी भी अंधे धृतरा  क
तरह ही शि हीन ह जो ौपदी का चीरहरण रोक नह  पाए थे।15

अ ू बर वाली िवचार गो ी म एक और िवचार उभर कर आया क अगर श  अिधिनयम,
1959 के ावधान  को लागू कया जाए तो आरोिपय  को दोषी ठहराने क  या म तेजी
लाई जा सकती ह।ै उ ह तीन आधार  पर दोषी ठहराया जा सकता ह ै: अवैध हिथयार
रखना, एक ऐसे ि  ारा लाइससी हिथयार का उपयोग कया जाना, िजसके पास
बंदकू/िप तौल रखने का लाइसस नह  हो और बंदकू/िप तौल के लाइसस का नवीकरण
नह  होने के बावजूद उ ह रखने पर। अवैध हिथयार रखने के जुम म तीन से सात साल तक
क  कै द हो सकती ह।ै अवैध आ ेया  का उपयोग या लाइससी आ ेया  का गैर-
कानूनी उपयोग तीन से सात साल और जेल क  हवा िखला सकता ह।ै श  अिधिनयम का
उपयोग करने के पीछे अपरािधय  को अपराध से दरू रखने क  मंशा के अित र  रा य
सरकार का एक बड़ा उ े य राजनीितक मह वाकां ाएँ रखने वाले अपरािधय  को चुनावी

या म शािमल होने स ेवंिचत करना था। लालू-राबड़ी के शासनकाल म अपराध और
राजनीित के बीच सीमा  के धूिमल पड़ जाने से एक बड़ी सं या म छोटे-बड़ ेबदमाश  को
थानीय िनकाय , िवधान सभा और संसदीय चुनाव लड़न ेक  िह मत आ गई थी। चुनाव
आयोग के िनयम  के अधीन दो साल कैद क  सजा पाया कोई भी ि  चुनाव के िलए
नामांकन-प  दािखल नह  कर सकेगा, जब तक क उ  यायालय ने उसक  सजा थिगत
न कर दी हो।

श  अिधिनयम के अधीन अिभयोग लगाने म अिभयोजन प  क  मदद करने वाली बात
यह थी क उसम मु य गवाह पुिलसकम  होते थे, य क यह प  ह ै क सश



अपरािधय  को केवल पुिलस ही पकड़ सकती ह।ै अपराध म यु  आ ेया  क  जाँच के
िलए कह ेजाने पर िव फोटक िव ेषक (बैिलि टक ए सपट) यह मािणत करेगा क
अपराध का िशकार ि  आरोपी ारा यु  बंदकू/िप तौल से चली गोली ारा घायल
आ या मारा गया था। वे तीन  सरकारी कमचारी-पुिलसकम  िव फोटक िव ेषक

(बैिलि टक ए सपट) और डॉ टर इतना पु ता और एक-दसूरे के पूरक, सबूत पेश करते थे
िजसे ितवा दय  के वक ल  ारा चुनौती दया जाना ब त क ठन होता था।

इस िवचार पर नीतीश उछल पड़,े परंतु उ  यायालय यह चाहता था क रा य सरकार
पहले उन अवरोध  को दरू करे जो कसी भी मामले को अदालत के सम  लाने म आड़े
आते थे। एक बड़ी बाधा थी वतमान या तािवत व रत (फा ट-ट्ैरक) अदालत  के िलए
अधोसंरचना और अ य सुिवधा  का अभाव। एक और बड़ी बाधा सुनवाई अदालत
( ायल को स) म परी ण और कूट-परी ण के िलए जाँच अिधका रय  क  अनुपल धता
थी। पुिलस थान  म िनयु  जाँच अिधका रय  का तबादला समय-समय पर एक से दसूरे
थान पर हो जाता था। चँू क मामले सुनवाई के िलए वष  तक लंिबत रहते थे। एक जाँच
अिधकारी कसी खास मामले क  जाँच के दौरान दो-तीन थान  पर अपनी सेवाएँ द ेचुका
होता ह।ै

वष 2000 म रा य के िवभाजन के साथ ब त से जाँच अिधकारी झारखंड थानांत रत कर
दए गए। अिभयोजन के िलए कसी िनि त तारीख को जाँच अिधकारी का बयान दज
करान ेके िलए उसका पता लगा कर उसे बुलाना िवशेष प से क ठन होता था, य क
उसके अ य कत  और ाथिमकताएँ होती थ । इस तरह से थ ई हर तारीख मुकदमे
को कुछ महीन  के िलए बढ़ा दतेी थी।

जाँच अिधकारी क  उपि थित सुिनि त करने के िलए दो चीज बेहद ज री थ  : एक,
पुिलस िवभाग के पास यह दरशाता आ एक अ तन चाट क कसी अिधकारी क
िनयुि  कहाँ ई ह,ै और दो, उ ह अपना बयान दज करान ेके िलए िनदश दने ेके िलए
िवभाग म एक सम पत को । या यह कसी हद तक संभव था क पुिलस िवभाग इन
िज मेदा रय  को िनभा सकेगा? सैकड़  जाँच अिधका रय  के दरू-दरू के े  म होने के
अलावा यह भी वाभािवक था क उनम से हरेक न ेकई मामल  क  जाँच क  होगी, उ ह
ब त यादा अवसर  पर अदालत म हािजर होना होगा। िलहाजा आप चाह ेिजतन ेआदमी
इस काम पर लगा द हर छोटी सी जानकारी को अ तन बनाना और कोट का स मन
िमलने पर तुरंत काररवाई करना संभव नह  था, कह -न-कह , कोई-न-कोई तो गड़बड़
कर ही दतेा या कोई फाइल गुम हो जाती। इसके अित र , केवल जाँच अिधका रय  क
खोज-खबर रखने के िलए द तर के भीतर एक बड़ ेद तर के िलए पुिलस िवभाग इतने
सारे कमचा रय  क  व था कैसे करता?

इसका जवाब अंततः ो ौिगक  ने दया। रा य सरकार ने पुिलस अिधका रय  क  तैनाती
से संबंिधत अ तन जानकारी के रख-रखाव के िलए एक णाली तैयार करन ेके िलए
रा ीय सूचना ौ ोिगक  क  (नेशनल इ फॉरमे ट स सटर (एन.आई.सी.)) से अनुरोध



कया। डी.आई.जी. अभयानंद और अ य पुिलस अिधकारी एक वेब पोटल—' वाइं स
(पुिलस ऑ फसस इ फॉमशन ड ै कंग िस टम) के िलए एन.आई.सी. के इंजीिनयर  के
साथ महीन  काम करत ेरह।े इसके ज रए जाँच अिधकारी को तेजी से ढँूढ़कर अदालत  म
भेजा जा सकता था, ता क दडं- याय या तेज हो।'

व रत अदालती काररवाई के िलए क  गई इस कवायद के नतीज  से हर कोई (और सबसे
यादा वयं नीतीश) च कत था। 2006 म रा य 6,839 अपरािधय  को सजा दलाने म
सफल रहा, इनम से स ह को मौत क  सजा, 1,389 को उ कैद, 366 को दस साल से
यादा और 5,067 को दस साल से कम कैद क  सजा सुनाई गई। करीब 26 ितशत
आरोिपय  को दस वष के कारावास या इसस ेबड़ी सजा दी गई जो जघ य अपराध -ह या,
डकैती और बला कार-क  भारी सं या को दरशाता था।

दस साल तक कैद क  सजा पाए 5,067 अपरािधय  म से 1,609 या लगभग 32 ितशत
श  अिधिनयम के अधीन पकड़ ेगए थे और अभी पुिलस को हजार  अ य अपरािधय  को
िगर तार करके उन पर मुकदमा चलाना था। 2007 म सजा पाए मुज रम  क  सं या 44
ितशत बढ़कर 9,853 तक प चँ गई, िजनम से 2,887 (या 29 ितशत) से यादा को दस
साल स े यादा क  कैद ई थी, इससे एक बार फर रा य म एक साल म दज गंभीर
अपराध  के उ  अनुपात क  पुि  हो गई। दस साल से कम कैद क  सजा पाए 6,999
अपरािधय  म से 1,154 (या 16 ितशत से यादा) श  अिधिनयम के अधीन पकड़ ेगए
थे। 2006 क  तुलना म श  अिधिनयम के अधीन सजा पाए अपरािधय  क  सं या म 28
ितशत क  कमी आई थी।

श  अिधिनियम से जुड़ ेमामल  म कमी आने क  एक कहानी ह।ै इस अिधिनयम के अधीन
सजा पाए ि य  क  सं या 2006 म 1,609 स ेघटकर 2007 म 1,154, 2008 म 1,018,
2009 म 704 और 2010 म 495 रह गई। यह घटत सजा ा  अपरािधय  क  कुल सं या
के िबलकुल िवपरीत थी। यह सं या 2006 म 6,839 थी, उसक  तुलना म वष 2007,
2008 और 2009 म वृि  दज क  गई। इन वष  म अपरािधय  क  कुल सं या मशः
9,853, 12,007 और 13,146। यह सं या 2010 म घटकर 10,498 रह गई, फर भी 2006
के तर से 53 ितशत अिधक थी।

श  अिधिनयम के अधीन सजा पाए अपरािधय  क  सं या घटने का मु य कारण दज
कए गए मामल  क  सं या म कमी आना था। शहर  म हिथयार िलए खुले आम घूमते
अपरािधय  या अपनी कार  क  िखड़ कय  से उ ह दखा कर लोग  को आतं कत करने या
गाँव  क  शा दय  म हवा म गोिलय  चलाने जैसे दृ य िवरल हो गए थे। ब त से अपराधी
रा य छोड़कर िछपने के िलए नेपाल चले गए, कई अ य ने हिथयार  से तौबा कर खुद को
अ छे नाग रक  म बदल िलया और खेती करन,े कराने क  दकुान चलान ेया थानीय बस
चलाने म त हो गए।

व रत अदालती काररवाई न ेगंुड  को भयभीत कर दया था। य िप सरकार का यह



दावा वीकार करना क ठन था क व रत अदालती काररवाई ने रा य क  स ा को पूरी
तरह थािपत कर दया था, ले कन यह िन ववाद ह ै क मुज रम  को सजा दनेे क  उ  दर
ने रा य म अपराध दर पर सीधा भाव डाला था। फरौती के िलए अपहरण  क  सं या
2004 के उ तम तर 411 से घटकर 2009 म 80 रह गई। इसी अविध म ह याएँ 3,861 से
घटकर 3,152, डकैितयाँ 1,297 से 654, लूटपाट 2,909 से 1,619 और सड़क पर लूटपाट
1,875 से घटकर 962 रह ग ।

परंतु अकेली व रत अदालती काररवाई यह जाद ूनह  कर सकती थी। याियक या से
अलग, अपरािधय  के साथ रा य क  मुठभेड़  ने भी एक अहम भूिमका िनभाई। अपराधी
िगरोह  न ेहिथयार त करी माग से काबाइंस, से फ-लो डगं रायफल, कलाि कोव और
अ य उ त बंदकू , िप तौल हािसल कर ली थी। अपन ेआ दम हिथयार  के साथ-साथ
िबहार पुिलस के िलए उ ह चुनौती द ेपाने क  संभावना ब त कम थी, अगर पुिलस वाल
का सामना िनह थे या प थर-बरसाती भीड़ से हो तो ये हिथयार कारगर होते थे, परंतु
ददुात अपरािधय  से मुकाबला होने पर वे बेकार और फु स सािबत होत ेथे। इसी कारण
रा य क  पुिलस अितवादी क युिन ट समूह  (माओवा दय ) के िखलाफ अ भावी िस
ई थी। चँू क अपराध और न सली गितिविधयाँ दोन  पुिलस के िनयं ण से बाहर हो गए
थे, रा य के िलए संसाधन  और िश ण के साथ-साथ अपने िविध- वतन संगठन को
मजबूत बनाना ज री था।

परंतु जो सवाल नीतीश और उनके उ साही अिधका रय  को परेशान कर रहा था, वह था :
सव म संसाधन  से सि त कए जाने पर भी या वतमान पुिलस बल प रणाम दे
सकेगा, नीतीश को इसम ब त संदहे था। उ ह ने अपने सिचव  और शीष पुिलस
अिधका रय  से कहा क वे नह  समझते क वतमान पुिलस बल अपराधी िगरोह  और
सश  न सिलय  पर काबू पाने म स म ह।ै " अपने टीन कत  म ही उलझे रहने के
कारण," नीतीश ने उनस ेकहा, "हमारा पुिलस बल अब लड़ाकू नह  रह गया ह।ै" उ ह ने
आगे कहा, "हमारे पुिलस थान  और पुिलसक मय  के पास उपकरण  का अभाव ह।ै हम
उ ह वाहन, हिथयार, संचार उपकरण, सबकुछ उपल ध करा द तो भी वे अपराध के
िखलाफ एक िनरोधक भूिमका िनभा सकते ह, आ ामक भूिमका नह ।"

अपरािधय  और वामपंथी उ वा दय  से िनपटने म स म एक पुिलस बल कैसे खड़ा कया
जाए, इस िवषय पर मु यमं ी कायालय और पुिलस िवभाग म िवचार-िवमश कया गया।
अिधका रय  के साथ गहन माथा-प ी के ऐसे ही एक-स  म पुिलस महािनदशेक साद ने
एक िवचार तुत कया क भारतीय थलसेना के पूव सैिनक  का एक िबलकुल नया बल
थािपत कया जाए। उ ह ने कहा क यु  के िलए उनके कठोर िश ण के साथ वे
सव म लड़ाकू बल सािबत ह गे, इसके अित र , एक अनुबंध के अधीन एक समे कत
वेतन पर काय करत े ए वे सरकारी कमचा रय  के वेतन पर होने वाले खच म अनुिचत
वृि  नह  करगे। इस िवचार पर आधा रत टेट ऑि जिलयरी पुिलस (एस.ए.पी.) का
गठन कया गया। कुछ हजार जवान  स ेशु  करके एस.ए.पी. 2009 के अंत तक उ त



हिथयार  से लैस 17,000 जवान  का एक बल बन गया।

कई िजल  म अपराधी िगरोह  के साथ मुठभेड़  म एस.ए.पी. शािमल थी। इन मुठभेड़  म
िगरोह के िजतन ेसद य मारे गए उतने पुिलस के साथ ई मुठभेड़  म पहले कभी नह  मारे
गए थे। चँू क इन मुठभेड़  म यु  के िनयम लागू होत ेह, यह ात नह  ह ै क कतन ेलोग
दोन  ओर से चली गोिलय  स ेमारे गए और कतन  को शक के आधार पर या अपराधी के
तौर पर पहचान िलए जान ेके बाद नजदीक से गोली मार दी गई।

पुिलस ारा कभी-कभी नीतीश के 'कानूनी ढाँचे के भीतर' अपरािधय  से िनपटने के
आिधका रक ख का उ लंघन कर दया जाता था, य क वह गंुड-बदमाश  को ख म कर
दनेे क  अपनी पाशिवक परंपरा को छोड़ना नह  चाहती थी। रा य पुिलस क  वा षक
रपोट इस तरह के 'सफाए' को अपनी मु य उपलि धय  के प म दरशाती थ । "पुिलस के
साथ ई मुठभेड़  म कई कु यात अपराधी मारे गए और उनसे भारी मा ा म आ ेया ,
गोला-बा द और बम बरामद कए गए," यह 2 माच, 2010 क  पुिलस रपोट का कहना
ह।ै उनका दिृ कोण यह था क यादा मारधाड़ अपराधी िगरोह  को पहले क  तरह
खुलेआम कानून का उ लंघन करने से रोकती थी।

नीतीश ने आिधका रक या सावजिनक प से कभी इसका समथन नह  कया, परंतु
अपरािधय  के िखलाफ अदालती काररवाई म तेजी लाने के साथ-साथ बंदकू के जोर पर
उनको दबाने क  काररवाई भी चलती रही। वैसे भी न सिलय  के िखलाफ सश
अिभयान को उनक  सरकार का समथन था। एस.ए.पी. और अ य बल  को न सिलय  क
चुनौती से िनपटने का अिधकार दया गया था। "2005 और 2009 के बीच पुिलस और
वाम चरमपंिथय  के बीच 118 मुठभेड़  ई िजनम 62 चरमपंथी मारे गए। उनसे कुल 835
अवैध आ ेया  िजनम से 66 पुिलस से लूटे गए थे, 365 लडमाइंस/बम, 116 हथगोले और
41,462 कारतूस... बरामद कए गए," वही पुिलस रपोट कहती ह।ै िजन े  म उ
वामपंथी स य और संग ठत थे उनके दमन के िलए रा य सरकार ारा वहाँ काय कर रहे
पुिलसकिमय  को ब त सी िवशेष सुिवधाएँ दी ग ।

य िप अपराधी िगरोह  और न सिलय  से लड़ने का यादा-से- यादा काम एस.ए.पी. को
स प दया गया था, नीतीश ने पुिलस िवभाग को इतन ेबड़ ेपैमाने पर िव ीय और अ य
संसाधन उपल ध कराए िजतने कसी भी पूव सरकार ने नह  कराए थे। पुिलस बजट
2004-05 म . 1,153 करोड़ स ेअिव सनीय प से 130 ितशत बढ़कर 2010-11 म
2,650 करोड़ हो गया, जब क सामा य प से वह 30 ितशत से अिधक नह  बढ़ता।
येक िजले म एक आदश थाना होना था िजसक  बाहरी दीवार हथगोले/गोिलय  के िलए

अभे  हो। िजसके पास एक श ागार हो, बैरक हो और छत तक प चँने के िलए सुरि त
सीि़ढयाँ ह । इसके अलावा थान  के चार  कोन  पर सश  मुभेड़  के िलए ज री कलेबंदी
क  व था होनी थी।

व रत अदालती काररवाई और सश  दमन के िमले-जुले भाव से गंभीर अपराध  म



िनि त प से कमी आई, परंतु नीतीश के पहले शासनकाल म दज कए गए मामल  क
सं या अब भी ब त बड़ी थी। उनक  सरकार क  सफलता अपराध  को रोकने से अिधक
उनका पता लगाने म िनिहत थी।

भूतकाल म अपराध  क  सं या ब त यादा थी, परंतु अदालत  म सुनवाई के िलए लाए
जाने वाले मामल  क  सं या ब त कम। लालू-राबड़ी शासन के दौरान अपराध से लेकर
अदालत के फैसले के बीच होने वाली कायवािहय  के बीच लंबे चौड़ ेअंतराल थे। मसलन
अपराध होने और मामला दज कए जाने के बीच, मामला दज कए जाने और आरोपी क
िगर तारी के बीच, िगऱ तारी और मामले के बीच, जाँच और अिभयोजन के बीच तथा
अिभयोजन और यायपािलका के बीच। चाह ेकोई मु यमं ी कतना भी ईमानदार और
सजग य  न हो, उससे यह उ मीद रखना ब त अवा तिवक होगा क वह कुछ ही वष  म
इन सभी खाइय  को पाट दगेा। पुिलस संगठन, तो वैसा ही था जैसा वह पहले आ करता
था : अहकंारी, दमनकारी, िनदय,  और अकुशल। पुरानी परंपराएँ मुि कल स ेख म
होती ह।

व रत अदालती काररवाई का दौर लान ेम नीतीश ने िजस सबसे कड़ी चुनौती का सामना
कया वह उन दजन भर से यादा मा फया सरदार  से जुड़ ेमामल  से संबंिधत थी जो
संसद ्या िवधानसभा के वतमान या पूव सद य थे। अपने चुनाव- े  और िजल  म उनका
आतंक था। उनके िखलाफ जो भी आवाज उठाता, उसे ठकाने लगान ेम वे दरे नह  करते
थे। ह याएँ करना उनका रोजमरा का काम था। उनम से कुछ सुपारी लेकर िचि नत ि
क  ह या कया करत ेथे। वह आदमी िबरला ही होता था जो इन अपराधी-राजनेता  के
िखलाफ अदालत म गवाही दनेे क  िह मत जुटा सके।

इन अपराधी सरदार  के पास कसी को भी जान से मार दनेे, हमला करन,े सताने और
डराने के िलए बेशुमार धन, उ त हिथयार और गंुड ेथे। अपनी अवैध दौलत और शि  के
नशे म इतने चूर थे क वे सरकारी अिधका रय  का स मान नह  करते थे, बि क इससे
उलट उ ह  से अपना स मान कराने और अपना म मानन ेक  अपे ा करते थे। लालू-
राबड़ी के शासन म इन गंुड  क  ताकत अपने चरम पर थी। सब िजल  म मह वपूण
शासक य पद  पर िनयुि याँ इनक  सहमित से क  जाती थ । जो अिधकारी इनका म
मानने स ेइनकार करते थे उ ह उसक  क मत तबादले, मारपीट यहाँ तक क मौत के प
म चुकानी पड़ती थी।

अगर नीतीश ने उ ह अदालत  तक घसीट िलया तो या वे उनसे भी क मत वसूल करगे?
या कसी को भी मार दनेा उनके िलए मामूली बात नह  थ ? वे अकसर िजल  के दौरे पर
जाते थे जहाँ वे सीधे लोग  से बात करते और उनक  सुनते थे, ये मा फया सरदार कसी भी
ण, कसी भी जगह उन पर हमला करवा सकते थे।     

"आप मेरे चार  ओर जो सुर ा बंदोब त दखे रह ेह, वह िसफ एक दखावा, छल ह,ै"
नीतीश ने एक बार मुझसे कहा था, "अगर कोई आदमी मुझे हािन प चँाना चाहता ह ैतो



यह मेरी र ा नह  कर सकता। यह मेरी क मत के िसवाय कुछ नह  ह ै क अब तक मेरे
साथ कोई अि य घटना नह  ई।"

अपराधी सरदार  के िखलाफ क  गई कानूनी काररवाई न केवल उनके जीवन के िलए,
बि क राजनीितक दिृ  स ेभी एक खतरा ह।ै उनम स ेकुछ उनके अपन ेदल के िवधायक थे।
इनम स ेकुछ िवधायक वष 2000 स ेही उनके साथ थे जब उ ह मु यमं ी पद क  शपथ
दलाए जाने के बाद इन िवधायक  न ेउनके िलए ब मत जुटान ेके िलए कड़ी मेहनत क
थी। व रत अदालती काररवाई उ ह नीतीश स ेदरू कर दगेी। वे सोचगे क उनक  िन ा के
बावजूद नीतीश न ेउ ह धोखा दया था। चँू क इन सरगन  को कसी हद तक अपनी जाित
के लोग  क  सहानुभूित ा  थी, उस जाित के अ य दल  के िवधायक  के मन म भी इस
आ ामक याियक स यता को लेकर असंतोष था। नीतीश क  सोच थी : या तो वे
अपराधी-राजनेता  के िखलाफ चल रह ेमामल  को व रत सुनवाई के दायरे से बाहर
रख कर ि गत और राजनीितक जोिखम स ेबच सकत ेह या सारे जोिखम लेत े ए इन
मुकदम  के ज रए वे अपनी एक व छ, साहसी और कसी को न ब शन ेवाली छिव बना
सकत ेह। पहला िवक प उ ह अ पकालीन लाभ दगेा, दसूरा दीघकालीन लाभ। एक ऐसे
दशे म, जहाँ लोग दल  स े यादा ि य  को वोट दतेे ह, राजनीित म छिव ब त मायने
रखती ह।ै य द उ ह ने अपराधी सरगन  के साथ समझौता कया तो         उतन ेही नं दत
ह गे िजतने लालू ए ह और एक िव सनीय िवक प के प म जनता क  नजर  म िगर
जाएँगे।

पहला सरगना िजसके मामले अदालत के सम  लाए गए थे, वह था शहाबु ीन। रा य
सरकार न ेपटना उ  यायालय से अनुरोध कया क शहाबु ीन के िखलाफ मामल  के
शी  िनपटारे के िलए वे उनक  सुनवाई एक थानीय स  यायालय म करवाएँ। अपराध

या संिहता के अधीन उसे दी गई शासक य शि य  का उपयोग करत े ए उ
यायालय न े व रत सुनवाई क  व था लागू करने के चार महीने बाद 20 मई, 2006 को
सीवान िजला कारागृह जहाँ उसे भागलपुर क ीय कारागृह स े थानांत रत कया गया था,
के प रसर म एक िवशेष अदालत थािपत करने का फैसला कया। शहाबु ीन न ेयह तक
दते े ए इस आदशे को चुनौती दी क उसके मुकदमे को एक खुली अदालत स ेजेल प रसर
ि थत एक िवशेष यायालय म थानांत रत कए जाने स ेउसे ाकृितक याय से वंिचत
कया जा रहा ह।ै उ  यायालय न ेउसक  आपि य  को यह कहत े ए  खा रज कर दया
क उसके मुकदमे को एक खुली अदालत म चलान ेस ेउसी भवन म चल रह ेअ य दीवानी
और फौजदारी के मुकदमे भािवत हो सकत ेह और गत आदशे से उस ेकोई वा तिवक
ित नह  होगी।

आगे क  काररवाई रोकने के िलए अब शहाबु ीन न ेराजनीितक चाल चली। लालू और
कां ेिसय  न ेउसके िखलाफ क  गई व रत अदालती काररवाई को िनदय उ पीड़न के प
म पेश कया। जनता के मन म उसके िलए सहानुभूित पैदा करन ेके यास म उ ह ने दावा
कया क वह रीढ़ क  ह ी के रोग स ेपीि़डत था और जेल म उसक  हालत िबगड़ती जा



रही थी। नीतीश न ेइसका जवाब उ  यायालय को इस बात के िलए राजी कर के दया
क जेल म एक अदालत के गठन के बजाए वह दो िवशेष अदालत थािपत करे-स
यायाधीश क  एक अदालत और दसूरी याियक मिज ेट क , ता क सभी लगभग पचास
आपरािधक मामल  क  सुनवाई और फैसला ज द-स-ेज द संभव समय पर हो जाए,
िजनम शहाबु ीन क  संिल ता थी। इससे वह अपनी बीमारी से लंबे समय तक क  झेलने
स ेबच जाएगा। इस कदम ने लालू और कां ेिसय  का मँुह बंद करा दया।

चंतातुर शहाबु ीन न ेअब अपन ेखुद के हथकंड ेअपनाए। लगातार तीन दन उसन ेस
यायाधीश बी.बी. गु  ारा भेजे गए स मन  क  अनदखेी क । गु  ने जेल अधी क
एल.के. िस हा स े ितवादी को उनके सामन ेपेश करने के िलए कहा। उ ह न ेऐसा आदशे
दते े ए, शहाबु ीन के िलए पेशी का वारंट जारी कर दया। जब िस हा न ेशहाबु ीन के
पास जाकर पेशी वारंट पढ़ना शु  कया तो वह आगबबूला हो गया और उ ह गािलयाँ
बकने लगा। िस हा न ेयह कहत े ए उसका िवरोध कया क वे केवल अपने कत  का
िनवहन कर रह ेथे, तो शहाबु ीन न ेउ ह जान स ेमारने क  धमक  दी।

जब िस हा और उनके साथ आए पुिलसकम  उसे यायाधीश के पास ले जाने के िलए
कृतसंक प नजर आए तो शहाबु ीन न े वाँग कया क उसक  पीठ का दद इतना भयंकर
था क वह उनके ारा लाई गई हील चेयर पर भी नह  बैठ पाएगा। उसने कहा क अगर
वे उसके िलए एक ेचर का इंतजाम कर तो वह उनके साथ आ सकता ह।ै शहर के कसी
अ पताल स े ेचर लान ेके िलए कुछ जेल कमचारी भेजे गए और जब वे ेचर ले आए तो
यह िशकायत करत े ए शहाबु ीन न ेउस पर लेटने स ेइनकार कर दया क उसम लगी
कपड़ ेक  एक प ी उसक  रीढ़ का दद बढ़ा दगेी। उसन ेएक ऐसे ट्ेरचर क  माँग क
िजसम लोह ेक  च र लगी हो। उसे लाने म कमचा रय  को कुछ घंटे और लग गए और
आ यह क जब तक लोह ेका ेचर वहाँ लाया जाता, अदालत उस दन के िलए उठ चुक
थी।

शहाबु ीन कामयाब हो गया था पर िबना क मत चुकाए नह । जेल अधी क न ेयह कहते
ए उसके िखलाफ एक िशकायत दज क  क उसन ेउनके कत  के िनवहन म बाधा डाली
थी। सबके सामने उनक  बेइ ती क  थी और जान स ेमारने क  धमक  दी थी। यह
िशकायत दरशाती थी क नौकरशाही लालू-राबड़ी राज म अधःपतन के अँधेरे दन  से
कतनी दरू आ चुक  थी। जब अपराधी सरदार  क  कृपा दिृ  पान ेके िलए अफसर  को
उनक  चापलूसी के ज रए अपनी राह बनानी पड़ती थी।

अफसर  म िह मत आ जाने का सीधा भाव शहाबु ीन के मुकदमे पर पड़ा। जंजीर टूट गई
थ , यह उस घटना स ेजािहर आ अब अ ैल 2006 म पुिलस अिधका रय  ने सीवान िजले
के तापपुर गाँव ि थत उसके आलीशान घर पर छापा मारा और भारी मा ा म आ ेया
और गोला-बा द, िजनम स ेकई पर पा क तान ऑडनस फै टरी का माक था, बरामद
कया। लालू-राबड़ी राज म पुिलस उसके घर के नजदीक जाने क  भी िह मत नह  करती
थी।



पुिलस कमचा रय  ारा क  गई िनबाध जाँच और खुलकर दए गए बयान  का प रणाम
कई मामल  म शहाबु ीन को मुज रम ठहराने के प म सामने आया।

परंत ुनीतीश के िलए शहाबु ीन स ेिनपटना अपे ाकृत आसान था। वह िवरोधी दल से
संबंध रखता था, िजसका अथ था क उनक  सरकार को अि थर करने के िलए वह कुछ
नह  कर सकता था। दसूरे, िबना इस बात का िवचार कए क उ ह इस मामले म धीमे
चलने या उसे बचाने के िलए कोई तकनीक  नु ा िनकालने के िलए मु यमं ी कायालय से
फोन आ सकता ह,ै पुिलस अिधकारी और अिभयोजक बेिझझक उस पर दबाव बना सकते
थे। यह बात न केवल शहाबु ीन, बि क कां ेस, लोक जनशि  पाट  या िबहार पीपु स
पाट  के सभी अपराधी-राजनेता  के िलए सच थी।

अपन ेलंबे अनुभव स ेनौकरशाही न ेशासक प  के अपरािधय  और िवप ी अपरािधय  के
बीच सावधानीपूवक भेद करना सीख िलया था। अिधकारी शासक प  के संर ण या
अ यथा क  परवाह कए िबना अपरािधय  स ेसीधे ट र ले सकत ेथे, परंतु ऐस ेजुनूनी
अफसर आम नह , अपवाद व प ही थे। जब भी शासक प  का कोई अपराधी-राजनेता
कानून का उ लंघन करता था तो उनम से अिधकांश उसक  अनदखेी करत ेथे।

यह एक परंपरा, एक आदत थी जो महज सरकार बदलन ेसे आसानी स ेबदल नह  सकती
थी। य िप अपनी आम सभा  और अिधका रय  के साथ अपनी बैठक  म नीतीश
नौकरशाह  को यह संदशे दने ेम थकत ेनह  थे क उनका ल य िबना भेदभाव के रा य क
स ा थािपत करना था। ले कन नौकरशाही के सभी तर  पर ऐसे लोग  क  कमी नह  थी
जो नीतीश क  बात  को राजनीितक पाखंड के सावजिनक प और सभी मु यमंि य  क
सामा य झाँसेबाजी और गरजने बरसन ेस े यादा कुछ नह  समझते थे।

25 जून, 2006 को भोजपुर िजले के पीरो से आया एक अपराधी-राजनेता और ज.द. (यू)
िवधायक नर  कुमार उफ सुनील पांड ेन ेअपनी प ी, बेटे और और सश  अंगर क  के
साथ पटना के एक पाँचिसतारा होटल म वेश कया, तबीयत स ेखाया-िपया और िबल
चुकाने स ेइनकार कर दया। जब होटल कमचा रय  न ेउससे भुगतान के िलए आ ह कया
तो नशे म धु  इस दबंग न ेउ ह जाने स ेमारने क  धमक  दकेर भगा दया।

िवधायक को मजा चखाने के िलए होटल कमचा रय  न ेटी.वी. चैनल  को फोन करके उ ह
नीतीश के सुशासन का 'असली चेहरा' सा रत करने के िलए कहा। टी.वी. प कार  को
होटल के कमरे म घुसे चले आते दखेकर पांड ेआग-बबूला हो गया। "मुझ पर जासूसी करने
क  तु हारी िह मत कैसे ई? तु ह इसक  क मत अपनी जान दकेर चुकानी होगी।" वह
गुराया और उसन ेअपन ेएक अंगर क को आवाज लगाई, "िव नाथ, इ ह शूट कर दो!"

थानीय टी.वी. चैनल  पर यह घटना ' े कं ग यूज' बन गई और ु ध मीिडया ने िवप ी
नेता  को अपरािधय  के दमन के नीतीश के दावे का मजाक उड़ात े ए बार- बार
दखाया। िवडबंना को रेखां कत करती, यह घटना नीतीश के शहर म दए गए उस भाषण



के शी  बाद ई िजसम उ ह न ेबताया था क अपने शासन के पहले सात महीन  म ही
रा य म कानून का राज फर स ेकायम करन ेके िलए उ ह ने कतना कड़ा यास कया
था।

इस मामले के बारे म सभी शासक उतना जानत ेथे िजतना एक आम नाग रक, परंत ुवे
अनजान बन ेरह।े जब कसी मीिडयाकम  न ेपटना के व र  पुिलस अधी क कंुदन कृ णन
स ेपूछा क इस मामले म या काररवाई क  गई ह ैतो उ ह ने बड़ा सूखा सा जवाब दया :
" कसी न ेभी पुिलस म िशकायत दज नह  कराई ह।ै अब तक कसी पीि़डत या च मदीद
गवाह ने हमस ेसंपक नह  कया ह।ै"

हमला यही पर शांत हो जाता अगर मीिडया, जो नीतीश के स ा सँभालने स ेअब तक
उनके प  म रहा था, उनस ेइतना नाराज न हो गया होता। ज.द. (यू) के पदािधका रय
और मु यमं ी कायालय का आकलन भी यही था क पांड े करण सरकार क  व छ,
िनयम-िन  छिव को गंभीर ित प चँा सकता था। इस घटना को नीतीश के दोहरे
मापदडं का एक वलंत उदाहरण बताते ए िवप  उसका पूरा लाभ उठा सकता था।

नीतीश न ेपांड ेके िखलाफ काररवाई न करने का जोिखम भाँप िलया, परंत ुउ ह उसे
नाराज करन ेके जोिखम को भी तौलना था। वे कैसे भूल सकत ेथे क पांड ेकई वष  से
उनका प ा समथक रहा था। वष 2000 म समता पाट  के एक िवधायक के प म सदन म
अपना ब मत िस  करन ेम नीतीश को स म बनाने के िलए सही सं या म िवधायक
जुटाने म स य मुख पाट  नेता  म वह शािमल था।

यह सच था क नीतीश के मन म पांड ेके िलए ब त आदर-भाव या िवशेष ेह नह  था, न
वे उसे पाट  के िलए ब त उपयोगी या कािबल सहयोगी मानते थे। पांड ेके साथ दो ती को
लेकर उनक  नजर ब त दरू नह  जाती थी, वे जानत ेथे क उसके जैस ेअपराधी, जो
अ थायी ठकान  क  तलाश म रहत ेथे, से कसी भी पल संबंध टूट सकता था, फर भी यह
स ाई अपनी जगह थी क पहले समता और फर ज.द. (यू) म अपनी पाट  का सद य
बनाकर और फर 2000 और 2005 के िवधानसभा चुनाव  म पाट  का टकट दलाकर
नीतीश न ेउसे सामािजक ित ा दलान ेम मदद क  थी। उसके आपरािधक इितहास और
रणवीर सेना के साथ उसक  स य संब ता स ेअ छी तरह प रिचत होन ेके बावजूद
उ ह ने उसे मनोनीत कंया था, य क उ ह िव ास था क भूिमहार जाित के लोग , जो
उसे एक हीरो मानते थे, के समथन और अपन ेहिथयार  के बल पर पांड ेयह सीट जीतेगा
और वह दोन  बार जीता था।



परंतु नीतीश ने सोचा क मु यमं ी के प म उनका जो कुछ दाँव पर लगा था, वह उससे
कह  यादा था जो एक पाट  िवधायक को बचान ेम लगा था। पटरी पर पड़ ेएक प थर के
कारण िविधस मत शासन क  उनक  ेन पटरी से उतर जाए, वे इसक  इजाजत नह  दे
सकते थे। इसके िवपरीत, उस ट्ेरन को एक ि थर गित से चलाए रखने के िलए अगर उस
प थर को हटा दया तो उ ह जनता क  भारी शंसा और सहानुभूित िमलेगी जो उ ह दसूरे
काय पूरे करने के िलए जनता को साथ लेन ेम मददगार िस  होगी। नीतीश ने अपने
धान सिचव आर.सी.पी. संह स ेकहा क डी.जी.पी. को फोन करके उ ह पटना के पुिलस
अधी क को िनदश दने ेके िलए कह क वे संबंिधत पुिलस थाना, कोतवाली म पांड ेके
िखलाफ एक िशकायत दज कराएँ। तदनुसार, घटना के करीब बारह घंटे बाद पुिलस ने एक
मामला दज कया। जैस ेही पुिलस न ेउसे िगर तार करन ेक  तैयारी क , पांड ेकह  िछप
गया। "उसका पता लगाने के यास जारी ह," पटना के एस.पी. िवकास वैभव ने मीिडया
को बताया। मीिडया का मूड खराब होन ेके कारण उस न ेइस बयान पर भरोसा नह
कया, उसे शक था क यह सब एक नाटक था जो नीतीश क  छिव को िनखारने के साथ
पांड ेको भी कोई हािन नह  प चँा रहा था।

अगली सुबह नीतीश क  भारी आलोचना से भरे शीषक  और खबर  के साथ थानीय
समाचार-प  शहर म बँटे। एक अखबार न ेकहा क 'जंगल-राज' का अंत नह  आ ह,ै दसूरे
ने िलखा क नीतीश के राज के मुकाबले लालू-राबड़ी राज बेहतर था, य क उनके
पं हवष य शासनकाल म ऐसी घटना कभी नह  ई थी।

दसूरी ओर, नीतीश ारा उसके िखलाफ मामला दज कराए जान ेसे पांड ेदःुखी था। यह
बात पांड ेके प  म थी क नीतीश सरकार पर 'नौकरशाही के बढ़ते भाव' से अ य
अपराधी-राजनेता  म असंतोष था। पाट  के कुछ असहमत नेता भी थे जो इस षेपूण
कोरस म शािमल हो गए थे। मानो वे अफसर  को असीिमत अिधकार दए जान ेका सबूत
पेश कर रह ेह , एक और अपराधी-राजनेता आनंद मोहन को पटना से िगर तार करने के
िलए एस.एस.पी. कंुदन कृ णन न ेबल योग कया। कृ णन क  'िनरंकुशता' क  नंदा करने
के िलए पांड ेटी.वी. पर आ गया, और साथ ही यह कह कर उसने सबको अवाक् कर दया
क अगर कृ णन न ेउसके साथ ऐसा वहार कया होता "तो म उस ेगोली मार दतेा।"

नीतीश को डराने के उ े य स ेकई पाट  िवधायक  का समथन हािसल करके अपना शि
दशन करने क  पांड ेक  योजना के बारे म नीतीश को रपोट िमल रही थ । उनक
सरकार क  नंदा करते ए दया गया उसका दःुसाहसी बयान इसक  पुि  के प म
सामने आया।

नीतीश को सीधी चुनौती दी गई थी और इसक  अनदखेी करना उनके िहत म नह  था।
उ ह ने पाट  अ य  शरद यादव स ेबात क । उ ह ने भी वीकार कया पांड ेके िखलाफ
अनुशासना मक काररवाई क  जानी चािहए। यह सवाल करते ए क उसके बयान  के
िलए य  न उसे पाट  से िनलंिबत कया जाए, पाट  ने उस ेएक कारण बताओ नो टस



जारी कर दया। खेद दशन और मा याचना  के ज रए पांड ेन ेइससे िनकलन ेक  पूरी
कोिशश क  पर वह काम न आई, य क नीतीश और शरद दोन  क  यह राय थी क
उसक  खुली चुनौती को माफ करना सरकार या पाट  नेतृ व के िखलाफ कोई भी बयान
दनेे के िलए दसूर  को भी े रत करेगा। पांड ेको पाट  क  ाथिमकता सद यता से
िनलंिबत कर दया गया।

नीतीश न ेजोिखम उठाया और उ ह उसका सुफल िमला : पांड ेन ेनीतीश को अि थर करने
क  अपनी योजना िनर त कर दी और उस ि थित स ेसमझौता कर िलया िजसम उसे
अपनी कानूनी लड़ाइयाँ खुद लड़नी थ । उसक  बात सुनने के िलए इ छुक हर ि  से
उसका कहना था क उसके िखलाफ दज कए गए मामल  से पाट  या सरकार का कोई
लेना-दनेा नह  ह,ै क वे मामले उसके कृ य  से संबंिधत ह और अदालत  म वही उनसे
िनपटेगा। अब वह पाट  और नीतीश के ित अपनी वफादारी कट करन ेका कोई मौका
नह  छोड़ता था।

संतबर 2006 म धन क  अवैध उगाही के एक मामले म अदालत न ेअि म जमानत के
िलए पांड ेक  यािचका खा रज कर दी। चँू क अब उसक  िगर तारी िनि त थी, उसके कई
समथक 1, अणे माग के बाहर यह माँग करते ए जमा हो गए क नीतीश पांड ेको कसी
मिज ेट या पुिलस थाने के कसी अिधकारी के सामने आ मसमपण करान ेके बजाए उसे
खुद उनके सामने आ मसमपण करने क  इजाजत द। उनक  इस माँग के आगे झुकने से
इनकार करते ए नीतीश ने कहा क पांड ेके िलए आ मसमपण करने का उिचत थान
अदालत थी, न क उनका कायालय।

अ य दल  क  तरह नीतीश ने भी अपरािधय  को अपने दल म थािपत कया था, परंतु
उ ह ने इसक  पूरी सावधानी बरती थी क उ ह अपरािधय  के साथ न समझा जाए। लालू
ने शहाबु ीन के साथ अपनी घिन ता कभी िछपाई नह  थी, सीवान का यह अपराधी
सरगना 1, अणे माग का िनयिमत मुलाकाती था। अपनी व छ लोक छिव के ित
अ यिधक सजग नीतीश अपनी पाट  के अपराधी िवधायक  को दरू ही रखते थे।

परंतु, अभी नीतीश ने पांड ेसे पार पाया ही था क उनक  पाट  का एक दबंग अनंत संह,
अपनी गंुडागद  क  वजह से जनता क  नजर  म आ गया। पटना के मु य बाजार े जर
रोड के िजस लॉट पर एक कम शयल िब डगं खड़ी थी, उसने खुद को उसका असली
मािलक बताते ए दकुान मािलक  को हटान ेके िलए आतं कत करना शु  कर दया।

मूलतः वह लॉट मेहदंी हसन इमाम नाम के एक बड़ ेजम दार का था, िजनका बेऔलाद ही
इंतकाल हो गया था। अनंत संह न ेदावा कया क इमाम न ेवह लॉट उपहार के तौर पर
अपने नौकर  को द े दया था, िज ह ने उन भूखंड़  को उसे बेच दया था। अनंत संह ारा
सताए जान ेपर भी दकुान मािलक  ने अपनी संपि य  से हटने स ेइनकार कर दया,
य क उनके पास कानूनी वािम व था। जब संह ारा उनका उ पीड़न बरदा त से बाहर
हो गया तो वे थानीय पुिलस थाने प चेँ मगर वहाँ के अिधका रय  न ेकोई िशकायत दज



नह  क । अनंत संह का उ ह डराना-धमकाना जारी रहा। सुनील पांड ेके मामले क  तरह
यहाँ भी पुिलस शासक दल के अपरािधय  के साथ दोहरे मापदडं अपना रही थी।

अनंत संह मोकामा से िवधायक चुना गया था और वहाँ के सबसे शि शाली िगरोह का
सरगना था। चुनाव म उस ेअपनी भूिमहार जाित से भरपूर समथन िमला था, जो कमी रह
गई थी वह उसने अपन ेआतंक के ज रए पूरी कर ली थी। मोकामा बाढ़ लोकसभा चुनाव
े  का एक िह सा ह,ै िजसका ितिनिध व नीतीश न ेतीन बार कया था, बाढ़ म अपने

चुनाव अिभयान  म नीतीश न ेअनंत संह के लोग  को अपने साथ लेने क  शि  का
उपयोग कया था। उस अथ म सुनील पांड ेया ज.द. (यू) के कसी अ य अपराधी के
मुकाबले अनंत संह ने नीतीश के साथ यादा नजदीक  स ेकाम कया था।

इसिलए जब अनंत संह के िखलाफ पुिलस का ह त ेप पाने म असमथ, सताए ए दकुान
मािलक जनता से ब  होने वाले काय म 'जनता के दरबार म मु यमं ी' प चेँ, िजसे वे
1, अणे माग क  एक एने सी म हर सोमवार को आयोिजत करत ेथे तो नीतीश के सामने
सुनील पांड ेके मामले से बड़ा एक धमसंकट खड़ा हो गया। परंत ुयह असमंजस एक पल से
यादा नह  रहा, य क एक िन प  शासक के प म उनक  लोक छिव दाँव पर लगी
थी। उ ह ने तुरंत कोतवाली पुिलस थान ेके थानेदार को अपने कायालय म बुलाया और
उससे अनंत संह के िखलाफ दकुान मािलक  क  िशकायत दज करन ेके िलए कहा और
उ ह ने पुिलस महािनरी क (मु यालय) अिनल िस हा को भी बुलाया और उ ह यह
सुिनि त करन ेके िलए कहा क िशकायत दज क  जाए और अनंत संह के िखलाफ कानूनी
काररवाई क  जाए। काय म को कवर कर रह ेमीिडया से उ ह न ेकहा : "इसस ेकोई फक
नह  पड़ता क कोई ि  ज.द. (यू), रा.ज.द., कां ेस या भाजपा, कस पाट , जाित या
धम का ह।ै कानून क  नजर म सब बराबर ह, जो भी कानून को अपन ेहाथ म लेने क
कोिशश करेगा, हम उसके िखलाफ स त काररवाई करगे।"

अनंत संह न ेहार नह  मानी थी । कुछ ह त ेबाद एक युवा मुसिलम मिहला ने यह आरोप
लगाते ए क अनंत संह ने उसके साथ बला कार कया ह,ै नीतीश, शीष पुिलस
अिधका रय  और मीिडया को कई प  दागे। ज द ही वह मृत पाई गई। अनंत संह और
उसके अंगर क  ारा दो टी.वी. प कार  क , जो बला कार और ह या के आरोप  पर
संह का सा ा कार लेने के िलए उसके िनवास पर गए थे, इतनी िनदयता से िपटाई क
गई क उ ह तुरंत अ पताल प चँाना पड़ा। इस हमले के िवरोध म प कार  का एक समूह
मोरचा के प म अनंत संह के िनवास पर गया। उस किथत बला कार और ह या के
मामले और प कार  पर हमले न ेलोग  के मन म उस अपराधी, जो नीतीश का नजदीक
माना जाता था, के मदो मत वहार के ित घोर नफरत और रोष भर दया।

अगर कोई एक बात ऐसी थी िजससे नीतीश सबसे यादा डरत ेथे, वह थी लोग  के मन म
यह धारणा बैठ जाना क अपरािधय  और अराजकता को राजनीितक संर ण दने ेके
मामले म उनका शासन लालू-राबड़ी राज से िभ  नह  था। वे नह  चाहते थे क संह पर
फके गए क चड़ के छ टे उनपर भी पड़। उ ह ने पुिलस को संह और उसके अंगर क  को



िगर तार करन ेका आदशे दया। मु य याियक दडंािधकारी (सी.जे.एम.) के आदशे के
तहत संह को दो ह ते के रमांड पर जेल भेज दया गया।

व रत अदालती काररवाई ने उनक  दलीय संब ता से िनरपे , करीब एक दजन
अपराधी-राजनेता  को मुज रम ठहरा दया था। शहाबु ीन को एक भा.क.पा (मा.ले)
कायकता छोटेलाल गु  के अपहरण के िलए उ कैद, 3 मई, 1996 को सीवान के पुिलस
अधी क एस.के. संघल क  ह या के यास के िलए दस साल क  कैद और 2005 म सब
इं पे टर हर  राय को धमकाने के िलए एक वष के स म कारावास क  सजा दी गई थी। 5
दसंबर, 1994 को गोपालगंज के िजला मिज ेट जी. कृ णै या क  ह या के िलए आनंद
मोहन को मृ युदडं और उसक  प ी लवली आनंद को उ कैद क  सजा दी गई थी।
कृ णै या भीड़ के ारा मार दए गए थे। जब वे िबहार पीपु स पाट  के एक थानीय नेता
छोटन शु ल क  शव या ा म शािमल क्ुर  भीड़ के रा ते से जा रह ेथे। शव या ा म
िबहार पीपु स पाट  के नेता आनंद मोहन उनक  प ी लवली आनंद और छोटन शु ल के
भाई िवजय कुमार उफ मु ा शु ल भी शािमल थे। इन सब पर ह या म शािमल होन ेका
आरोप लगा था। मु ा शु ल को भी उ  कैद क  सजा सुनाई गई थी।

14 जून, 1998 को पू णया के मा.क.पा. िवधायक अजीत सरकार क  ह या के िलए
रा.ज.द. के संसद ्सद य राजेश रंजन उफ प पू यादव और गो वंद गंज से एक पूव वतं
िवधायक राजन ितवारी को उ कैद क  सजा दी गई। 13 जून, 1998 को राबड़ी मंि मंडल
के एक मं ी जिबहारी साद क  ह या के जुम म पूव लोजपा संसद ्सद य सूरज भान
संह, मु ा शु ल और राजन ितवारी को उ कैद क  सजा दी गई। 2003 म पटना के
यात यूरो सजन डॉ. रमेश चं  के अपहरण के िलए अनंत संह को उ कैद क  सजा दी

गई।

एक दजन दबंग  म लगभग सभी को एक से यादा मामल  म सजा दी गई थी। चँू क 2009
म लोकसभा चुनाव घोिषत कए जा चुके थे, उ ह ने कोट ारा अपनी सजा को थिगत
करान,े जो उनके िलए उ मीदवारी क  पा ता हािसल करन ेके िलए ज री था, के िलए
एड़ी-चोटी का जोर लगा दया। जब अदालत  न ेलगभग सभी यािचका  को अ वीकार
कर दया तो उनम से कुछ न ेराबड़ी मॉडल अपनाते ए अपनी प ी के िलए पाट  का
मनोनयन ा  कर िलया। उनके ितिनिधय  म हीना साहबे, रंजीता रंजन, लवली आनंद
और वीणा दवेी थ , जो मशः शहाबु ीन, प पू यादव, आनंद मोहन और सूरजभान संह
क  पि याँ थ ।

इन दबंग  को अपने जीवन का सबस ेबड़ा ध ा तब लगा जब मतदाता  न ेनकली
उ मीदवार  (डमीज) को अ वीकार कर दया। इसन े प  प से यह बात दरशा दी क
इन दबंग  ारा उनके चुनाव े  म कया गया ापक 'जन-समथन' का दावा असल म
आतंक का नतीजा था। करीब दो साल के लंबे कारावास ने लोग  को डरा-धमका कर उ ह
वोट दनेे के िलए मजबूर करने के िलए अपन ेिगरोह  को संग ठत करन ेसे रोक दया था।



भूतकाल म, जेल म बंद रह कर भी कई अपरािधय  न ेचुनाव जीत ेथे, परंतु 2009 म वे
य  सफल नह  ए इसका कारण एक अभूतपूव सं या म उ ह मुज रम ठहराया जाना
था। इन जेल म बंद दबंग  के िगरोह  के मुख सद य या तो उ ह  क  तरह जेल  म थे या
उनका मनोबल िगरा आ था। जब रा य के डडं ेने इन िगरोह  को भागन ेपर मजबूर कर
दया तो लोग  न ेभी अपने डर को उतार फका और दबंग  क  वापसी के िखलाफ वोट
दया।

नीतीश ने अपराधी-राजनेता  के िखलाफ लड़ाई, जो सबसे क ठन जान पड़ती थी, जीत
ली थी। दो कारक  ने उनक  मदद क  थी : एक था साहस। "म मार दए जाने से नह
डरता। अगर ऐसा होता ह ैतो मेरे िलए वह मुि  ही होगी," उ ह ने दाशिनक अंदाज म
अपने िव त  से कहा, िज ह आशंका थी क वे दबंग  के कोप को आमं ण द ेरह ेथे। दसूरी
वजह—िन प ता। उनका यास सभी अपरािधय  के िखलाफ ठीक समय पर क  गई
पुिलस काररवाई और व रत अदालती काररवाई के ज रए कानून का शासन थािपत
करन ेक  दशा म था। अपराधी-राजनेता  ने दखेा क नीतीश उनम से कसी खास
आदमी को िनशाना नह  बना रह ेथे। काररवाई के िलए नीतीश न तो कसी को चुनत ेथे
और न हाथ धोकर उनके पीछे पड़त ेथे। यह बात उ ह और भी प  हो गई जब नीतीश ने
अपनी पाट  के दबंग  के साथ भी कोई प पात नह  कया।

जहाँ नीतीश ने कानून को अपना काम करने दया और अपनी पाट  के अपराधी-
राजनेता  से दरूी बनाए रखी, उ ह न ेइसे एक अटूट िनयम नह  बनाया क वे उनसे कोई
संबंध नह  रखगे। ज.द. (यू) न ेकभी यह नीित नह  बनाई क वे आपरािधक इितहास वाले
लोग  को पाट  सद य या चुनावी उ मीदवार नह  बनाएँगे। चाह ेसरकार के या पाट  के
एक नेता के प म नीतीश क  ओर से तभी काररवाई होती थी, जब उ ह ने कोई कानून
या पाट  अनुशासन तोड़ा हो।

इसके बावजूद क अनंत संह, सुनील पांड ेया अ य अपराधी राजनेता अकसर पाट  क
नकारा मक छिव बनात ेथे, पाट  न ेउ ह कभी िन कािसत नह  कया। पाट  ारा कभी
उसे अपरािधय  से मु  करन ेका अिभयान नह  चलाया गया। इसका एकमा  कारण यह
था क उ ह ने चुनाव म अपनी सीट जीतन ेक  मता दखा दी थी, िजसस ेपाट  के िलए
सीट  क  एक िनि त सं या प  हो गई थी। इसिलए, जहाँ कानूनी याएँ जारी रहती
थ  नीतीश और पाट  ारा अपराधी राजनेता  के  साथ नम वहार बना रहता था।
जब सुनील पांड ेके िखलाफ मीिडया और जनता का गु सा उतर गया, पाट  ारा उसके
िखलाफ दया गया िनलंबन आदशे वापस ले िलया गया और अनंत संह अंत म फ्ेरजर
रोड पर बने कम शयल कॉ ले स का क जा लेने और दकुान मािलक  से दकुान खाली
करान ेम सफल रहा, य क उसके पास वैध कागजात थे और वह मुकदमा जीत गया था।

नीतीश ने िवधान सभा अ य  को मु ा शु ल को िबहार िवधान सभा आवास सिमित का
अ य  मनोनीत करने क  इजाजत दी। यह पद जो िवधान-मंडल भवन म एक कायालय,
एक सिचव, भ े और कार के ऊपर लालब ी आ द िवशेषिधकार  के साथ उसे एक मं ी



क  हिैसयत भी दान करता था। शु ल को यह पद कृ णै या ह याकांड मामले म उसे
उ कैद क  सजा िमलन ेसे पहले दया गया था। उसे मुज रम ठहराए जान ेऔर कैद के बाद
भी उस ेइस पद से हटाया नह  गया था। आवास सिमित के अ य  क  अनुपि थित म उसे
आवं टत कया गया क  बंद पड़ा रहा और आवास सिमित िनि य रही, परंतु िवधान
सभा अ य  न ेउस पद पर कसी अ य िवधायक को िनयु  नह  कया।

जमीनी राजनीित का वह तक, जो यहाँ काम करता था, यह था क आवास सिमित िवधान
सभा क  उन सभी सिमितय  म स ेएक थी जो संवैधािनक नह  थी, बि क उनका गठन
केवल िवधान सभा अ य  और मु यमं ी के पसंदीदा िवधायक  को सजावटी पद और
मं ी का तबा दनेे के िलए कया गया था। फर भी यह प  था क नीतीश ने शु ल के
ित थापन के िलए जोर नह  डाला, य क वे उसक  भावना  को चोट प चँाना नह
चाहत ेथे। आिखरकार, उसे मुज रम ठहराए जाने के बावजूद शु ल अब भी एक िवधायक
था और वैशाली िजले क  लालगंज सीट जीतन ेक  उसक  मता म कोई संदहे नह  था।
एक जुनूनी आदशवादी बनने के िलए नीतीश िवधान सभा क  एक सीट खोना पसंद नह
करत।े

जब तक दबंग नेता पाट  अनुशासन नह  तोड़ते थे, नीतीश उ ह ज.द. (यू) म बन ेरहन ेदतेे
थे। 2010 के िवधान सभा चुनाव  म नीतीश ने अपने-अपने चुनाव े  का ितिनिध व
कर रह ेपाट  के सभी अपराधी-राजनेता  को फर से मनोनीत कया : उनम अनंत संह,
सुनील पांड,े धूमल संह और नीरज संह शािमल थे। कई थान  पर पाट  न ेजेल म बंद या
मृत अपरािधय  क  पि य  को भी नामां कत कया, जैसे मु ा शु ल क  प ी अ ू शु ल,
अपराधी िगरोह के सरदार अवधेश मंडल क  प ी बीमा भारती, अपराधी-राजनेता
रणवीर यादव क  प ी पूनम दवेी और िगरोह सरगना बूटन संह क  प ी लेसी संह।
उनम से कई के चुनाव े  म चार के दौरान नीतीश न ेउनके साथ मंच साझा कया और
लोग  स ेउ ह वोट दनेे का आ वान कया। उनम स ेअिधकांश जीते भी और एक बड़ी हद
तक इसिलए क इस बात क  परवाह कए िबना क उनका याशी कौन था, लोग  ने
नीतीश के िलए वोट दया, फर भी उनक  जीत साफतौर पर यह दरशाती थी क
अपरािधय  क  चुनाव जीतन ेम हमेशा मदद करने वाले दो कारण—आतंक और जाित,
अब भी मह वपूण बन े ए थे। यान दने ेयो य एक मह वपूण बात यह ह ै क अपराध के
िखलाफ नीतीश के अिभयान तथा हसंा और हरेा-फेरी के िखलाफ चुनाव-आयोग क
सतत िनगरानी के कारण दबंग  ारा अपनी सश  ताकत के खुले दशन के उपयोग के
िबना भी आतंक काम करता था। आतंक और जाित दोन  एक से दसूरे ि  तक प चँाए
गए मौिखक संदशे  के ज रए काम करत ेथे, परंतु ज.द. (यू) ारा मनोनीत अिधकांश
अपरािधय  या उनक  पि य  क  जीत और रा.ज.द. तथा लोजपा ारा नािमत
अपरािधय  क  पराजय ने यह त य प  कर दया क नीतीश त व ने पलड़ा ज.द. (यू) क
तरफ झुका दया था। ऐसा नीतीश क  स ा और शि  के नह , बि क उनके दशन से
उपजे जनसमथन के कारण आ था।



नीतीश के िलए माओवा दय  क  अपे ा अपरािधय  पर काबू पाना आसान था।
माओवा दय  के पास न केवल हिथयार थे, बि क उ ह िजल  के कुछ िह स  म गरीब
ामीण  का समथन भी ा  था—तीन मु य चरमपंथी गुट  माओवादी क युिन ट सटर

(एम.सी.सी.), भा.क.पा. (मा.ले.) पाट  यूिनटी और भा.क.पा. (मा.ले.) पीपु स वॉर के
िवलय से भा.क.पा. (माओवादी) के प म एक मजबूत संगठन उभरकर आया था। इनसे
बाहर केवल एक मुख गुट था भा.क.पा. (मा.ले.) िलबरेशन, िजसने सश  संघष का माग
छोड़कर संसदीय माग अपना िलया था। िवप  म बैठी एक उ  समतावादी पाट  होने के
िसवाय यह रा य के सामन ेकोई चुनौती पेश नह  करती थी।

इसके िवपरीत, भा.क.पा. (माओवादी) के पास गु र ला सेना, सश  द त  तथा चार,
संचार और संगठन-िनमाण के िलए खुले मोरच  के साथ-साथ गु  सिमितयाँ भी थ ।
िबहार म उसके नेता, सद य और जमीनी कायकता राजनीितक स ा हिथयान ेके िलए
उसके रा ीय संघष के िह स ेथा। नेपाल क  क युिन ट पाट  (माओवादी) के साथ भी
उसके नजदीक  संबंध थे। जो िहमालय े  के उस दशे म मुख राजनीितक शि  बनने के
िलए िपछले डढ़े दशक म नाटक य प से बढ़ी थी।

नवंबर 2005 म मु यमं ी के प म नीतीश के पद हण करने से कुछ दन पहले
जहानाबाद जेल म बंद अपने नेता  और कायकता  को छुड़ान ेके िलए माओवा दय  ने
रा य के बल  पर अब तक के अपने सबसे बड़ ेहमले को अंजाम दया। रात के करीब नौ
बजे माओवादी बल के करीब दो सौ आदिमय  ारा शहर के म य म ि थत जेल और (जेल
तक कुमक प चँन ेसे रोकन ेके िलए) पुिलस बैरक  पर एक साथ हमला कए जाने से आधा
घंटा पहले मोटर साइ कल  पर सवार कुछ पाट  कायकता  ने जहानाबाद म घूम-घूमकर
लोग  को चेतावनी दी क कुछ दरे म होनेवाली काररवाई से खुद को बचाने के िलए घर
के भीतर ही रह।

अपने उस द ते, िजसे जेल पर क जा करन ेक  िज मेदारी स पी गई थी, को सुर ा दान
करन ेके िलए माओवा दय  न ेज द ही िबजली काट दी और शहर के कई िह स  म
फाय रंग शु  कर दी। दो घंटे से यादा समय तक पूरा शहर उनके िनयं ण म रहा। अंत म,
जेल म बंद रणवीर सेना के दो मुख नेता , िव े र राय और बड़ ेशमा को मार डालने
के बाद पाट  के रा य सिचव अजय कान ूसिहत, जेल म बंद अपने करीब सौ कॉमरेड  के
साथ वे वहाँ से िनकल गए।

इस घटना म ने नीतीश को एक िसहरन पैदा कर दनेे वाला पाठ िसखाया : रा य
माओवा दय  क  सश  शि  से िनपटने म अ म तीत आ। वे माओवा दय  के भाव
वाले इलाक  म रा य क  स ा को कै से पुन थािपत कर पाएँगे?

अपने एक पूव अवतार, न सलवाद क  तरह माओवाद पर उसी तरह से काबू नह  पाया
जा सकता था जैसे अपरािधय  पर पाया गया था। उसके मूल म रा य के ित गहरा गु सा
था। दमनका रय  के साथ रा य क  िमलीभगत के कारण खेितहर मजदरू  और गरीब



कसान  का जो भा.क.पा. (माओवादी) म स य थे, समाज व था से मोहभंग हो गया
था। उ ह लगातार भू- वामी जाितय , िजनम सवण और िपछड़ी जाितय  के कुछ उ त
वग शािमल थे, के सामािजक भेदभाव, सरेआम बेइ ती और हसंा का सामना करना
पड़ता था। उनक  मिहलाएँ अकसर छेड़छाड़ और बला कार क  िशकार बनती थ ।
यादातर मौक  पर थानीय पुिलस गरीब  को दबाने के िलए कानून और हिथयार  का
उपयोग करते ए, अपनी ताकत शि शाली दमनका रय  के प  म लगाती थी।

सरकार क  िवकास एजिसयाँ ामीण अमीर  के इशारे पर और उनके िहत साधने के िलए
काम करती थ । गरीब  के िलए लोकतं  म कोई आकषण नह  था, य क पुिलस के साथ
साँठगाँठ करके अमीर चुनाव  म धाँधली करवाते थे तथा पंचायत , िवधान सभा और
संसद ्म चुने ए ितिनिध उनके दमनका रय  का प  लेत ेथे।

असल म, माओवादी (न सलवादी) दखल द, ऐसे हालात रा य ारा पैदा कए गए थे।
माओवाद एक 'समतावादी' रा य के पाखंड क  एक वैध संतान था। माओवादी अपील का
आधार रा य क  तट थता म िव ास क  कमी थी। माओवादी अपने चार और सद य
क  दी गई सै ांितक िश ा म रा य को आमतौर पर 'श ु' के प म िन िपत करत ेथे।

सश  क युिन ट  को िनयं ण म रखने के िलए लालू सिहत, नीतीश के पूवव तय  ने दमन
और समाज सुधार क  दोहरी नीित अपनाई थी। सुधार  वाले भाग म िवकास क  बयार
गरीब  तक प चँाने के यास और क याण काय म शािमल थे, परंत ुअिधकांशतः सुधार
कागज  से बाहर नह  आ पाए, असली जोर हमेशा दमन पर ही होता था। सार प म
इसका अथ था : गरीब  के िलए सहानुभूित के झीने परद,े िजस ेमाओवा दय  के अनुयाइय
को उनसे दरू ले जाने के िलए तैयार कया गया था, के पीछे, रा य माओवादी समूह  के
नेता  के सफाए के अिभयान म लगा रहा।

यह नीित अलाभकारी रही, य क उसन ेगरीब  को पहले से कह  यादा यह िव ास
दला दया क रा य क  मंशा उ ह याय दलाने क  नह , बि क उ ह शोषण क  आ दम
ि थित म बनाए रखने क  थी। रा य के ारा कए जा रह ेदमन क  वाभािवक ित या
सश  माओवा दय  ारा पुिलस बल  पर बदले क  काररवाई करना था। 1970 और 80
के दशक  म इसका अथ था पुिलसक मय  क  ह या और आ ेया  को लूटने के िलए
पुिलस थान  और बाहरी चौ कय  पर हमले और पुिलस िनगरानी दल  पर घात लगा कर
हमले करना। बाद म, लडमाइंस, आर.डी.ए स. और लाशिनको स के साथ इन हमल  ने
अिधक प र कृत और घातक प ले िलया।

माओवा दय  क  रणनीित थी—बदले क  काररवाई, मुकाबला, आ मर ा। माओवादी न
केवल पुिलस और अ सैिनक बल , बि क भू वािमय  क  जाित आधा रत सेना  का
मुकाबला करने म भी जुटे ए थे। इन सेना  के िखलाफ बदले क  कायवािहय  म भी वे
उतने ही नृशंस होते थे िजतन ेपुिलस बल  पर कए गए हमल  म। इस पाशिवकता को
उिचत ठहराने का उनका अंदाज भी सीधा-सादा था : यह उनके साथ स दय  तक कए गए



क्ूरर वहार क  संिचत ित या थी। जहाँ तक सामूिहक नरसंहार का सवाल था, पहले
भू वािमय  क  सेना  न ेउ ह शु  कया था, माओवादी केवल उनक  ही भाषा म उ ह
जवाब द ेरह ेथे।

जब नीतीश ने अपने पुिलस बल पर नजर डाली तो उ ह ने पाया क पुिलस हर े  जैसे
—सं या, िश ण, बंदकू, गितशीलता, संचार खु फया तं  आ द म साधन  क  कमी झेल
रही थी। यही नह , एक पुिलसकम  क  औसत आयु थी अड़तीस।

नीतीश माओवा दय  स ेयु  तर का एक भी मुकाबला नह  जीत सके थे। क  ने मदद क
पेशकश क  : गृहमं ी पी. िचदबंरम अ सैिनक बल  क  उतनी कंपिनयाँ भेजने के िलए
तैयार थे िजतनी क  नीतीश को ज रत थी। िचदबंरम ने संचार, प रवहन आ द
(लॉिजि ट स) के िलए तकनीक  उपकरण, यहाँ तक क भारतीय वायु सेना का एक
िवमान उपल ध करान ेका ताव भी कया।

नीतीश जानत ेथे क माओवाद का बढ़ना रा ीय सुर ा के िलए एक गंभीर खतरा था और
इस चुनौती का मुकाबला करन ेके िलए क  और रा य  के समि वत यास ज री थे। फर
भी, अपन ेरा य म ि थित का आकलन करने के बाद वे इस नतीजे पर प चेँ क
माओवा दय  से िनपटने के िलए केवल कायवािहय  पर भरोसा करना लाभकारी नह
होगा।

नीतीश माओवाद पर अपना ख िव तार स ेइस तरह बयाँ करत ेह :

"हम यह समझना होगा क हम लोकतं वादी ह। माओवादी िव ोही ह। वे कोई भी
साधन अपना सकते ह। उनका उ े य ह ैबंदकू क  शि  के ज रए स ा हिथयाना।
या हम उनका अनुकरण करगे? या हम भी वह  करगे जो वे करते ह? हम यह
समझना होगा क एक ब त बड़ी सं या म लोग िश ा, वा य और अ य सरकारी
सेवा  से वंिचत ह। हम उन तक िवकास प चँान ेम असफल रह ेह। राजीव गांधी के
उ रण  म से कौन सा सबसे यादा िस  ह?ै 'िवकास िनिध के एक पए म से
केवल 15 पैसे लोग  तक प चँते ह।' इसका अथ या ह ै क 85 पैसे  लोग हजम
कर जाते ह। या यह एक िवडबंना नह  ह ै क राजीव ने िसफ यह बयान दया, परंतु
85 पैसे क  बंदरबाँट को रोकन ेके िलए कुछ नह  कया? इस गबन को रोकने के िलए
उनक  कां ेस पाट  ने या कया ह?ै हम आिखरकार जनता ारा य  चुने जाते ह
—गड़बि़डय  को ठीक करने के िलए। ठीक ह?ै इस हरेा-फेरी को कौन रोकेगा? एक
चुनी ई सरकार का बुिनयादी काम यह सुिनि त करना ह ै क पूरा एक पया
जनता तक प चेँ। माओवाद क  सम या ज टल नह  ह।ै वंिचत लोग  ने वह पाने के
िलए माओवाद का रा ता चुन िलया ह ैजो चुनी ई सरकार उ ह दनेे म असफल रही
ह।ै हम ऐसी नीितयाँ अपनानी ह गी और ऐसे काय म  पर अमल करना होगा क
िवकास उन तक प चेँ। ऐसा होन ेपर माओवादी संगठन म बौि क और लड़ाकू लोग



का वेश अपने आप क जाएगा। माओवाद स ेलड़ने का रा ता ह ै यादा-से- यादा
कूल  और अ पताल  का िनमाण, यादा-स-े यादा लोग  को रोजगार उपल ध
कराना, अपना नर सुधारने म लोग  क  मदद करना।"2

धानमं ी मनमोहन संह ने माओवाद स े भािवत रा य  के मु यमंि य  के साथ जो
बैठक क , उनम नीतीश ने जहाँ पुिलस काररवाई और सतक ता का समथन कया, वह
यह तक भी दया क िवकास क  गित को तेज करके ही इस सम या से िनपटा जा सकता
ह।ै उनक  रणनीित सावजिनक बयानबाजी म माओवा दय  के िखलाफ पुिलस काररवाई
पर वा तिवक काररवाई क  अपे ा कम जोर दनेे क  थी। माओवा दय  क  सश  शि
का मुकाबला करने के िलए पुिलस क  रणनीित क  काररवाई के बारे म उ ह ने बात नह
क ।

उ ह ने क  स ेमाओवादी सम या स ेिनपटने क  रणनीितय  पर चचा करन ेके िलए पटना
म ब त ताम-झाम वाली बैठक आयोिजत न करने के िलए कहा : अगर क ीय गृह मं ालय
के व र  अिधकारी पटना म रा य के व र  अिधका रय  के साथ बैठक करना चाहत ेह तो
वे ऐसा कर सकते ह, परंत ु यान रह े क मीिडया को इसक  भनक न लगे।

उनक  इसी सोच को मीिडया म िचदबंरम और नीतीश के बीच मतभेद  के प म चा रत
कया गया था। िचदबंरम को 'गरमपंथी' और नीतीश को 'नरमपंथी' बताया गया था।
उनके बीच का यह 'िवभाजन' और भी 'मुखर' हो गया जब िचदबंरम ारा कोलकता म
आयोिजत माओवाद भािवत रा य  के मु यमंि य  क  एक बैठक म नीतीश उपि थत
नह  ए, परंत ुवा तिवकता यह थी क नीतीश का धमशाला म दलाई लामा स ेिमलने का
काय म पहले से तय था। उ ह न ेयह बतात े ए क उपरो  बैठक म वे य  उपि थत न
हो सकगे। िचदबंरम को प  िलखा, िजसम यह भी बताया क बैठक म उनके मु य सिचव
और पुिलस महािनदशेक भाग लगे। उ ह न ेयह आ ासन भी दया क उस बैठक म जो भी
िनणय िलए जाएँगे, उ ह वे वीकार करगे। ले कन कसी तरह िचदबंरम ने इसे िनरादर के
प म िलया और नीतीश के नज रए के बारे म रा ीय मीिडया को दए गए उनक  अ प

और सांकेितक ट पिणय  से उन दोन  के बीच गरमपंथ और नरमपंथ के िवभाजन क
अटकल और मजबूत हो ग ।

नीतीश क  सरकार हाथ धोकर माओवा दय  के पीछे नह  पड़गेी। वह ऐसा कोई अिभयान
नह  चलाएगी िजसम झाि़डयाँ जलकर राख हो जाएँ। इसका अथ था उनक  सरकार िबना
जाँचे-परखे इस उ े य के िलए क ीय सरकार ारा पूरे दशे म चलाए जा रह ेअिभयान
'ऑपरेशन ीनहटं' क  िह सा नह  बनेगी। उनक  सरकार एक अिभयान के बजाए 'चु नंदा
कायवाही' को तरजीह दतेी थी : पुिलस केवल तभी काररवाई करेगी जब उसे कह  पर
हमला करने के इराद ेसे बड़ी सं या म हिथयार  के साथ इक ा ए माओवा दय  को
रोकना हो।

इसके पीछे सोच यह थी क पुिलस अपनी ओर स ेअकारण ऐसी काररवाईयाँ नह  करेगी



जो रा य पर ितशोधा मक हमले करन ेके िलए माओवा दय  को प्ेर रत करे। नीतीश के
यास माओवा दय  के सम  वय ंको एक ऐस े ि  के प म पेश करने क  दशा म थे
जो यायपूण वहार म िव ास रखता हो और जो नृशंस और कपटपूण कायवािहय  क
इजाजत नह  दगेा। एक ऐसा ि  जो माओवा दय  को 'रा य के श 'ु के प म नह ,
बि क ऐसे राजनीितक िव ोिहय  के प म दखेता हो िजनके मानवािधकार  क  र ा क
जानी चािहए।

नीतीश तथा िचदबंरम या लालू क  'कायवाही रेखा ' के बीच अंतर रा य बल  और
माओवा दय  के बीच मुठभेड़  क  घटना  से अलग पुिलिसया िनदयता म िनिहत था।
माओवा दय  से िनपटने के िलए पुिलस के सबसे वीभ स तरीक  म से एक था उ ह फज
मुठभेड़  म मार दनेा। जब वे कसी माओवादी को पकड़ते थे तो उसके किथत अपराध  क
जाँच करन,े अदालत म चाजशीट दािखल करन ेऔर उस पर मुकदमा चलाने क  परेशानी
उठाने के बजाय वे उसे एक पेड़ से बाँधकर गोली मार दतेे थे। अगर पुिलसकम  उस ेजान
से न मारन ेक  'दया' दखात ेतो पुिलस थान ेम पूछताछ के दौरान उसे भयंकर यातना दतेे
थे।

फज  मुठभेड़ और यं णाएँ इं दरा के आपातकाल का भी िह सा थ । उ ह  दन  पुिलस
ारा केरल के एक युवा न सलवादी राजन क  िनमम ह या रा य क  बबरता के सबसे
च चत उदाहरण  म से एक था िज ह ने 1975-77 का दमनच  झेल चुके कई-सोशल
डमेो े ट  को मानवािधकार  के ित ितब ता िवकिसत करने के िलए संवेदनशील बना
दया था। अपने राजनीितक जीवन के िनमाणा मक चरण म इस यातना का अनुभव कर
चुके नीतीश कभी अपनी पुिलस ारा उस भीषण परंपरा को जारी रख ेजाने क  इजाजत
नह  द ेपाए। माओवा दय  के साथ अपनी लड़ाई के पूरे दौर म उ ह ने बड़ ेजतन से
मानवािधकार  के ित सजग एक राजनेता क  अपनी छिव क  र ा क ।

माओवा दय  को काबू म रखने क  नीतीश क  नीित के तीन मूलभूत िस ांत ह : एक,
पुिलस फज  मुठभेड़  म कसी को नह  मारेगी। दो, पुिलस कसी को यातनाएँ नह  दगेी।
तीन, जेल म बंद कसी माओवादी को डडंा-बेड़ी म नह  जकड़ा जाएगा।

14 जुलाई, 2010 को द ली म आंत रक सुर ा पर धानमं ी और क ीय गृह- मं ी के
साथ मु यमंि य  क  तीसरी बैठक म दए गए भाषण म नीतीश क  नीित क  परेखा
तुत क  गई थी :  

"म कई रा य  म वाममाग  चरमपंथ के ित आप सब लोग  क  चंता से इ फाक
रखता ।ँ इस सम या के समाधान के ढाँचे पर मेरी राय यहाँ उपि थत कुछ लोग
क  राय से िभ  हो सकती ह।ै वामपंथी उ वादी त व हमारे समाज का एक िह सा
ह जो बहक कर हसंा के माग पर चले गए ह। वतन मूलक काररवाई उ ह समाज से
और दरू ले जाती ह।ै इसक  जड़  म गए िबना कया गया इलाज इस बीमारी को और



यादा भयानक प म कट कर दतेा ह।ै इस ि थित को रोकन ेके िलए िबहार न ेएक
समे कत तरीका अपनाया ह,ै जो एक भावी और थायी समाधान के िलए एक
उिचत रणनीित हो सकती ह।ै...गहन, सवागीण िवकास ही वामपंथी उ वाद का
अंितम समाधान हो सकता ह।ै... रा य सरकार नाग रक  क  सुर ा और उनके िहत
को यान म रखते ए और साथ ही मानवािधकार  क  र ा करत े ए कानून का
राज थािपत करन ेके ित कृत संक प ह।ै... मुझे यह बतात े ए खुशी हो रही ह ै क
[भा.क.पा. (माओवादी) ए रया कमांडर  क  िगर तारी तथा बड़ी मा ा म हिथयार
और गोला-बा द क  बरामदगी जैसी] हमारी सभी उपलि धयाँ मानवािधकार  के
उ लंघन क  कसी िशकायत के िबना हािसल ई ह।"3

य िप नीतीश क  नीित आ ामक अिभयान  और मानवािधकार  के उ लंघन से बचती
थी, ले कन जहाँ ज री था, पुिलस काररवाई क  इजाजत दी गई। इस तरह, 2001-04 क
अविध म 1,160 माओवा दय  क  िगर तारी क  तुलना म 2006 और 2009 के बीच
पुिलस ने 1,881 माओवा दय  को िगर तार कया गया। इनम से 350 क र और ब त से
माओवादी सश  वंग के 'ए रया कमांडर' और 'जोनल कमांडर' थे। 2001-04 के दौरान
केवल 94 कलो ाम िव फोटक  क  तुलना म 2006-09 क  अविध म उनस ेकुल 62,841
कलो िव फोटक ज त कए गए।

ब त यादा शोर-शराबा कए िबना नीतीश ने अपनी पुिलस को मजबूत बनान ेके उपाय
कए। उ ह न ेआं  दशे म सश  माओवादी चुनौती का सफलतापूवक दमन कर चुके

' ेहाउं स', क  तज पर एक िवशेष काय बल (एस.टी.एफ.) थािपत करन ेक  वीकृित
दी। सश  हमलावर  का मुकाबला करने के िलए उनके ारा हर िजले म बनाए जा रहे
आदश पुिलस थान  क  कलेबंदी क  गई और अिधक पुिलसक मय  क  भरती और
प र कृत आ ेया , प रवहन वाहन  और संचार उपकरण  क  खरीद के िलए पाँच वष  म
पुिलस बजट लगभग दगुुना कर दया।

2005 और 2009 के बीच माओवा दय  के बीस श  चालन िश ण िशिवर  और
िप तौल/बंदकू बनान ेके चालीस कारखान न  कए गए। माओवा दय  के साथ पुिलस क
118 मुठभेड़  िजनम बासठ माओवादी और िछयासी पुिलसकम  मारे गए। आदत
मुि कल से जाती ह : अपनी कायवािहय  के दौरान पुिलसक मय  न ेहमेशा संयम और
मानवािधकार  के ित स मान के सव  तर का दशन नह  कया जैसा करने क
नीतीश न ेउ ह िहदायत दी थी। घेराबंदी और दमन के पुिलस अिभयान  और पुिलस
िहरासत म पूछताछ के दौरान यादितय  के कई मामले ए िजनके बारे म नीतीश को
मीिडया के ज रए पता चला।

माओवा दय  के िखलाफ नीतीश क  मौन, परंतु कड़ी पुिलस कायवािहय  क  दसूरी
िवशेषता व रत अदालती काररवाई क  व था थी। अपरािधय  के मामल  क  तरह
माओवा दय  के मामले भी व रत अदालती काररवाई के दायरे म लाए गए। 2006 और



2007 के दौरान व रत काररवाई म करीब दो दजन माओवादी मुज रम ठहराए गए।
2007 और 2009 के बीच 109 माओवा दय  को सजा दलवाई गई। इसने माओवादी बल
म िनराशा का भाव भर दया।

परंतु, शीष माओवादी नेता व रत काररवाई के दायरे म नह  लाए गए। फरवरी 2007 म
भाकपा (माओवादी) के िबहार े  का दसूरे नंबर के कमांडर अजय कान,ू जो 2005 म
जहानाबाद जेल तोड़न ेका सू धार था और िजसके िसर पर पाँच लाख का इनाम था, को
पटना म िगर तार कया गया। एक साल पहले पुिलस ने अरवल िजले म उसके पैतृक गाँव
चौहर म उसक  संपि  ज त कर ली थी। कई मामल  म उस पर गंभीर अपराध  के आरोप
लगाए गए थे, परंतु रा य के गृह िवभाग ने उनम से कसी को व रत काररवाई के िलए
नह  भेजा। उसे पटना क  उ  सुर ा ा  बेउर जेल म रखा गया था। मीिडया म सरकार
के 'नम ख' क  आलोचना के बावजूद उसके मामल  म सरकार व रत काररवाई के माग
पर नह  गई।

एक और मह वपूण माओवादी नेता मोद िम  के िखलाफ मामले भी व रत काररवाई
के दायरे म नह  लाए गए। इन अपवाद  को नीतीश क  मौन वीकृित ा  थी, य क वे
माओवा दय  से संपक के सारे पुल ख म नह  करना चाहत ेथे। यह िनणय उनके िखलाफ
अमया दत आ मण से बचने, उनके मन म यह म बनाए रखने, क उनके सफाए के िलए
नीतीश अपनी पूरी शि  नह  लगा रह ेथे, क  उनक  रणनीित के अनु प ही था।

और िन प  होन ेक  अपनी छिव को पु  करने के िलए उ ह ने भू वािमय  क  सेना  के
सद य  के िखलाफ व रत सुनवाई के आदशे भी दए। व रत सुनवाई म मुज रम ठहराए
गए माओवा दय  म से कई भू वािमय  क  सेना  के सद य  तथा सवण , जो किथत प
से उ ह संर ण द ेरह ेथे, के ितशोधा मक जनसंहार म शािमल थे। जब माओवा दय  ने
उनक  सरकार पर उनके (माओवा दय  के) िखलाफ मामल  को अंजाम तक प चँान ेम
ज दी दखाने पर सेना  के सद य  के साथ ऐसा नह  करन ेका आरोप लगाना शु  कर
दया तो नीतीश चंता म पड़ गए। उ ह न ेसमझ िलया क सेना  के सद य  के िखलाफ
मामल  म भी उतनी ही चु ती नह  दखाई गई तो इसस ेिनचली जाितय  और ामीण
िनधन  के अ य वग  म असंतोष पैदा होगा जो उ ह माओवा दय  के प  म ले जाएगा।

रा य सरकार ने 369 ऐसे मामल  क  पहचान क  िजनम सवण सेनाएँ जनसंहार, ह या,
बला कार और हसंा के अ य व प  म शािमल थ । उसने इन सभी मामल  को
'संवेदनशील' माना और पटना उ  यायालय को उनक  सुनवाई करन ेक  सलाह दी।
इसके प रणाम व प ल मणपुर-बाथे म अ ावन दिलत  क  ह या करने के जुम म रणवीर
सेना के सोलह सद य  को मौत क  और दस को उ कैद क  सजा दी गई। बथानी टोला म
इ स दिलत  के सामूिहक ह याकांड के िलए तीन को मौत क  और बीस को उ कैद क
सजा दी गई।

माओवा दय  के िखलाफ िबना अिधक चार के क  गई अनवरत पुिलस काररवाई तथा



माओवा दय  और जाित आधा रत सेना  के सद य  पर िन प  व रत काररवाई का
प रणाम जनसंहार क  घटना  क  शंृखला टूटने के प म सामने आया। नीतीश ने अपने
उन आलोचक  को गलत सािबत कर दया था िज ह ने कहा था क वे रणवीर सेना के
िखलाफ काररवाई नह  करगे, य क उसे सरकार म उनके साझेदार भाजपा का संर ण
ा  था। आलोचक अकसर भाजपा और रणवीर सेना के नेता  के बीच नजदीक  संबंध
के बारे म म य िबहार म ए जनसंहार  क  जाँच करने के िलए राबड़ी शासन ारा
िबठाए गए जि टस अमीर दास आयोग क  ट पिणय  का हवाला दतेे थे। मीिडया ने इन
ट पिणय  को खूब उछाला था। इस आरोप म वजन इसिलए भी बना रहा क अपना
कायभार हण करने के बाद नीतीश ने इस आधार पर इस आयोग क  समय सीमा म वृि
नह  क  थी क आयोग छह वष  स ेकाय कर रहा था और उसने सरकार को कोई रपोट
पेश नह  क  थी।

अपनी पुिलस से भू वािमय  क  सेना  के सद य  को िगर तार करन ेऔर व रत
काररवाई व था के ज रए उन पर ज दी मुकदमा चलाने के िलए कह कर नीतीश
ामीण िनधन  को यह संदशे दनेा चाहते थे क उ ह माओवा दय  का सश  आ य लेने

क  ज रत नह  ह,ै य क लालू-राबड़ी शासन से उलट, उनक  सरकार सामंती गंुड  के
िखलाफ काररवाई कर रही थी।

नीतीश क  रणनीित ने माओवा दय  को दो तरह से भािवत कया था। एक, उनके ारा
क  गई हसंा क  वारदात  क  सं या कम हो गई। 2001-04 क  अविध म माओवाद से
संबंिधत 1,117 घटना  क  तुलना म 2006-09 के दौरान केवल 338 घटनाएँ । 2001-
04 के दौरान माओवा दय  ारा मारे गए 688 नाग रक  के मुकाबले 2006-09 क  अविध
म 160 नाग रक मारे गए। दसूरे, उनक  मु य गितिविधयाँ म य िबहार से िश ट होकर
झारखंड क  सीमा स ेलगे दि ण-पूव  िबहार के िजल  और नेपाल क  सीमा स ेलगे उ री
िबहार के िजल  म जाने लग । रा य के अ य भाग  क  तुलना म इन नए अंचल  म गरीबी
यादा होन ेके कारण माओवा दय  को वहाँ से नए रंग ट िमलना आसान हो गया। इन
इलाक  से सीमा-पार भाग जाना आसान था और कई भाग  म वना छा दत पहाि़डयाँ
उ ह शरण दतेी थ ।

2000 के दशक के उ रा  म माओवादी एक उलझन म थे। उ ह ने जन आंदोलन  क
तुलना म िजस सै यवादी माग को तरजीह दी थी उसने हमेशा भावी नह  होते ए भी
सामंती दमनका रय  को शांत रखने म एक शि शाली िनवारक क  भूिमका िनभाई थी,
परंतु नए भाव े  और लोग  के दल जीतन ेक  ांित अभी दरू थी। सै यवाद पर जोर
दए जान ेका अथ था जन आंदोलन  म संगठन के सद य  और समथक  पर उसक  सश
भुजा का भु व—िजसे फौजी वरदी, पदानु मता (हायराक ) और िश ण के ताम-झाम
के साथ आडबंरपूण नाम दया गया था 'पीपु स िलबरेशन गु र ला आम '।

सश  शाखा म भरती पूणकािलक सद यता के िलए तैयार होना, िशिवर  को ज दी
थानांत रत करने क  मता, कठोर प रि थितय  म आवागमन, शू टंग क  मता और



रणकौशल जैसे मापदडं  के आधार पर क  जाती थी। ये मापदडं कसान या मजदरू
प रवार  के साधारण युवा , िजनक  पा रवा रक िज मेदा रयाँ एक पूणकािलक ूटी
या जान का जोिखम लेने क  इजाजत नह  दतेी थ , के बजाए ऐसे त व  को ले आते थे जो
दु साहसी, असामािजक या अपराधी तक हो सकते थे। इस कारण सश  शाखा के सद य
ारा अपने िनजी लाभ के िलए उगाही कए जाने क  िशकायत असामा य नह  थ ।

सै यवाद क  सीमा  और आंदोलन म आई िवकृितय  के बावजूद भाकपा (माओवादी) ने
उसका अनुसरण जारी रखा। माओवादी िशिवर  से िमली रपोट  ने संकेत दया क वे
पीपु स िलबरेशन गु र ला आम  के एक उ त सं करण पीपु स िलबरेशन आम  थािपत
करने क  या म थे और माओवा दय  का सै यवादी माग रा य के िलए गंभीर
चुनौितयाँ पेश करता था।

अग त 2010 के आिखरी दन  म लखीसराय के पुिलस अधी क अशोक संह ारा क  गई
एक भारी गलती के साथ माओवाद से संबंिधत नीतीश क  नीित क  सबस ेबड़ी परी ा
सामने आई। लखीसराय के जंगल  म करीब तीस माओवा दय  क  हलचल से संबंिधत एक
अ प  खु फया रपोट के आधार पर संह ने फौजी काररवाई शु  करने के िलए ततािलस
जवान  का एक बल इक ा कया िजसम से तेईस िबहार िमिलटरी पुिलस (बी.एम.पी.)
और बीस टेट ऑि ज़िलयरी पुिलस (एस.ए.पी.) से थे। बी.एम.पी.-एस.ए.पी. के छोटे से
बल क  सहायता के िलए स ल रज़व पुिलस फोस (सी.आर.पी.एफ.) के च तीस जवान
क  एक टुकड़ी तैयार क  गई। उस टुकड़ी क  कमान संह ने कवैया पुिलस आउटपो ट के
भारी भूलन यादव को स पी थी, िजसे साम रक काररवाई म कोई िश ण या अनुभव
ा  नह  था, इन सबको कसी तैयारी, िव तृत योजना या रणनीित के बगैर जंगल म भेज
दया।

"( संह ने) उस मानक काररवाई या ( टडड ऑपरे टंग ोसीजर-एस.ओ.पी.) का
पालन नह  कया, जो दतंेवाड़ा (छ ीसगढ़) जनसंहार के बाद िनधा रत ई थी। वह
अब तक का सबसे घातक माओवादी हमला था, िजसम घात लगाकर
सी.आर.पी.एफ. के 76 जवान मारे गए। एस.ओ.पी.के. अनुसार बल के गठन के बाद
कमांडर े  क  रचना, मुख थल  और खु फया सूचना पर चचा करते ह। रेत के
मॉड स और सव ऑफ इंिडया के न श  का उपयोग करते ए ये सब चीज फौिजय
को समझाई जाती ह। एक िव तृत रणनीित तैयार क  जाती ह।ै इससे पहले क
लड़ाकू बल कूच करे, ाउंड पोजीश नंग िस टम (जी.पी.एस.) के सम वयक
यथा थान खड़ े कए जाते ह, परंतु अशोक संह ने कोई योजना नह  बनाई।... वह
जानते थे क हम उबड़-खाबड़, पहाड़ी और वना छा दत भूिम पर लड़ने जा रह ेथे।
वे वहाँ क  जमीन क  श ल जानते थे। हाल ही म छ ीसगढ़ म घात लगाकर कए
गए हमल  के बाद उ ह सतक रहना चािहए था, जहाँ माओवादी ऊँचाई पर थे और
उ ह ने पुिलसक मय  को जाल म फँसाने के िलए उ ह ललचाया था।..."4



जैसा डर था, पुिलस का खोजी दल जंगल म सीतलाकोदासी गाँव म एक जाल म फँस गया
: पहाि़डय  क  चोटी से अि म दल पर गोिलय  क  बौछार ई और उनक  र ा के िलए
िनयु  सी.आर.पी.एफ. का द ता भटक कर दरू चला गया। माओवादी करीब तीन सौ क
सं या म थे न क तीस से कुछ यादा, जैसा खु फया सूचना म बताया गया था। कमांडर
भूलन यादव सिहत सात पुिलसकम  मारे गए और दस घायल हो गए थे जब माओवा दय
ारा भ पु  के ज रए बार-बार कहने पर खोजी दल के बाक  सद य  ने उनके सामने
आ मसमपण कर दया।

पुिलसक मय  के हिथयार डाल दनेे के बाद माओवा दय  ने घायल  क  मरहमप ी क  और
उ ह पीने के िलए पानी दया। चार  पुिलसक मय -मािनकपुर पुिलस थाने के एस.एच.ओ.
अभय यादव, िश ु सब इं पे टर पेश कुमार िस हा तथा बी.एम.पी. के हवलदार
मोह मद एहसान और जमादार लुकास टेटे- को छोड़कर उ ह ने बाक  सबको जान े दया।
उ ह ने धमक  दी क अगर रा य सरकार ने जेल म बंद आठ मुख माओवा दय  को नह
छोड़ा तो वे बंधक  को मार दगे।

हाल के वष  म ऐसी ि थितय  म अ य रा य सरकार  ने माओवा दय  क  माँग  को मान
िलया था। नीतीश के पास इस संकट के समाधान का यह सबसे आसान रा ता होता। यह
संकट 1, अणे माग के बाहर खड़ी, बंधक  क  रोती-पीटती पि य  और माँ  पर मीिडया
फोकस से और भी गहरा गया था—इसके बजाय, नीतीश ने पुिलस क मय  को छुड़वाने के
िलए माओवा दय  पर सै य और नैितक दबाव डालने का फैसला कया। उ ह ने शीष
पुिलस अिधका रय  को बड़ ेफौजी द त ेभेजने का आदशे दया, ता क वे जंगल के उस
इलाके को घेर ल जहाँ बंधक रखे गए थे। यह माओवा दय  को यह संदशे दनेे के िलए था
क "अगर तुम हमारे जवान  को मारोगे तो तुम भी बच नह  सकोगे।"

दसूरी ओर, माओवा दय  को आ त करते ए क अपने िजन आठ सािथय  क  रहाई क
वे माँग कर रह ेथे, उनके साथ जेल म उिचत और मानवीय वहार कया जा रहा ह,ै
नीतीश ने उनसे बंधक  को हािन न प चँाने क  अपील क । उ ह ने अपनी कूटनीित क
दसूरी पटरी का भी इ तेमाल कया। उ ह ने उदार माओवा दय  के साथ संपक रखने वाले
कुछ बुि जीिवय  को भा.क.पा. (माओवादी) के साथ संवाद शु  करने के िलए राजी
कया। खुले मोरच  पर काम करनेवाले कुछ माओवा दय  से भी, जो कभी-कभी उनसे
िमलते रहते थे, उ ह ने बंधक बनाने वाले अपन ेसािथय  पर दवाब डालने के िलए कहा।

परंतु समय-सीमा समा  हो जान ेके बाद माओवा दय  ने चार बंधक  म से एक, लुकास
टेटे को मार डाला। इस घटना न ेरा य सरकार क  असहायता को सबके सामने उजागर
कर दया। नीतीश माओवा दय  से िनपटने और पुिलसक मय  क  र ा करन ेम असमथ
नजर आते थे। टेटे और बचे ए बंधक  के प रवार  ने सारे दोष नीतीश पर डाल दए।
िचदबंरम नीतीश क  हालत का मजा लेते ए तीत होते थे। इस संकट के बारे म पूछे जाने
पर उ ह ने कहा क नीतीश कुमार उसस ेिनपटने म 'स म' ह। यह राजनीितक अह ंके
टकराव का समय नह  था। नीतीश को लि त इलाके को सील करने के िलए और अिधक



सुर ा बल  तथा माओवा दय  के थान के बारे म सूचना दने ेक  खाितर जंगल के ऊपर
उड़ने के िलए दो हलेीकॉ टर  क  ज रत थी। िचदबंरम के मं ालय ने आिखरकार ये दोन
उपल ध करा दए।

इसके साथ-साथ नीतीश न ेमीिडया और नाग रक समाज के चैनल  के ज रए माओवा दय
पर नैितक दबाव बनाए रखा। उ ह ने सभी दल  क  एक बैठक बुलाई िजसम माओवा दय
से तीन  पुिलसक मय  को छोड़ दनेे क  अपील संबंधी एक सवस मत ताव पा रत कया
गया। उ ह ने यह घोषणा भी क  क वे माओवा दय  के ितिनिधय  स े ब  बात करने
के िलए तैयार ह और उ ह इस बात का आ ासन भी दया क बातचीत टूट जाने क
ि थित म भी उ ह सुरि त जान े दया जाएगा। इस पेशकश ने माओवा दय  के बीच यह
चचा छेड़ दी क या उ ह यह ताव वीकार करना चािहए और य द हाँ तो उनका
ितिनिध व कौन करेगा। आिखरकार माओवादी बात करन ेनह  आए और उ ह ने घोषणा
क  क वे मानवीय आधार  पर वे छा स ेतीन  बंधक  को छोड़ दगे।

उनक  और उनक  सरकार क  छिव को कोई बड़ी ित प चँाए िबना नीतीश के इस संकट
से उबरन ेम कई कारक  न ेउनक  मदद क । इस मु े पर माओवादी खेमे म मतभेद जान
पड़ता था : यह प  था क एक गुट चार  बंधक  को मार कर सरकार को एक कड़ा संदशे
दनेा चाहता था, टेटे क  ह या, जो इसक  शु आत मानी जाती थी, स ेयह प  भी था।
परंत ुएक और गुट भी था िजसका तक था क टेटे को मार दनेा ' ांितकारी आचरण' नह
था और यह क बंदी बनाए गए अ य पुिलसक मय  (यु बं दय ) को मार दने ेसे
माओवा दय  क  छिव वहशी के तौर पर बन जाएगी। अगर ' ांितकारी शि याँ' भी
सामंती-बुजुवा त व  जैसी ू रता दखाएँगी तो दोन  म फक या रह जाएगा? इस
संयिमत दिृ कोण को छ ीसगढ़ के दडंकार य आधा रत शीष माओवादी नेतृ व का
समथन ा  था और अंततः वही कायम रहा।          

लखीसराय करण न ेमाओवादी चुनौती स ेिनपटने म रा य पुिलस बल  क  कमजोरी को
पूरी तरह उजागर कर दया। माओवा दय  न ेबेहतर योजना, बेहतर रणकौशल और
यादा प र कृत उपकरण  का दशन कया। लखीसराय घटनाच  म बच गए
पुिलसक मय  न ेसावजिनक प स ेकहा क उ ह जंगल म लड़ाई लड़न ेका कोई िश ण
नह  दया गया था। शु आत स ेही लखीसराय क  लड़ाई एकतरफा रही : माओवा दय  ने
पुिलसक मय  को जान से मारा और घायल कया, उ ह आ मसमपण के िलए मजबूर
कया, चार को बंधक बना िलया और उनके दया दखान ेके कारण ही तीन बधंक  क  जान
बच पाई।

रा य न ेलखीसराय म जो सबक सीखा वो यह था क वह माओवा दय  से कोई यु  नह
जीत सकता। नीतीश पहले स ेकह  यादा उन सुधार  क  ासंिगकता के कायल हो गए जो
उ ह ने गरीब तबक  म असंतोष का भाव कम करन ेके उ े य स े2006 म माओवाद से
भािवत गाँव  म लागू कए थे।



माओवा दय  ने दहेात  म अपना आधार न केवल जम दार  क  सेना  और पुिलस के
हमल  स ेिनपटने के िलए सश  गु र ला द ते बनाकर, बि क सामािजक और राजनीितक
मोरच  पर लड़कर भी बनाया। माओवा दय  क  लामबंदी के दबाव के कारण ही उनसे
भािवत इलाक  म दिैनक मजदरूी क  दर बढ़ाई गई थ । भूिमहीन मजदरू  और गरीब
कसान  न ेभू वािमय  ारा अवैध प से क जाए िनजी और सावजिनक भूखंड वापस
छीन िलए थे। य िप माओवादी संसदीय लोकतं  पर भरोसा नह  करते थे, उनके संगठन
न ेचुनाव  म हरेाफेरी रोकने और मतािधकार का उपयोग करन ेम दहेाती गरीब  क  मदद
क  थी। उनके संगठन न ेजम दार  ारा िनचली जाितय  के कसान और मजदरू प रवार
क  मिहला  के यौन शोषण को कम कया था। माओवादी आंदोलन न ेिनचली जाितय  म
आ म-स मान का भाव पैदा कर दया था िजसके प रणाम व प भेदभाव रिहत, समान
वहार सामािजक जीवन का एक वीकृत माग बनता जा रहा था।

जनसाधारण के मन म शोषण और दमन के िखलाफ गहरे गु स ेने सश  द त  म भरती के
िलए एक तैयार आधार पेश कया था और इन द त  न ेिपछले पचास या अिधक वष  म
सामंती और पुिलस बल  के साथ सचमुच कई साहसी और वीरतापूण लड़ाइयाँ लड़ी थ ,
परंत ुमाओवादी यह सािबत करन ेम असफल रह ेथे क सश  संघष राजनीितक स ा
हािसल करने का सव म तरीका था।

मूल भाकपा (माले) के अिधकांश उ  गुट गुमनामी म चले गए थे। आंदोलन का मु य समूह
भा.क.पा. (माले) िलबरेशन सश  संघष जारी रखन ेक  थता को समझ गया था और
उसन े ांित का ल य संसदीय उपाय  के ज रए पाने का फैसला कया था। भा.क.पा.
(माओवादी) ारा चुनाव  के बिह कार का आ वान कए जान ेपर भी मतदान ितशत
पर यादा असर नह  पड़ा था, इस त य के बावजूद वह सश  संघष पर भरोसा करती
रही। भावी तौर पर सश  संघष पर जोर दए जाने का अथ हो गया था जन आंदोलन
पर कम बल दनेा : माओवादी आंदोलन क  पहचान उ  सै यीकरण और िन
राजनीितकरण के प म हो गई थी। पूव म श  पर अितिनभरता म स ेएम.सी.सी.,
भा.क.पा. (माले) पाट  यूिनटी और भा.क.पा. (माले) िलबरेशन के बीच एक-दसूरे को ख म
कर दनेे क  वृि  उपजी थी। सश  शि  ने गु र ला द त  के सद य  के अपराधीकरण
क  संभावना भी पैदा कर दी थी, िवशेष प से लोग  से िनजी तौर पर उगाही या संगठन
क  िनिध म हरेाफेरी के ज रए।

फर भी, गरीब तबक  का दशे क  सामािजक और राजनीितक व था स ेअलगाव इतना
यादा था क माओवादी अपने भाव े  का िव तार कर पात ेथे। इस ि थित को
िनयं ण म लाने के िलए नीतीश के िलए कुछ कदम उठान ेज री थे। मगर वे कैसे उठाए
जाएँ? गरीब  स ेजुड़ ेमु े लगभग सभी सरकारी िवभाग  के ह त ेप क  माँग करते थे।
सरकार के सभी अंग  को एक साथ फू तवान कैसे बनाया जा सकता था? वह असंभव
तीत आ।

नीतीश न ेमाओवाद भािवत इलाके के एक गाँव म अपनी योजना का योग करन ेका



फैसला कया। "हम लोग कोिशश करके दखेगे क वह कैसे काम करता ह,ै" उ ह ने अपने
अिधका रय  स ेकहा। कई नाम  पर िवचार करने के बाद रा य सरकार न ेजहानाबाद के
िसक रया गाँव को चुना।

कई वष  स ेिसक रया उ. . के एक वतं  युवा ांितकारी डॉ. िवनयन, जो दहेाती गरीब
के बीच काम करने म जय काश आंदोलन से े रत थे, के नेतृ व म चलन ेवाली मजदरू
कसान संघष सिमित (एम.के.एस.एस.) क  गितिविधय  का एक मह वपूण क  था। बाद
म िसक रया पंचायत के पूव मुिखया जंग बहादरु संह-ये भी जे.पी. आंदोलन म स य रहे
थे-भी िवनयन के साथ आ गए। एम.के.एस.एस. ारा जहानाबाद के िसक रया और अ य
गाँव  म भूिमहीन मजदरू  और गरीब कसान  को संग ठत कए जान ेसे कुम  जम दार
क  सश  भुजा, भूिम सेना ारा उन पर भीषण हमले कए गए। 1982 स े1985 के बीच
अकेले िसक रया म ही एम.के.एस.एस. के छ बीस समथक मार दए गए।

इस सश  चुनौती का मुकाबला करन ेके िलए एम.के.एस.एस. न ेभा.क.पा. (माले) पाट
यूिनटी स ेहाथ िमला िलया : भूिम सेना पर इनके जवाबी हमल  न ेअंततः 1985 म सेना
को आ मसमपण करने और शांित क  अपील करने के िलए मजबूर कर दया। दोन  प
एक-दसूरे के िखलाफ दायर कए गए आपरािधक मामल  को वापस लेन ेके िलए तैयार हो
गए। कुम  जम दार  न ेमजदरू  को बढ़ी ई दर  पर मजदरूी दनेा वीकार कर िलया।
दोन  प  न ेिमलकर जहानाबाद के िसक रया और अ य गाँव  से पुिलस िशिवर हटान ेक
माँग क ।

समझौत ेके बाद सामूिहक िहत के िलए े  म िवकास क  माँग बढ़ने लगी : पारंप रक
आहर-पाइन संचाई व था क  मर मत, िबजली और कृिष के िलए ज री व तु  क
पया  आपू त, वा य सेवाएँ आ द। एम.के.एस.एस. न ेसावजिनक सेवा  के िलए घूस
माँगने वाले सरकारी कमचा रय  को डरान ेके िलए अपनी संगठन शि  का उपयोग
कया।

इ ह  कारण  से नीतीश ने अपन े योग के िलए िसक रया को चुना। अपना कायभार हण
करन ेके दो महीन ेके भीतर ही 21 जनवरी, 2006 को िसक रया म ई एक सावजिनक
सभा म नीतीश ारा 'आपक  सरकार आपके ार' नाम का यह योग शु  कया गया।
योग के पहले दन ही नीतीश न ेगाँव म कई िवकास योजना  को हरी झंडी दखाई। इस
काय म के पीछे िवचार िसक रया को िवकासा मक और क याणकारी गितिविधय -
सड़क, संचाई, आवास, कूल, वा य, मानव संसाधन िवकास, सामािजक सुर ा स ेलाद
दनेा था, ता क सभी 'यो य ि य  को उनक  दहलीज पर ही इन गितिविधय  के लाभ
िमल जाएँ।'

तैयार क  गई योजना  के अनुसार पंचायत के शासक य भवन 'सरकार भवन' म
कं यूटर े नंग सटर, जन वा य क , सावजिनक िवतरण णाली (पी.डी.एस.) या राशन
दकुान, वसहायता समूह क , भंडारगृह और अ य सेवाएँ संचािलत करन ेके िलए िविभ



कंध ( वं स) ह गे। लोग  क  िशकायत  के समाधान के िलए पंचायत ितिनिध और
अिधकारी शासक य भवन म उपल ध रहगे। िविभ  िवभाग  के अिधकारी-कमचारी
िनयिमत प स ेिशिवर लगाएँगे और सम या  को मौके पर ही सुलझाएँगे, िजनम
भूलेख  म प रवतन भी शािमल ह।ै इस योग को इि छत सफलता ा  नह  ई, परंतु
उसस ेिसक रया के िवकास म तेजी ज र आई। गाँव  को शहर स ेजोड़न ेऔर सावजिनक
सेवाएँ वहाँ तक प चँान ेक  व था म सुधार आ। शु  क  गई कई आ थक गितिविधय
न ेि य  और पु ष  के िलए रोजगार पैदा कए। दसंबर 2008 के म य म िसक रया का
दौरा करने के बाद तेरहव िव  आयोग के एक सद य वी. भा कर न े ट पणी क , "साफ
क  ँतो िसक रया ामीण े  िवकास योजना दसूर  के िलए एक अनुकरणीय मॉडल बन
सकती ह।ै"5

द ली के एक प कार न ेयोजना का लेखाजोखा इन श द  म दया :

"जहानाबाद क बे स ेकार ारा आधा घंटे के सफर िजतनी दरू ि थत िसक रया गाँव
के कुछ उ दराज लोग िचलिचलाती धूप म उस समय के बारे म बात करत ेह जब वे
रात को सोने म भी डरत ेथे।... मगर आज उन कहािनय  पर भरोसा करना मुि कल
ह ैजब आप आसपास के इलाक  क  कशो रय  को साइ कल पर िसलाई क ा  म
जाते दखेत ेह। िबहार सरकार के 'आपक  सरकार आपके ार' काय म ने गाँव म
हरसंभव सुिवधा वा य क  स ेलेकर म य िबहार ामीण बक, कं यूटर सटर और
रयायती दर  पर खेती के िलए ज री चीज  के साथ-साथ कृिष उ पाद खरीदन ेक
सुिवधाएँ, यहाँ तक क एक पशुिच क सा क  भी उपल ध कराई ह।ै उसन ेिसक रया
को िनजी उ म के िलए भी एक आकषक गंत  बना दया ह।ै िपछले महीन,े एक
कूल िश क अिनल कुमार संह न ेवहाँ एक अं ेजी मा यम िनजी कूल खोलन ेके
िलए अपनी सारी जमा-पँूजी दाँव पर लगा दी, हालाँ क एक सरकारी कूल वहाँ से
यादा दरू नह  ह ैऔर इस े  के नए मूड के अनुसार ग वत कूल मािलक न ेउसका
नाम रखा 'अ हसंा िव ालय।' िसक रया सचमुच उन इलाक , जो कभी म य िबहार
के खूनी इलाके थे, म आ रह ेभारी बदलाव  का एक तीक बन गया ह।ै जहानाबाद,
गया, अरवल, नवादा और औरंगाबाद िजल  म होने वाले संघष, िजनम सैकड़  लोग
मारे जाते थे, अब एक सुदरू भूतकाल क  बात लगत ेह।"6

अगले चार वष  म 'आपक  सरकार आपके ार' काय म रा य के आठ िजल  क  'वाम
उ वाद- भािवत' पसठ अ य पंचायत  तक बढ़ाया गया, योजना यह थी क अड़तीस म से
ततीस िजल  क  ऐसी सभी पंचायत  को इसके दायरे म लाया जाए। इन सभी पंचायत  म
इस काय म के या वयन के सम वयन और िनगरानी के िलए िवकास आयु  को नोडल
अिधकारी बनाया गया और मु य सिचव स ेइस िवषय म ई गित क  िनयिमत प से
समी ा करने के िलए कहा गया।



एक प कार न ेनीतीश के साथ पटना के नजदीक मसौढ़ी गाँव क  या ा क  थी। मसौढ़ी को
कभी माओवादी गितिविधय  का क  माना जाता था। उस प कार को नीतीश न ेबताया
क वहाँ माओवादी भाव का कैसे ितकार कया गया था और उसे व तुतः ख म कर
दया गया। "हमन ेसम या क  जड़- गरीबी और अ पिवकास पर हार कया। मु य प
स े'आपक  सरकार आपके ार' काय म के ज रए ऐसा कया गया। अब गाँव म कोई भी
आदमी बंदकू लेकर चलना या बंदकूधा रय  (सश  माओवा दय ) को पनाह दनेा नह
चाहता। यही सही तरीका ह ैऔर म चा गँा क क  सरकार इसे दखे।े"7

इसम कोई संदहे नह  क रा य म माओवादी हसंा कम ई ह,ै परंतु इसका पूरा ेय
'आपक  सरकार आपके ार' काय म को नह  दया जा सकता। व रत सुनवाई व था
के अधीन कई माओवा दय  को सजा दलवाया जाना भी एक मह वपूण कारण था।

काय म का मु य वादा ह ैिवकास के लाभ  को िबना रसाव के तृणमूल तर तक
प चँाना। इस ेपूरा कया जाना अभी बाक  ह,ै बि क बढ़े ए सरकारी खच के साथ िनचले
तर  पर ाचार बढ़ा ही ह।ै पंचायती राज सं था  के चुने ए पदािधका रय  ने
सरकारी धन क  लूट म नौकरशाही के िनचले तर  और इंजीिनयर  से हाथ िमला िलया
ह।ै नाग रक  क  िनगरानी सिमित के दो सद य  न े2008 म पाया क िसक रया के भारी
एक जूिनयर इंजीिनयर न ेपैमाइश करने और पैमाइश पुि तका म उसक  िवि  करने के
िलए काय थल पर गए िबना ही मनरेगा (महा मा गांधी रा ीय ामीण रोजगार गारंटी
अिधिनयम) के अधीन गाँव म एक नई संचाई नहर के िनमाण पर अनुमािनत खच का
िहसाब लगा िलया था और उसे अनुमो दत भी कर दया था।

"जे.ई. ( किन  अिभयंता या जूिनयर इंजीिनयर) के साथ संचाई नहर के िनमाण
थल के दौरे के समय हम बताया गया क यह काम पहले स ेमौजूद एक संचाई
नहर, जो िब टश राज के समय स ेकर रही थी, पर कराया जा रहा था। जे.ई. ने
वीकार कया क उसन ेकाय थल पर गए िबना ही अनुमािनत लागत खच का
िहसाब तैयार कर िलया था। उसन ेइसका कारण यह बताया क वहाँ जाने म दो-
तीन दन और लग जाते और उसके पास समय नह  था। पूरे लॉक का कायभार
उसके कंध  पर होन ेके कारण वह इस समय 30 प रयोजना  क  िनगरानी कर रहा
था।... अनुमािनत लागत का िहसाब तैयार करन ेसे पहले काय थल पर न जाने के
गंभीर प रणाम हो सकत ेह जैस े ोजे ट क  ज रत  स ेब त यादा रािश वीकृत
कया जाना। यह ाचार क  संभावना पैदा करता ह।ै यह नरेगा/ मनरेगा
काय थल  पर िनगरानी, बज टंग और मानव संसाधन जैस े कसी िवशेष प रयोजना
स ेजुडे़ ेऔर ापक मु े भी खड़ ेकरता ह।ै एक भारी के प म एक जे.ई. के अंतगत
आन ेवाली प रयोजना काय थल  क  सं या-जो िबहार के मामले म कम-स-ेकम 30
ह—ैको दखेत े ए जे.ई. के िलए िनयिमत प स े येक काय थल का दौरा करना
असंभव ह।ै"8



ह रयाली और ह रयाली क  कसम

मु यमं ी पद हण करने पर नीतीश िजन िवचार  को सबसे पहले काय प दनेा चाहते
थे उनम स ेएक था भूिम सुधार  म तेजी लाना। जब उ ह न ेिसक रया म 'आदश ाम'
मॉडल शु  कया था, उ ह ने वहाँ चल रह ेिवकास काय म  म भूिम सुधार को शािमल
करने क  योजना भी बनाई थी। भूिम सुधार न केवल िवकास का एक मह वपूण घटक
बनने वाला था, वह उस े  म बढ़ते माओवादी भाव पर भावी अंकुश भी सािबत होने
वाला था। 'आपक  सरकार आपके ार' काय म के अधीन िवकास और लोक क याण क
योजना  का बेहतर या वयन आग बुझान ेजैसे उपाय स े यादा नह  समझा जाता।
गाँव  म आ थक समीकरण  और उनके ज रए सामािजक और राजनीितक समीकरण  म
बुिनयादी बदलाव लाकर ही माओवा दय  क  बढ़ती ताकत का मुकाबला कया जा सकता
था।

भूिम सुधार के ज रए वामपंथी उ वाद क  अपील को बेअसर कर दने ेका िवचार नया नह
था। आजादी के बाद बनी रा य क  कां ेसी सरकार  न ेभूिम सुधार संबंधी कई कानून
बनाए थे, परंतु सवण  का जो बड़ ेजम दार थे, समथन खोने के डर से उ ह ने जम दारी
उ मूलन के िसवाय कसी कानून को लागू नह  कया था। इन कानून  को और अिधक
सुिन द , कड़ ेऔर भावी बनाने के घोिषत उ े य से बीत ेवष  म उ ह न ेउन कानून  म
कई संशोधन पा रत कए, परंत ुउ ह उ साह के साथ कभी लागू नह  कया गया।

उ ीस सौ साठ के दशक के म य म बने समाजवादी और सा यवादी त व  क  मजबूत
उपि थित वाले राजनीितक गठबंधन  ने रा य म कां ेस को स ा से बाहर कर दया था।
इ ह ने भूिम सुधार के इन बेजान कानून  म कुछ जान डालनी चाही, परंतु उनके कायकाल
इतने छोटे थे क वे कोई फक पैदा नह  कर पाए। एक गैर-कां ेसी सरकार ारा दसूरा
यास 1977-78 म कया गया जब मु यमं ी कपूरी ठाकुर न ेकोसी नदी संचाई व था
क  एक शाखा नहर के े  म पड़न ेवाले पू णया िजले के पाँच खंड  म भूिम सुधार
कानून लागू करन ेके िलए ांित नामक एक योजना तैयार क । उनके मंि मंडलीय
सहयोगी इस प रयोजना के ित उदासीन या उसके िवरोधी थे। ले कन समाजवाद के ित



अपनी ितब ता स े े रत कपूरी, सुधार  को लेकर उ सािहत अपन ेदो शीष अिधका रय
पी.एस. अ पू और के.बी. स सेना के सहयोग से इन सुधार  को लागू करन ेपर आमादा थे।

कपूरी का सपना यह था क कोसी ांित एक बार सफल हो गई तो पूरे रा य म उसे
दोहराया जा सकता ह।ै प रयोजना का मु य फोकस भू वािम व और बँटाईदारी क
अविध स ेसंबंिधत रकॉड को सही और अ तन बनान ेपर था, ता क बँटाईदार अपने
कायकाल को लेकर िन ंत हो सक। चँू क रा य क  सबस ेबड़ी जम दा रयाँ पू णया म थ ,
इस िजले म बँटाईदार  क  सं या भी ब त यादा थी।

और कोसी ांित गाँव  म ही राज व अिधका रय  और करािनय  ारा िशिवर लगाकर
भू- वािम व संबंधी रकॉड तैयार करने तथा दाव  और ितदाव  क  सुनवाई करनेवाली
साधारण पहल नह  थी। यह पहल ब त कुछ उसी तज पर, िजसके िलए बाद म पि म
बंगाल का ऑपरेशन बगा मश र आ था, एक ओर तो कसान , कसान संगठन  और
वयंसेवी सं था  क  एकजुटता पर तथा दसूरी ओर सरकारी अिधका रय  को े रत
करने पर िनभर रहना चाहती थी। परंतु वा तिवक वहार म आ यह क अभी मुि कल
से कुछ गाँव  म उपरो  सं था  क  लामबंदी शु  ई थी क जनता पाट  के सव ण
मंि य  और िवधायक  ने कपूरी को चेतावनी द ेडाली क इस काय म से जम दार  और
बँटाईदार  के बीच दगें भड़क सकते ह। "कोसी ांित एक खूनी ांित म बदल जाएगी,"
उ ह ने कहा। अपनी कुरसी बचाने के िलए सवण िवधायक  के समथन पर िनभर कपूरी ने
कोसी ांित प रयोजना को बंद करना ही बेहतर समझा।

फर भी, भूिम सुधार लागू करने म राजनीितक दल  क  अिन छा के बावजूद अपने अनोखे
तरीके स ेरा य म ये सुधार लागू हो रह ेथे। पहले बदलाव संबंिधत कानून  के पा रत होने
और उनके िछटपुट या वयन से आए, िज ह न ेबड़ ेजम दार  को भूिम क  उ तम सीमा
के अनुसार अपनी भूसंपि य  को िवभािजत करने और कुछ मामल  म, इस डर स े क
सरकार कह  उ ह छीन न ले, भू-खंड  को बँटाईदार  या संब  मजदरू  को बेचन ेपर
मजबूर कर दया था। य िप कानून िबजूख  (खेत  म िचि़डय  को डरानेवाले पुतल ) से
यादा डरावने नह  थे, य क उ ह मुि कल से ही कभी लागू कया गया था। उ ह ने
जम दार  के मन म अिनि तता का भाव पैदा कर दया था क वे ब त यादा समय तक
अपनी संपि य  पर क जा नह  रख पाएँगे और इस धारणा न ेदहेात म जमीन का बाजार
िवकिसत करने म मदद क  थी।

प रवार िनयोजन का चलन न होने से संयु  प रवार  के पु ष सद य  क  सं या ब त
यादा थी। उनके बीच भूिम बँट जाने के कारण खेत छोटे-छोटे टुकड़  म बँट गए थे और
येक वंशज को अपने भूखंड कुछ भी करने क  आजादी थी। इस त य न ेभूिम के बाजार

का और अिधक िव तार कर दया था। बाजार म आई नई महगँी व तु  क  माँग को पूरा
करने के िलए पूव जम दार  और बड़ ेभू- वािमय  न ेभी भूखंड बेच दए थे। अपनी बे टय
के िलए दहजे क  रकम जुटाने के िलए गरीब और मझोले कसान  ारा अपनी जमीन के
िह से बेच दए जाने के उदाहरण भी कम न थे। खेितहर मजदरू  और उ पादन क  ऊँची



लागत वहन न कर पान ेके कारण गरीब कसान  को भी अपनी जमीन बेचन ेके िलए बा य
होना पड़ता था। रा य म ामीण भू- वािमय  क  ि थित के पांतरण म इन सभी कारक
न ेयोगदान दया था।

शहरी रोजगार तथा ह रत ांित संप  रा य , पंजाब और ह रयाणा म मौसमी वासन
के कारण भूिमहीन मजदरू  और गरीब कसान  के हाथ  म पैसा आ गया था िजससे जमीन
क  माँग बढ़ी। कई े  म खेत  से दरू रहन ेवाले जम दार  न ेइन नए मेहनती सीमांत
कसान  को अपने खेत प े पर द े दए। संचाई सुिवधा  के सार से बँटाईदारी व था
म नाटक य प रवतन ए। पंजाब म ए बँटाईदारी के 'उलटे वाह' क  तज पर बड़े
कसान  ारा कृिष क  बढ़ती लागत से बेजार छोटे और सीमांत कसान  से जमीन प े पर
ले ली गई।

कृिष संबंध  म बदलाव लाने म ऊपर बताए कारक  से कह  बड़ा योगदान भूिमहीन
मजदरू  और गरीब कसान  क  लामबंदी का रहा। बँटाईदारी क  सुर ा तथा िनधा रत
उ तम सीमा से अिधक पूव जम दार  और धा मक ट  क  अित र  जमीन के िवतरण
के िलए जे.पी. े रत युवा , समाजवा दय  और क युिन ट  के आ ामक, ले कन अ हसंक
अिभयान  और इनसे पहले उ  क युिन ट संगठन  ारा कए गए सश  संघष  ने सामंती
त व  के िखलाफ इतना ितकूल वातावरण बना दया था जैसा भूिम सुधार कानून और
उनके िछटपुट  या वयन कभी नह  कर पाए थे। ये अिभयान जम दार  से लोहा लेने
और सरकार को काररवाई के िलए बा य करन ेतक ही सीिमत नह  रह,े कई मामल  म तो
उ ह ने उन भूखंड  को छीन लेन ेका फैसला कया, िजनके बारे म उनके पास प
जानकारी थी क वे अवैध प से क जाए गए थे।

लगभग सभी गाँव  म जम दार  ने गाँव क  सावजिनक उपयोग वाली जमीन , सरकारी
भूिम, सावजिनक तालाब  तथा अ य सरकारी और सामुदाियक संपि य  के एक बड़ ेभाग
पर जबरन क जा कर रखा था। उन पर खेती और मछली पालन के ज रए वे उनस ेिनजी
आमदनी हािसल कर रह ेथे। इन संपि य  पर से जम दार  को हटान ेके िलए उ
क युिन ट समूह  ारा संग ठत मजदरू  और कसान  ने संघष कया और वे कई गाँव  म
सावजिनक भूखंड  (गैर मज आ आम) और तालाब  पर फर से क जा करन ेम सफल रह।े
कुछ हद तक इस लामबंदी न ेबँटाईदारी क  शत  तथा बँटाईदारी और मजदरू  क  मजदरूी
क  दर बढ़ान ेपर भी सकारा मक भाव डाला।

इस तरह, िबहार म भूिम संबंध  म ढाँचागत बदलाव काफ  हद तक सामािजक िवकास क
 या म अपने आप हो रह ेथे। राजनेता  और जम दार  के बीच गहरी िमलीभगत के

बावजूद ये बदलाव हो रह ेथे। इन बदलाव  म अपना योगदान दनेे वाले कारक थे : पहला,
राजनीितक वाहवाही लूटने के उ े य से पा रत कए गए कानून। दसूरा, बाजार क
शि य  ारा ामीण आबादी के िलए गाँव से बाहर खोल दए गए आमदनी के नए ोत
और तीसरा, कसान संगठन  ारा चलाए जा रह ेआंदोलन। यह कहा जा सकता था क
कानून  ने भूिम के घोडे़ को थपथपाया, बाजार क  शि य  ने उसे आगे बढ़न ेके िलए



ललचाया और कसान संगठन  न ेउसे दौड़न ेके िलए े रत कया।

रा य और रा येतर शि य  ारा लाए गए भूिम सुधार  के संिचत भाव ने सामािजक
संबंध  को भी काफ  भािवत कया। भूिम सुधार  से लाभाि वत होने वाल  म अिधकांश
िपछड़ी जाितय  और दिलत वग  से थे। िपछड़ी जाितय  म अगडे़-ेयादव, कुम  और कोयरी
सबसे यादा लाभाि वत ए थे। िपछड़ ेवग  और दिलत  को ह तांत रत भूिम न ेउनके
भीतर एक नया आ मबोध पैदा कया था और इस एहसास न ेउ ह सामािजक, सां कृितक
और राजनीितक े  म सवण  के स दय  से चले आ रह ेदबदबे को चुनौती दनेे म स म
बनाया। लालू क  ताकत ब त हद तक उस उमंग से जुड़ी रह  जो भू- वािम व क  ि थित
म बदलाव से पैदा ई।

कानून , बाजार क  शि य  और कसान संघष  ारा े रत भूिम सुधार  ने िबहार के
ामीण प रदृ य को एकसमान पांत रत नह  कया था। बदलाव थानीय, अिवचा रत

और बेतरतीब तौर पर हो रह ेथे : कोई एक तरीका काम नह  कर रहा था, न तुलना कए
जान ेलायक गित थी और न सही दशा बोध। बदलाव वि थत भूिम सुधार  के बजाए
अनैि छक सौद , समायोजन  और समझौत  क  दने तीत होत ेथे। एक ही गाँव म नए
और पुराने, दोन  तरह के भूिम संबंध  का सह-अि त व दखेा जा सकता था।

भूिम सुधार  से जुड़ी ज टलता  तथा इस े  म पूव सरकार  क  िवफलता क  कहािनय
के बावजूद नीतीश भूिम सुधार जारी रखना चाहत ेथे। उ ह िव ास था क वे ऐसा कर
सकगे, परंत ुउसके तरीक  के बारे म वे इतने िनि त नह  थे। फरवरी 2005 और अ ू बर-
नवंबर 2005 म ए दोन  िवधान सभा चुनाव  म ज.द. (यू) ने अपने घोषणा-प  म भूिम
सुधार  का वादा करत े ए कहा था, "एक बड़ी हद तक असमान भू- वािम व कृिष क
नीची िवकास दर का कारण ह।ै" रा.ज.ग. के संयु  घोषणा-प  म भी भूिम सुधार  का
वादा कया गया था।

परंत ुनीतीश भूिम सुधार लागू करन ेके पारंप रक माग पर नह  चलना चाहते थे। पाट  के
घोषणा-प  म तीन ाथिमकताएँ तय क  गई थ  : भू- वािम व क  उ तम सीमा से
अिधक अित र  भूिम का भूिमहीन  के बीच िवतरण, भूिम संबंधी अ तन अिभलेख
तैयार करना और वािम वधा रय  को पासबुक जारी करना। य िप फरवरी 2005 के
घोषणा-प  म इसका कोई उ लेख नह  था, अ ू बर-नवंबर 2005 के घोषणा-प  म
"राजनीितक दल  के ितिनिधय  और समाज वै ािनक  क  सलाह" से एक भूिम सुधार
आयोग थािपत करन ेका वादा कया गया था। सवाल यह था क या नीतीश के िलए
भूिम सुधार लागू करने के िलए एक आयोग का गठन करना अिनवाय था? या भूिम
सुधार से जुड़ी अवधारणाएँ, कानून, आकलन, भावका रता और या  के बारे म
राज व और ामीण िवकास िवभाग पहले स ेही जानत ेनह  थे? रा य म 1959 से ही भूिम
का सव ण और भू-अिभलेख  के आधार पर बंदोब ती नह  क  गई थी। सव ण और
बंदोब त िवशु  प से एक शासक य या थी : उसे रा य सरकार तुरंत ही य  नह
शु  कर सकती थी?



इस िवषय पर कए अ ययन बार-बार इस बीमारी का िनदान राजनेता  के ढुलमुल रवैये
के प म करते थे। एक आिधका रक अ ययन के अनुसार रा य के करीब अ सी जम दार
के पास 500 एकड़ या उससे यादा भूिम थी। इस कार उनके क जे म कुल 54,000 एकड़
भूिम थी, िजसका एक बड़ा भाग भूिम क  उ तम सीमा िनधा रत करने वाले कानून  के
तहत हािसल कया जा सकता था। अकेले पू णया िजले म ही केवल सात जम दार  क
86,000 एकड़ उ तम सीमा पार अित र  भूिम का पुन वतरण 1998 स ेलंिबत था। एक
और सरकारी रपोट म बताया गया था क 700 से अिधक जम दार  के पास 200 एकड़
या उससे यादा भूिम थी और इनके सि मिलत क जे म 1 लाख एकड़ से यादा अित र
भूिम थी। भूदान आंदोलन से ा  करीब 6 लाख एकड़ भूिम अब तक िवत रत नह  क  गई
थी। इसके अित र , लगभग हर गाँव म गैर मज आ जमीन थी, जो कुछ दबंग जम दार
के अवैध क जे म थी।

शासक य तं  को सुधार  के ित उ साही, कुशल और चु त बनाकर इस सब सम या
से िनपटा जा सकता था। उदाहरण के िलए राज व िवभाग ने अब तक अ सी के आसपास
उन जम दार  क  उ तम सीमा पार अित र  भूिम क  पहचान नह  क  थी, िजनके पास
500 से लेकर 1000 एकड़ भूिम थी। ऐसा करन ेके िलए केवल राज व अिधका रय  को
काररवाई के िलए चु त बनान ेक  ज रत थी। रा य म गैर मज आ भूिम क  पहचान के
िलए सम पत एक कायबल को केवल इसी काम पर लगाया जा सकता था, ता क सरकार
भूिमहीन  को भूखंड  के आवंटन के साथ-साथ भूिम पर अवैध क जाधा रय  को हटान ेक

या भी शु  कर सके।

कानून के मुतािबक भू- वािम व क  उ तम सीमा स ेअिधक करीब 4.50 लाख एकड़
अित र  जमीन थी, िजसके सरकारी अिध हण पर जम दार  ने िववाद खड़ ेकर रख ेथे।
उनसे संबंिधत मामले िविभ  अदालत - अंचल अिधका रय , राज व अदालत , िजला
दडंािधका रय , िनचली अदालत , उ  यायालय और सु ीम कोट-म िवचाराधीन थे। कुल
िववा दत 4.50 लाख एकड भूिम म से 4 लाख एकड़ से अिधक भूिम के मुकदमे
अंचलािधका रय  स ेलेकर िजला दडंािधका रय  क  शासक य अदालत  म चले रह ेथे।
सीमा से अिधक भूिम रखने के मामल  म व रत िनणय पाने के िलए नीतीश को केवल
व रत काररवाई का अपना फामूला दोहराना भर था िजस ेउ ह ने आपरािधक मामल  म
इ तेमाल कया था।

आिखरकार, नीतीश न ेएक रटायड आई.ए.एस. अिधकारी डी. बं ोपा याय (पि म
बंगाल म ऑपरेशन बगा के एक मुख िश पी) क  अ य ता वाले भूिम सुधार आयोग से
अलग एक कानून पा रत करवाया। इस कानून के तहत भूिम सुधार कानून  के या वयन
से संबंिधत िववाद  क  सुनवाई के िलए एक भूिम यूनल क  थापना का ावधान
कया गया था।

दस दिलत प रवार  म स ेनौ के पास खेती क  जमीन नह  थी। वष 2001 म रा य क
दिलत आबादी म 22.5 लाख भूिमहीन दिलत प रवार थे। रा य सरकार उनम से येक



को उ तम सीमा स ेअित र  भूिम के अिध हण, गैर मज आ जमीन से अवैध क जे
हटान ेऔर भूदान आंदोलन से ा  जमीन म से एक एकड़ जमीन आसानी से द ेसकती थी।
परंत ुनीतीश सरकार 2005-06 म केवल 1,200 के करीब 2006-07 म करीब 2,200 और
2007-08 म करीब 1,800 भूिमहीन  को ही जमीन िवत रत करने म सफल हो पाई। सभी
लाभा थय  को िमलाकर कुल सं या 10,500 या कुल भूिमहीन दिलत प रवार  का
0.0046 ितशत थी। अगर दसूरे समुदाय  के भूिमहीन लोग  को भी शािमल कर िलया
जाए तो पुन वतरण अ रशः समु  म एक बँूद के बराबर ही था।

बं ोपा याय शासिनक कुशलता, ापक दिृ कोण और लेखन क  ज मजात वृि  से
संप —एक उदार, पेशेवराना नौकरशाह थे, िजन गुण  के िलए औपिनवेिशक भारत के
कुछ ि टश अिधकारी िस  ए थे। नीतीश न ेमई 2006 म उनके साथ कुछ आरंिभक
बैठक क  और दो मु य कारण  से उ ह एक तीन-सद यीय भूिम सुधार आयोग का अ य
बनान ेका फैसला कया (आयोग के अ य दो सद य थे : सद य, राज व प रषद ्और धान
सिचव, राज व-दोन  रा य सरकार के अिधकारी)। एक, पड़ोसी रा य म भूिम सुधार  क
सफलता का ेय उनके नाम होन ेके कारण बं ोपा याय िबहार म कृिष सुधार  के मामले
म चली आ रही चुनौती को तोड़ने के िलए सव म ि  थे। िबहार उसी जम दारी
व था के अधीन रहा था जो पि म बंगाल म थी। इसके अित र , भूिम सुधार  और

कसान  को दए गए ो साहन उपाय  के कारण पि म बंगाल न ेपूव  भारत के रा य  म
कृिष क  सबसे ऊँची िवकास दर और उ पादकता हािसल क  थी। दसूरे, भूिम सुधार  के
साथ नीतीश को अपने शासन को मजबूत आधार दए जान ेक  आशा थी। भूिम सुधार  से
उपजे ापक जन-समथन के कारण योित बसु और वाम मोरचा ने लगातार प ीस वष
से अिधक समय तक स ा सुख भोगा था।

भूिम सुधार आयोग थािपत करन ेया उसके अ य  के प म बं ोपा याय के चयन से
अशांित तुरंत पैदा नह  ई, परंत ुआयोग न ेअिधका रय  से िमलते और जन सुनवाइयाँ
करत े ए जैसे-जैसे िजल  क  या ाएँ क , भाजपा और नीतीश क  अपनी ज.द. (यू) सिहत,
राजनीितक दल  म िवरोध के वर उठने लगे, िजनम जम दार  क  ये आशंकाएँ  क
गई थ  क पि म बंगाल के मॉडल के आधार पर नीतीश सरकार ांितकारी भूिम सुधार
लागू करने क  योजना बना रही ह।ै

अपने गठन के करीब दो वष बाद आयोग ने अपनी रपोट सरकार को स प दी।
बं ोपा याय ने औपचा रक प से मु यमं ी को रपोट तुत नह  क , बि क उ ह ने उसे
मु यमं ी कायालय म उपसिचव को स पा और चले गए। आयोग के िन कष  के बारे म
नीतीश को कोई अंदाजा नह  था। धान सिचव, राज व, अशोक वधन न ेनीतीश को
रपोट क  अंतव तु के बारे म बताने क  पेशकश क । "उसम एक घंटे स े यादा व  नह
लगेगा," उ ह ने कहा। उ ह ने जो तुतीकरण दया, वह दो दन  तक तक चला। राज व
एवं भूिम सुधार मं ी और कई अिधकारी भी वहाँ मौजूद थे। नीतीश ने वधन के
तुतीकरण को धैयपूवक सुना और उनसे कई सवाल पूछे।



आने वाले दन  म, जब नीतीश यह तय करने के िलए अभी आयोग क  िसफा रश  पर
िवचार कर ही रह ेथे क वे कौन स ेकदम उठा सकते ह और कौन से नह , अफवाह उड़ने
लग  क उनक  सरकार एक ऐसा कानून पास करने जा रही ह ैजो बँटाईदार  को असीिमत
सुर ा दान करेगा। यह प  था क जो अिधकारी वधन के तुतीकरण के समय
उपि थत थे उनम से कुछ न ेआयोग क  मुख िसफा रश  के बारे म दसूर  को भी बता
दया था।

ये अफवाह नीतीश के िलए बड़ी राजनीितक परेशानी के समान थ । बँटाईदार  क  सुर ा
आजादी के पहले से ही एक बेहद िव फोटक मु ा था। बाद के दशक  म रा य म इसी मु े
पर भारी खून-खराबा आ था।

बँटाईदारी जुबानी समझ पर आधा रत का तकारी क  एक ऐसी व था थी िजसम
उ पादन लागत का कोई भी िह सा वहन कए िबना जम दार आधी फसल का हकदार
होता था। जब भी जम दार  को बँटाईदार  क  का तकारी क  अविध संबंधी सुर ा दनेे
वाले सरकार के कसी कदम क  भनक भी लगती तो वे तुरंत ही उ ह खेत  से बेदखल कर
दतेे थे, ता क कसी सरकारी दल के प चँन ेपर वे अपने बँटाईदार होने का सबूत पेश न
कर सक। जो बँटाईदार का तकारी क  थायी सुर ा का दावा करन ेक  पहल करत ेथे,
य क उ ह ने उस भूखंड पर लगातार बारह वष खेती करन ेक  कानूनी शत पूरी कर ली
थी—राज व अदालत म कोई सबूत पेश नह  कर पाते थे और जम दार का कोपभाजन
होकर उ ह का तकारी से भी हाथ धोना पड़ता था। बँटाईदार  को सुर ा दान करन ेके
सरकारी यास असल म उनक  असुर ा बढ़ान ेका ही काम करत ेथे।

जमीन से बेदखल कर दए जाने के डर से बँटाईदार  ने थायी का तकारी का दावा करना
ही छोड़ दया। बँटाईदार और जम दार के बीच इस मौन सहमित से यह अ यायपूण
व था मजे से चल रही थी। इससे भू- वामी और का तकार खेत से कुछ फसल ा

करन ेम सफल हो जात ेथे, परंत ुकृिष के पँूजीवादी िवकास म यह व था कोई मदद नह
करती थी। का तकारी के अधीन खेती के सरकारी और गैर-सरकारी अनुमान  म कुल कृिष
भूिम के 15 से लेकर 40 ितशत तक का अंतर था। अगर इन दोन  के बीच क  सं या को
भी सही मान िलया जाए तो रा य क  कुल कृिष भूिम का एक चौथाई भाग का तकार  के
पास था िजनके पास बक से कज लेने या खंड और पंचायत अिधका रय  से अनुदान या
अ य कोई सरकारी सहायता लेने के िलए उ ह दखान ेके िलए कोई कागजात नह  थे।

ऑपरेशन बगा से नीतीश ने जो मु य ेरणाएँ ा  क  थ , उनम से एक थी बगादार
(बँटाईदार ) को का तकारी का हक दरशान ेवाला एक 'पचा' जारी कया जाना जो उनक
का तकारी को जीवन भर के िलए सुर ा दान करता था और साथ ही उसे वसीयत यो य
भी बनाता था। इस हकदारी के साथ बगादार कज और सि सडी के भी हकदार हो जाते थे,
परंत ुकेवल यह हकदारी उ पादन क  गुणव ा और मा ा बढ़ाने के उ े य से िनवेश करने
के िलए बँटाईदार को े रत नह  करेगी, य क जहाँ जम दार एक पया भी खच कए
िबना आधी उपज ले लेगा, उ पादन लागत घटान ेके बाद बँटाईदार के िह से म ब त कम



उपज आएगी। बँटाईदार  को े रत करन ेके िलए का तकारी क  शत  को उनके अनुकूल
बनाया जाना अिनवाय था। ऑपरेशन बगा के अधीन भू- वामी को उपज का 50 ितशत
तभी दया जाता था जब उसन ेलेबर को छोड़कर कृिष म लगन ेवाली व तु  म पैसा
लगाया हो। इसके अभाव म वह केवल 25 ितशत उपज का हकदार होगा।

बं ोपा याय ने िबहार म का तकारी व था के िलए ऑपरेशन बगा के एक उदार मॉडल
क  िसफा रश क  थी। उ ह ने का तकारी क  एक थायी और वसीयत-यो य व था क
िसफा रश नह  क  थी। उ ह ने भू- वामी और बँटाईदार के बीच एक पाँचवष य िलिखत
अनुबंध का सुझाव दया था, यह अनुबंध का तकार को कज, अनुदान और अ य ो साहन
उपाय  का पा  बनाने के िलए जमीन पर उसके क जे का सबूत बन सकता था, परंतु उपज
के बँटवारे से संबंिधत अपनी िसफा रश को उ ह ने अपने बगा से भी अिधक ांितकारी
प दया था। उ ह ने भू- वामी ारा ( म को छोड़कर) कृिष म लगन ेवाली व तु  पर

पैसा लगाए जाने क  ि थित म उ ह कुल उपज का 40 ितशत भाग और ऐसा न करन ेपर
25 ितशत भाग दए जान ेका सुझाव दया था।

इसस ेभी यादा ांितकारी उनक  िसफा रश भू वािमय  के सभी वग - ि य , धा मक
ट , चीनी िमल  के िलए भू- वािम व क  एक समान उ तम सीमा पं ह एकड़

िनधा रत करने से संबंिधत थी िजस े वीकार करने का नीतीश का मन नह  था, परंतु
नीतीश बँटाईदार  से संबंिधत िसफा रश लागू करना चाहत ेथे—बशत उनक  पाट  और
बाहर के राजनेता जो अपने चुनाव े  म सवण  के समथन पर आि त थे-उ ह ऐसा
करन ेद।

नीतीश को यह चेतावनी दनेे वाले बयान मीिडया म आने लगे क ऑपरेशन बगा क  तज
पर बनाया गया नया कानून 'ऑपरेशन बँटाई' रा य को एक खूनी संघष क  आग म धकेल
दनेे वाला ह ैभू- वािमय  ारा बँटाईदार  स ेअपनी जमीन खाली करान ेक  अफवाह भी
फैलन ेलगी थ । माहौल इतना तनावपूण हो गया था क नीतीश ने आयोग क  रपोट को
नेप य म ही रखन ेका फैसला कया। अ ैल 2009 म िवप ी सद य  के आ ह पर रा य
सरकार ने येक िवधायक को आयोग क  रपोट क  एक सी.डी. उपल ध करा दी, परंतु
यह कहते ए उसे सदन के पटल पर रखने से इनकार कर दया क िनयम  के अधीन वह
ऐसा करन ेके िलए बा य नह  थी। स ाई यह थी क नीतीश नह  चाहते थे क सरकार
उस रपोट पर चचा के झमेले म पड़।े मामला और यादा शांत करन ेके िलए उ ह ने
घोषणा क  क आयोग क  रपोट का अ ययन करने और तीन महीन ेके भीतर अपनी
िसफा रश सरकार को दने ेके िलए अशोक वधन क  अ य ता म एक सिमित ग ठत कर दी
गई ह।ै

लालू और पासवान न ेहर मंच से यह घोिषत करत े ए क नीतीश एक बँटाईदारी कानून
लाने पर तुले ए ह इस ि थित स ेपूरा लाभ उठान ेक  कोिशश क । शु आत म, जब
मीिडया ने इस िवषय पर नीतीश स ेजवाब माँगा तो उनका जवाब टालू क म का था :
"एक सिमित आयोग क  रपोट का अ ययन कर रही ह,ै" "अभी कुछ तय नह  कया गया



ह।ै" परंतु जब उन पर राजनीितक हमले तेज होन ेलगे तो उनके जवाब िन या मक थे,
"बँटाईदारी कानून के िलए रा य सरकार ने कोई ताव तैयार नह  कया ह,ै" "िवप
अकारण ही इसे एक मु ा बना रहा ह।ै"

अगर उनका रवैया बँटाईदार  के िहत  के िखलाफ तीत होता था तो वे कुछ नह  कर
सकते थे, य क िवप  के षेपूण चार के कारण उ ह सवण  का समथन खो दनेे का
खतरा था। 1994 म समता पाट  के गठन के समय से नीतीश के राजनीितक उ थान म
लालू से बेजार ए सवण  के समथन न ेबेहद मह वपूण भूिमका िनभाई थी। उनका समथन
जारी रहना न केवल नीतीश के स ा म बन ेरहने, बि क िबहार के सवतोमुखी िवकास के
उनके एजड ेपर काम करन ेके िलए भी ज री था।

अ ू बर 2009 म 18 िवधानसभा सीट  पर ए उपचुनाव  के नतीजे उनके सामन ेएक
अंितम चेतावनी जैसे बनकर आए। उनक  पाट  के असंतु  नेता-िजनम से कुछ इसिलए
नाराज थे क नीतीश ने उनके प रवार के सद य  को चुनावी टकट दनेे से इनकार कर
दया था—िवप  के साथ साँठगाँठ करके ' तािवत' बँटाईदारी िवधेयक पर सवण  के
मन म ापक प से आशंकाएँ पैदा करन ेम सफल हो गए थे। एक गठबंधन के प म
चुनाव लड़ते ए लालू क  रा.ज.द. और पासवान क  लो.ज.पा. ने 18 म से 12 सीट जीत
ली थ  और उनक  इस गव ि  को बल दया था क ये नतीजे तब से एक साल बाद होने
वाले िवधानसभा के आम चुनाव  क  ' रहसल' थे। नीतीश ठीक से यह जानन ेक  ि थित म
नह  थे क रा.ज.ग. के हाथ से िनकल गए मत  म से कतन ेबँटाईदारी िवधेयक के डर के
कारण िनकले थे, परंतु इस बारे म वे िनि त थे क उनके राजनीितक ित िं य  और
असंतु  नेता  न ेसवण  के कुछ वग  को इसके िलए भड़काने म उसका इ तेमाल कया था
क "हमारे साथ िव ासघात करन ेके िलए नीतीश को एक सबक िसखाया जाए,"
इसिलए, उपचुनाव  के बाद नीतीश ने आयोग क  रपोट को चुपचाप दफन करवा दया।

नीतीश के खंडन के बावजूद लालू और पासवान इस मु े को उछालते रह,े इस काम म उ ह
स य सहयोग ज.द. (यू) के असंतु  न े दया िज ह ने ' तािवत बँटाईदारी िवधेयक' पर
'छोटे और मझोले कसान ' क  ओर से िवरोध दज करान ेके िलए पटना म एक िवशाल
कसान रैली आयोिजत क । लालू और पासवान के सहयोिगय  म मुख थे समता के
जमान ेसे नीतीश के घिन तम राजनीितक साथी ल लन संह। अपने दरबा रय  को
अनुिचत लाभ प चँाने के िलए ' वहारतः' मु यमं ी बनकर मंि य  और अफसर  पर
रोब गाँठने के ल लन के रवैये पर नीतीश क  गहरी नाराजगी के चलते ल लन ने ज.द. (यू)
क  रा य इकाई के अ य  पद से इ तीफा द े दया था। उ ह ने पाट  क  मुसीबत  के िलए
नीतीश के तानाशाहीपूण रवैये को दोषी ठहराते ए कहा क, "िनणय लेने क  या म
पाट  के व र  नेता  को बोलने का मौका नह  दया जाता और न कभी उनसे सलाह ली
जाती ह।ै"

सवण  के मन म नीतीश के ित वैमन य बढ़ान ेके िलए ल लन ने 2010 के िवधान सभा
चुनाव  म ज.द. (यू) का एक सांसद होते ए भी कां ेसी चारक  के साथ मंच साझा



कया था। ल लन के जहरीले चार का सबसे यादा असर उनक  भूिमहार जाित के लोग
पर होन ेक  आशा थी। लालू और पासवान को भू- वािमय  क  एक और मुख जाित
राजपूत  के भी नीतीश से दरू चले जाने क  आशा थी। चुनाव  स ेपहले यह ब त संभा
लग रहा था क बँटाईदारी िवधेयक का भूत सवण  को डराकर उ ह नीतीश स ेदरू ले
जाएगा, परंतु ऐसा नह  आ। सवण  ने नीतीश के इस आ ासन पर िव ास कया क
सरकार ऐसे कसी िवधेयक को सदन म पेश करन ेपर िवचार नह  कर रही थी। एक
आ थक सुधारक के िलए यह कोई अ छी बात नह  थी, परंतु नीतीश जानते थे क वे
िवकास क  अपनी ेन को पटरी से उतारने का खतरा उठाकर ही भूिम सुधार लागू कर
सकते थे।

बं ोपा याय आयोग क  रपोट धूल फाँक रही ह,ै परंतु या नीतीश ऑपरेशन बगा को
िबहार म दोहरा सकत ेथे जैसा क वे चाहत ेथे? या वे कारक, िज ह ने ऑपरेशन बगा क
सफलता म योगदान दया था, उ ह उपल ध थे?

ऑपरेशन बगा क  सफलता के पीछे सबस ेबड़ी शि  वाम मोरचा सरकार थी जो भूिम
सुधार  के ित कृतसंक प थी। नीतीश क  रा.ज.ग. सरकार म ऐसी सवस मित और जुनून
का अभाव था। दसूरी एजसी थी नौकरशाही। पि म बंगाल म अिधकांश सरकारी
अिधका रय  के भू- वािम व से जुड़ ेिहत नग य होन ेके कारण वे इस ऑपरेशन म
िन प ता और समपण भाव से काम कर पाते थे। िबहार म अिधकांश शीष अिधकारी
सवण और कई तो सामंती पृ भूिम के थे। अगर नीतीश न ेऑपरेशन बँटाई शु  कर दया
होता तो वे िभतरघात करके उसे असफल बना सकते थे।

तीसरी शि  थी वाम मोरचा म शािमल दल , मु यतः मा.क.पा. के कसान संगठन।
उ ह ने बगादार  को लामबंद कया था और बगादार  ारा भूिम अिभलेख  म अपना नाम
दज करान ेके िलए उ ह े रत करन ेके उ े य से जाग कता बढ़ान ेवाले काय म
आयोिजत करन ेम सरकारी अिधका रय  के साथ काम कया था। यहाँ नीतीश के पास एक
ऐसी पाट  थी जो उ ह  के इद-िगद घूमती थी और सही मायन  म मुि कल से ही उसका
कोई संगठन था। रा य के अिधकांश भाग  म पाट  के कायालय और पदािधकारी थे परंतु
अिधकांशतः वे नीतीश क  जन-सभा  या चुनाव  के दौरान ही स य होत ेथे। कहन ेको
तो पाट  का एक कसान मोरचा भी था मगर वह िसफ नाम का था : उससे यह उ मीद
रखना क वह पूरे रा य म बँटाईदार  को संग ठत और े रत करेगा, ऐसा सपना दखेन ेके
समान था क हाथ के एक पंख ेने तूफान ला दया ह।ै

पूरी संभावना यह थी क बं ोपा याय आयोग ारा अनुशंिसत भूिम सुधार  को लागू
करन ेके िलए नीतीश को शासक य मशीनरी पर िनभर रहना पड़ता और वह उन तमाश
क  पुनरावृि  से यादा कुछ न होता जो कृिष सुधार  के नाम पर वष  से रा य म चल
रहा था। राजनीितक वग के अिनणय से नीतीश के हाथ बँधे थे। िनयित अिधकांशतः
बाजार क  शि य  और लड़ाकू कसान आंदोलन  से संचािलत होने क  थी।



कृिष िवकास म भूिम सुधार  के िबना तेजी कैसे लाई जाए? नीतीश के सामन ेअब यह
चुनौती थी। कृिष िवकास के िबना िबहार के िवकास क  बात करना िनरथक था। कामकाज
म संल  उसक  आबादी का लगभग 80 ितशत कसान  या मजूदर  के प म कृिष से
जुड़ा आथा।

अपने आरंिभक िवजयी अिभयान म ह रत ांित व तुतः िबहार को छोड़कर िनकल गई
थी। 1962 से 1965 और 1971 से 1974 क  अविधय  म पंजाब म 8.35 ितशत,
ह रयाणा म 6.66 ितशत और पि म बंगाल म 3.14 ितशत खा ा  उ पादन वृि  के
मुकाबले िबहार म यह वृि  दर केवल 1.67 ितशत ितवष रही थी। एक यादा लंबी
अविध के दौरान इसी वृि  क  गित को दखेन ेपर 1961-62 से 1978-79 के दौरान
पंजाब क  6.4 ितशत ह रयाणा क  5.1 ितशत और पि म बंगाल क  2.5 ितशत
वा षक वृि  दर क  तुलना म िबहार म यह वृि  दर केवल 1.8 ितशत ितवष रही थी।

पंजाब, ह रयाणा और िबहार के बीच बढ़ती िवषमता का कारण था रा य के कसान  को
नई ौ ोिगक  नह  िमल पाना। पड़ोसी पि म बंगाल भी जो ाकृितक प रि थितय ,
खेती के कौशल और कृिष संबंधी बाधा  क  दिृ  से िबहार के समान था, नवीनतम
ौ ोिगक  अपनाने म िबहार से आगे बढ़ गया था।

यहाँ तक क ह रत ांित के आगमन के एक दशक से भी यादा समय बाद, 1977-78 म
उवरक  के उपयोग के मामले म पंजाब के 94.6 क. ा. ित हे टेयर, ह रयाणा के 37.4
क. ा. और पि म बंगाल के 30.6 क. ा. के मुकाबले िबहार म केवल 17.2 क. ा.
उवरक ित हे टेयर इ तेमाल होत ेथे। पूव  भारत के रा य  म पि म बंगाल ने पहले ही
भारी बढ़त ा  कर ली थी। कृिष के े  म कई दिृ य  से असम भी िबहार से यादा
तर  कर रहा था।

1990 के दशक के आरंिभक वष  तक रा य क  आंत रक माँग को पूरा करन ेके बाद बाजार
म बेचने यो य अिधशेष खा ा  उ पादन तो दरू क  बात िबहार अपनी आबादी के िलए
भी पया  खा ा  पैदा नह  कर पाता था। अपनी ज रत  को पूरा करन ेके िलए मौसम
क  दिृ  से एक सामा य वष म उसे करीब बीस लाख टन गे ,ँ म ा और अ य अनाज
आयात करन ेपड़त ेथे। ाकृितक आपदा वाले वष म तो उस ेभीख का कटोरा लेकर दशे क
गिलय  म घूमना पड़ता था। िवडबंना यह थी क ह रत ांित के पहले ही वष 1966-67 म
दिुनया भारी अकाल का सामना कर रह ेिबहार को 'भारत का गरीब आदमी' कहकर दया
कट करती थी।

1980 के दशक के उ रा  म यादा उपज दनेेवाले बीज , उवरक  और संचाई सुिवधा
के अंतगत आनेवाले े  का आकार बढ़ाकर रा य ने खा ा  उ पादन के मामले म रा ीय
वृि  दर हािसल कर ली। गे  ँऔर चावल के सरकार सम थत मू य  के कारण िबहार ने
भी पंजाब-ह रयाणा क  तज पर दलहन , ितलहन  और मोटे अनाज  क  क मत पर गे -ँ
चावल क  खेती का पैटन अपना िलया।



1960-61 और 1980-81 के दौरान दलहन  के उ पादन का े  23.22 लाख हे टेयर से
घटकर 13.68 लाख हे टेयर रह गया। घटन ेक  यह वृि  अब तक जारी ह,ै वष 2005-
06 म दहलन क  खेती का े  घटकर केवल 5.64 लाख हे टेयर रह गया था। दसूरे श द
म, 2000 के दशक के म य म रा य उस े  के 25 ितशत स ेभी कम भाग म दलहन बो
रहा था िजतने म वह 1960-61 म बोता था और 1960-61 क  पैदावार क  केवल 35
ितशत दलहन ही पैदा कर रहा था।

यह िबहार म ह रत ांित के िव तार के इितहास का सबसे दःुखद फुटनोट था। दाल
िबहार म अमीर और गरीब दोन  के पारंप रक भोजन का एक ब त मह वपूण िह सा ह,ै
य क वह ोटीन का एक बि़ढया ोत ह।ै पहले वह उ ह खेत  से िमल जाती थी- कसान
के सभी वग  को अपनी फसल  से और मजदरू  को मजदरूी के प म। अब उ ह दाल
बाजार मू य पर खरीदनी पड़ती थ । चँू क एक औसत ामीण प रवार अपनी छोटी सी
आमदनी का एक बड़ा भाग भोजन पर खच करता था, मा ा मक कारण  से चावल या गे ँ
जैसे मु य अनाज  के मुकाबले दाल  का उपभोग कम होता चला गया। दधू, अंड ेऔर मांस
जैसे अ य खा  पदाथ  से ोटीन हािसल करन ेक  वृि  बढ़ती गई, कम-से-कम उन
लोग  म जो उनका खच उठा सकते थे।

परंतु या ह रत ांित के घोड़ ेपर सवार िबहारी कसान कृ िष क  दिृ  से उ त रा य  के
कसान  के नजदीक भी प चँ पाए? रा य म चावल का उ पादन 1965-97 म 58.12 लाख
टन हो गया और उसी अविध म गे  ँका उ पादन 4.78 लाख टन से बढ़कर 44.70 लाख टन
हो गया। िबहार म ह रत ांित चावल क  अपे ा गे  ँके मामले म अिधक नाटक य थी।
गे  ँउ पादन के अंतगत आने वाला े  1965-66 म 6.75 लाख हे टेयर से बढ़कर 1996-
97 म 20.33 हे टेयर हो गया।

परंतु रा य म उ पादकता रा ीय औसत स ेनीची बनी रही। 2003-04 म चावल उ पादन
के रा ीय औसत 2,051 क. ा. ित हे टेयर के मुकाबले िबहार न े1,523 क. ा./हे टेयर
चावल तथा गे  ँउ पादन के रा ीय औसत 2,707 क. ा./हे टेयर के मुकाबले िबहार ने
1,761 क. ा./हे टेयर गे  ँपैदा कया। 2000-01 म पंजाब म गे  ँक  उपज 4,531
क. ा./हे टेयर, ह रयाणा म 4,066 क. ा./हे टेयर और पि म बंगाल म 2,321 क. ा./
हे टेयर के मुकाबले िबहार म 2,173 क. ा./हे टेयर थी।

नई तकनीक  का उपयोग शु  होन ेके बाद से रा य म चावल और गे  ँतथा उ पादकता
वृि  को दखेत े ए िबहार क  कृिष को यथावत बताना गलत होगा। सरकार और बाजार
से पया  सहयोग न िमल पाने के बावजूद िबहार के कसान अपनी बुि  और कौशल के
बल पर दाल  और म ा क  उपज रा ीय औसत से ब त अिधक बनाए रखन ेम सफल रहे
थे। ितलहन के मामल म वे रा ीय औसत के ब त नजदीक थे।

ऐसा नह  था क िबहार के कसान कृिष उ पादन को अिधकतम तर पर ले जाने म
असफल रह ेथे। रा य के कुछ िजल  म मुख फसल  क  उ पादकता रा ीय औसत से



अिधक थी। 2006-07 म चावल उ पादन के रा ीय औसत 2,127 क. ा./हे टेयर के
मुकाबले रोहतास ने 3,112 क. ा./हे टेयर भोजपुर न े2,633 क. ा./हे टेयर औरंगाबाद
ने 2,511 क. ा./हे टेयर और कैमूर िजले न े2,149 क. ा./हे टेयर चावल पैदा कया था।

इसी वष सम तीपुर म गे  ँक  उ पादकता 2,789 क. ा./हे टेयर थी जो 2,675 क. ा./
हे टेयर के रा ीय औसत से अिधक थी तथा 2,527 क. ा./हे टेयर के साथ भोजपुर और
2,502 क. ा./हे टेयर के साथ गोपालगंज रा ीय औसत के ब त नजदीक थे। इसके साथ
ही, िबहार के अड़तीस िजल  म से तेरह िजल  म चावल क  उपज ित हे टेयर 1000
कलो ाम से कम तथा अठारह िजल  म गे  ँक  पैदावार ित हे टेयर 2000 क. ा. से
कम थी। ये िपछड़ ेिजले रा य के औसत को रा ीय औसत से नीचे ले आए।

िबहार के पास उपजाऊ जमीन, भरपूर पानी, पया  वषा, उ म जलवायु और खेती क
समृ  परंपरा थी। कृिष उ पादन और उ पादकता के मामले म रा य को अ य रा य  से
पीछे य  रहना चािहए? सम या भू- वािम व क  ि थित म िनिहत थी। रा य म कुल
िमलाकर करीब 1 करोड़ 4 लाख भूिमधारी थे िजनम से 83 ितशत के पास 1 हे टेयर से
कम जमीन थी (सीमांत कसान), 9.6 ितशत के पास एक से लेकर दो हे टेयर भूिम थी
(छोटे कसान), 5.7 ितशत के पास दो-दो से लेकर चार हे टेयर भूिम थी (अ -मझोले
कसान), 1.7 ितशत के पास चार से लेकर दस हे टेयर (म यम) तथा 0.1 ितशत के
पास दस हे टेयर से अिधक भूिम थी (बड़ े कसान)।

चँू क आम तौर पर के कम-से-कम दो हे टेयर भूिम क  िमि कयत घाटे का सौदा नह
माना जाता ह,ै करीब 92.5 ितशत भू-खंड ह रत ांित क  प चँ से बाहर थे। ये खेत
बाजार म अित र  उ पादन प चँाने के बजाय मु यतः गुजारे लायक कृिष उ पादन के
िलए थे। भू- वािम व क  उ तम सीमा से ऊपर वाली भूिम, गैर-मज आ तथा भूदान
आंदोलन से ा  जमीन  के िवतरण के लाभाथ  भी केवल पा रवा रक उपभोग के िलए
खा ा  उपजाने वाले लाख  कसान  म शािमल हो गए थे। कहने का सार यह ह ै क छोटे
और सीमांत कसान (अिधकतम दो से लेकर एक हे टेयर स ेभी कम जमीन के मािलक)
रा य क  कुल कृिष भूिम के 60 ितशत भाग म खेती कर रह ेथे और वे िवकास गाथा म
स य ितभागी नह  थे।

कृिष के िवकास का दावा अ -मझोले और बड़ े कसान  के बल पर ही कया जा सकता था
जो रा य क  कुल जमीन के 7.5 ितशत और कृिष भूिम के 40 ितशत भाग पर खेती कर
रह ेथे। ये कसान ह रत ांित के वृ  के दय थल तथा छोटे और सीमांत कसान उस
वृ  के कनार  पर स य थे।

परंतु ह रत ांित के वजवाहक  के सामने दो बड़ी बाधाएँ थ । एक थी भू- वािम व का
टुकड़  म बँटा होना। खेत  क  चकबंदी पंजाब और ह रयाणा म ह रत ांित क  सफलता
का एक मु य कारक थी। िबहार म चकबंदी के यास अिधक सफल नह  ए थे और अब
उ ह व तुतः याग दया गया ह।ै चकबंदी क  पहली शत थी पार प रक लाभ के िलए दो



या अिधक भू वािमय  का जमीन क  अदला-बदली के िलए तैयार होना, जो अिधक
शि शाली और चालाक कसान  ारा अपनी कम उपजाऊ जमीन हड़प लेने के यास  के
कारण असंभव बना दया गया था। िपछली सरकार कसान  को चकबंदी के िलए े रत
करन ेक  दशा म कुछ खास नह  कर पाई थी और उ ह ने जहाँ संभव हो वहाँ समझौता
करना कसान  पर छोड़ दया, चकबंदी के मामले म नीतीश ने भी दखल नह  दनेे क  उसी
नीित का अनुसरण कया।

दसूरी बाधा थी प े पर दी गई जमीन के त य का िछपाया जाना, जो का तकार
(प ाधा रय ) को सं थागत ऋण , सि सडी और ो साहन उपाय  के िलए अयो य बना
दतेा था। नीतीश ने इस सम या को छुआ तक नह  था।

िवकास के माग म रा य क  कृिष संरचना म िनिहत बाधा  से बेपरवाह नीतीश न ेकृिष
के िवकास का एक न शा तैयार कया था जो बुिनयादी संरचना और ो साहन उपाय  पर
यादा भरोसा करता था। इस योजना म कसान  को शािमल करन ेके िलए नीतीश ने 17
फरवरी, 2008 को पटना म इस न शे को रा य के िविभ  िजल  से आए कसान  के सम
तुत कया, ता क उसके उ े य  पर वे अपनी राय  कर सक। कसान पंचायत

नामक इस स मेलन म कृिष वै ािनक  और िवशेष  ने भी अपने िवचार  कए।
अंितम न शे (रोडमैप) म वै ािनक , िवशेष  और कसान  के सुझाव शािमल थे।

योजना का मु य उ े य गुणव ापूण बीज  और उवरक  के उपयोग, संचाई सुिवधा ,
िबजली आपू त और ऋण सुिवधा  के ज रए उ पादकता बढ़ाना था। िबहार के कसान
पारंप रक प से अपनी ही फसल  म से बचाए ए बीज इ तेमाल करते आए थे जो
सामा यतः िन  गुणव ा वाले होते थे और अगर समय-समय पर उनम बदलाव न आ तो
उपज उ रो र कम होती जाती थी। लालू-राबड़ी शासन के दौरान बीज ित थापन दर
(सीड र लेसमट रेट-एस.आर.आर.)- अथात् कसी मौसम म कसी एक फसल क
खेतीवाले कुल े  का वह ितशत िजसम मािणत/गुणव ापूण बीज  का इ तेमाल आ
हो कम रही। 2003-04 म धान के िलए एस.आर.आर. 6.8 ितशत था। गे  ँके िलए 8.1
ितशत और म ा के िलए 30 ितशत। गुणव ापूण बीज  के उ पादन, माणीकरण और
िवतरण क  बुिनयादी संरचना बेकार थी। सरकारी उप म रा य बीज िनगम मृत ाय था,
रा य बीज संवधन फाम  का बंधन घ टया था और रा य बीज माणीकरण एजसी का
भी यही हाल था।

नीतीश न ेगुणव ापूण बीज  के उ पादन और माणीकरण म गित लाने के िलए मु यमं ी
ती  बीज योजना सिहत कई नए काय म शु  करते ए उ ह पुनज िवत करने और
मजबूत बनाने के िलए कदम उठाए। नीतीश शासन के वष  म बीज ित थापन दर लालू-
राबड़ी शासनकाल क  दर से ऊँची थी, परंतु वह िनधा रत ल य से कम थी और िवकिसत
रा य  ारा हािसल दर से तो ब त ही नीची थी। चावल के मामले म एस.आर.आर.
2005-06 म 11 ितशत से बढ़कर 2009-10 म 26 ितशत यानी 150 ितशत वृि  ई,
परंतु चावल क  उपज म वह ब त कम नजर आई।



यादा उपज दनेे वाले बीज  क  क म (हाई यी डगं वैरायटी) वाली तकनीक  अपनी
सफलता के िलए उवरक  और पानी के उपयोग पर िनभर थी। 1992-93 म उवरक  का
योग पंजाब म 162.2 क. ा./हे टेयर, ह रयाणा म 107 क. ा./हे टेयर और उ. . म 86
क. ा./हे टेयर के मुकाबले िबहार म केवल 57.2 क. ा./हे टेयर था। उवरक  क  खपत
पूरे रा य म नीची नह  थी : पटना (133.96 क. ा./हे टेयर), नालंदा (116.74 क. ा./
हे टेयर), बेगूसराय (103.62 क. ा./हे टेयर), नवादा (92.71 क. ा./हे टेयर), जैसे
िजल  म वह िवकिसत रा य  से तुलनीय और रा ीय औसत (67.1 क. ा./हे टेयर) से
ब त यादा थी। िनि त संचाई सुिवधा वाले े  म रासायिनक खाद  क  उ तर खपत
दज क  गई थी।

उवरक  का उपयोग, जो 1992-93 म 56.2 क. ा./हे टेयर से बढ़कर 2001-02 म 94
क. ा/हे टेयर हो गया था और अिधक बढ़कर 2005-06 म 110 क. ा./हे टेयर और

2008-09 म 170 क. ा/हे टेयर हो गया। इस तरह, उवरक खपत क  वृि  दर लालू-
राबड़ी राज के 8 ितशत ितवष से बढ़कर नीतीश राज म 13 ितशत ितवष हो गई।
फर भी, कुल िमलाकर रायायिनक खाद का उपयोग रा ीय औसत से ब त नीचा बना
रहा।

रा य म उवरक  क  कम खपत के पीछे कई कारण थे : असमान संचाईर् सुिवधाएँ, कृषक
को ऋण सुिवधा  का अभाव, आपू त के वाह म कावट और लचर िव तार सेवाएँ।
नीतीश के पहले कायकाल म िव तार सेवाएँ कृिष िवकास क  शंृखला म सबस ेकमजोर
कड़ी बनी रही। िपछले शासन म ाम- तरीय िव तार सेवाएँ ठप हो गई थ , य क इन
सेवा  के िलए िनयु  कमचा रय  को ामीण िनमाण काय , पंचायत के या अ य कसी
काम पर लगा दया जाता था।

िव तार सेवाएँ न केवल उवरक  का उपयोग बढ़ाने, बि क एन.पी.के. (नाइ ोजन,
फॉ फोरस और पोटेिशयम) के संतुिलत िम ण (4:2:1) के उपयोग के िलए कसान  को
े रत करन ेक  दिृ  स ेभी अित मह वपूण ह।ै काफ  यास  के बाद नीतीश के कृिष
अिधकारी 2006-07 म एन.पी.के. अनुपात 10.5:2.3:1 से घटाकर 2009-10 म 8:2:1 के
तर पर ले आए, परंतु रा य म उवरक  का उपयोग बढ़ाने और उनका एक आदश िम ण
सुिनि त करने के िलए ब त अिधक और ब त लगन से यास करना ज री ह।ै कसान
को हर े , हर मौसम और फसल के हर चरण म सूचना  क  ज रत ह।ै उनके गाँव
और खेत  के नजदीक सूचना, सलाह और आपदा बंधन के िलए सं थागत सहयोग क
व था अब भी ब त ज री ह।ै

नीतीश सरकार न े कसान  क  वै ािनक  से मुलाकात कराने के िलए कसान िवकास
िशिवर तथा कसान  को बीज बंधन, उनक  नई क म  और फसल  म िविवधता लाने के
बारे म कसान  को िशि त करने के िलए कसान पाठशाला जैसे कई काय म शु  कए।
िव तार सेवा  म सुधार लान ेके िलए सरकार ने हर एक पंचायत म एक कसान
सलाहकार और हर दो पंचायत  के िलए एक िवषय-िवशेष  िनयु  करने का फैसला



कया, परंतु ये उपाय आकार हण करन ेतथा कृिष उ पादन और उ पादकता पर कोई
खास भाव डालने म अब तक असफल ह।    

काफ  हद तक भूिम सुधार  के समान ही िबहार म संचाई सुिवधाएँ सरकार क  अपे ा
बाजार और जनसाधारण ारा अिधक संचािलत ह। न दय  क  चुरता के बावजूद नहर
ारा संचाई क  व था ब त अिवकिसत ह।ै उ री िबहार के मैदानी इलाक , जहाँ
िहमालय से िनकली कई न दयाँ कई दशा  म बहती ह, के कसान  ने ब त पहले ही
नहर  ारा संचाई का अपना सपना चूर-चूर होते दखेा था और वे अिधकािधक नलकूप
पर ही िनभर होत ेगए थे। 2005-06 म उ री िबहार के मैदानी इलाक  क  कृिष भूिम के
80 ितशत से अिधक भाग म नलकूप के ारा संचाई होती थी, जब क न दय  से िनकली
नहर  स ेकेवल 14 ितशत-कु , तालाब  और नौका जल हण जैस ेिविवध छोटे ोत  से
केवल 4 ितशत अिधक भाग म संचाई होती थी।

न दय  क  चुरता के कृित के वरदान का लाभ लेने म रा य क  असफलता गंडक नहर
व था के व त होन ेम सबसे यादा दखाई दतेी ह।ै रा य सरकार क  पहली नदी जल

संचाई प रयोजना  म से गंडक प रयोजना 1960 म शु  क  गई थी। कई योजना
अविधय  के दौरान करोड़  पए गटक जाने के बाद भी यह अपेि त गित नह  दरशा
पाई और योजना आयोग को आिखर तंग आकर 1985 म उस ेबंद कर दनेा पड़ा। 2003 म,
क ीय जल आयोग और रा य सरकार क  िसफा रश पर योजना आयोग इस प रयोजना के
बंद कए जाने के समय पैदा क  गई 8.96 लाख हे टेयर े  क  संचाई मता म से 3.96
लाख हे टेयर े  म संचाई सुिवधा बहाल करन ेके िलए धन दनेे के िलए तैयार हो गया।
इस पुन ार से उ री िबहार के मैदानी इलाक  म नहर  ारा संचाई मता दगुुना हो
जाती थी।

आयोजन या या वयन के िविभ  चरण  म कई नदी-आधा रत संचाई प रयोजनाएँ ह
िजनसे अपे ा ह ै क वे उ री िबहार के मैदानी इलाक  म नहर- संिचत े  म वृि
करगी। ले कन संकेत प  हः इस कृिष मौसम वाले कसान  ने बड़ ेपैमाने पर नलकूप  को
अपना िलया ह ैऔर यह वृि  बढ़ने ही वाली ह।ै

दि णी िबहार, जहाँ अंग्ेरज  ारा सोन नदी पर िवकिसत रा य क  सबसे पुरानी नहर-
संचाई व था ह,ै ने नहर संचाई (43 ितशत) और नलकूप  (45 ितशत) के बीच
बेहतर संतुलन बनाए रखा ह।ै इस कृिष-मौसमीय इलाके म सबसे कम वषा होती ह ैऔर
जब वषा अपया  या दरेी से हो तो नहर और नलकूप , दोन  तरह क  संचाई मता म
कमी हो जाती ह ैिजससे कृिष उ पादन म हािन होती ह।ै इस े  म आहर-पाइन नामक
एक उ म पारंप रक संचाई व था थी िजसका बंधन हर गाँव का समुदाय करता था।
इसम एक तालाब म संिचत पानी नािलय  के ज रए खेत  म िवत रत कया जाता था। इस
णाली के िनमाण और बंधन म सभी जाितय  के लोग मदान करते थे।

वतं ता के बाद कां ेसी शासक  के दौरान ये आहर और पाइन उपे ा के िशकार ए।



लालू-राबड़ी राज म अिधकांश अ य व था  क  तरह यह व था भी व त हो गई।

नीतीश के संचाई अिधका रय  न ेगंगा के कछारी मैदान  म 20,000 आहर-पाइन  क
पहचान क , िजनका पुन ार करन ेपर वे संचाई के े  म भारी योगदान कर सकत ेथे।
नीतीश सरकार ारा घोिषत कृिष वष 2008-09 तक रा य क  योजना म करीब 300
आहर-पाइन  के पुन ार के िलए िव ीय ावधान भी कए गए, परंत ुपुन ार के माग
म आन ेवाली जमीनी सम या  का समाधान अभी दरू था। इस मामले म गित ब त
धीमी और असंतोषजनक ह।ै

पुन ार क  या म तेजी तभी आ सकती ह ैजब उन कारण  को समझ िलया जाए जो
इस व था के व त होन ेके िलए िज मेदार थे। यह तय कया जाना ज री ह ै क या
हर गाँव म अब भी ऐसा समुदाय मौजूद ह ैजो इस व था के सामूिहक बंधन के िलए
तैयार हो या कसान ि गत प स ेउनके अधीन नलकूप  से िनजी संचाई करना
यादा पसंद करत ेह। संचाई िवभाग इस ि थित म नह  ह ै क वह केवल अपने बूत ेपर
इस णाली को संचािलत करके अपन ेऊपर और यादा आ थक बोझ डाले। एक आदश
समाधान यह हो सकता था क संचाई िवभाग आहर-पाइन  के पुन ार और
आधुिनक करण का काम पूरा करे और फर उ ह उपयोगकता सहकारी सिमितय  को स प
द। ये सहकारी सिमितयाँ संचाई कर वसूल करने तथा कर सं हण के एक भाग का
भुगतान संचाई िवभाग को करके णाली के रखरखाव के बंधन के िलए िज मेदार
ह गी। संचाई िवभाग ारा नहर  के संचालन के मामले म इस तरह क  व था को पहले
ही पसंद कया जा रहा ह।ै नलकूप  ारा संचाई क  धानता िबहार के कृिष िवकास म
एक वरदान और अिभशाप दोन  ही रही ह।ै िबजली स ेचलने पर नलकूप कम खच ले होते
ह, परंत ुलालू-राबड़ी राज म िबहार म िबजली उपल धता क  ि थित खराब थी और
नीतीश शासन म भी उसम ब त सुधार नह  आ ह।ै य िप कागज पर रा य के 70
ितशत गाँव  का िव ुतीकरण हो चुका ह,ै उ ह िमलन ेवाली िबजली क  मा ा और
गुणव ा दोन  ही कम रह ेह। कसान  को मजबूरी म अपने नलकूप डीजल स ेचलाने पड़ते
ह जो खच ले सािबत होते ह और कृिष से ा  आय म कमी करत ेह।

कसान  को लगातार अ छी फसल दनेे के उ े य स ेिबजली न केवल संचाई के िलए,
बि क उ ह कटाई के बाद के काय  स ेसंबंिधत ौ ोिगक  खेत स ेलेकर बाजार तक क
पूरी अधोसंरचना उपल ध कराने के िलए भी बेहद ज री ह।ै डीजल पर एक शीतगृह का
संचालन ब त ही खच ला ह।ै िबजली उ पादन के िलए जैव साम ी का उपयोग यादा
स ता हो सकता ह,ै परंतु वह हर जगह संभव नह  ह।ै

कृिष और उसस ेसंब  े  के िलए नीतीश सरकार के तािवत न शे (रोडमैप) (2008-
13) म उसके या वन के पहले वष अथात ्2008-09 म 5,000 फाम ि थत ाथिमक
सं करण क  (ऑन फाम ाइमरी ोसे संग सटस ओ.एफ.पी.पी. सेटस) थािपत करने
का ावधान कया गया ह।ै खेत से बाजारतक क  शंृखला म इन ओ.एफ.पी.पी. सेटस को
एक मह वपूण कड़ी बनना था। खेत  म उपजी फसल के सं करण म उ पाद रख-रखाव,



छँटाई, वग करण, धुलाई और तुलाई शािमल ह।ै यह सब उन उपकरण  के िबना संभव
नह  होगा जो िबजली स ेचलते ह। अगर गाँव  म ही उ त उपकरण  स ेलैस पै कंग गृह
क  ज रत महसूस क  जाती ह ैतो िबजली क  ज रत आज के तर स ेब त यादा होगी।
पया  िबजली के िबना रा य अपनीफसल-कटाई के बाद क  ौ ोिग कयाँ और वै ािनक
भंडारण व था िवकिसत नह  कर सकता।

िबहार म बागवानी, पशुपालन और म यपालन के िवकास क  भारी संभावनाएँ ह
िजनका दोहन नह  कया गया ह।ै 2000 के दशक के म य म, जब नीतीश न ेस ा सँभाली
थी, रा य भंडी, अम द, लीची और मखाना का सबस ेबड़ा उ पादक था, आलू, याज,
बगन, गोभी और अन ास का तीसरा सबस ेबड़ा उ पादक, केले का चौथा सबस ेबड़ा
उ पादक तथा दधू का सातवाँ सबसे बड़ा उ पादक था। बागबानी के िवकास को बढ़ावा
दने ेके िलए अपने पहले कायकाल के बीच के कसी समय म नीतीश न ेएक अनोखा िमशन
टेटमट दया था : "भारत म भोजन क  हर थाली म िबहार का एक उ पाद।" िजन चीज
न ेउ ह े रत कया था, उनम स ेएक थी कुरकुरे िछलके और नम गूद ेवाले गोलाकार-
ना त ेके िलए उ म-मखान  का बढ़ता आ घरेलू बाजार।

पहले, उ र-पूव  िबहार के कसान  ारा थोड़ी मा ा म उगाए जाने वाले मखान के िलए
न केवल बाजार को, बि क उपभो ा तक प चँने के िलए एक ापार शंृखलाके आधार
का भी अभाव था। यहाँ तक क भारत के अ य भाग  म काम करन ेवाले िबहा रय  को भी
मखाने मय यर नह  होत ेथे, य क ावसाियक संपक तं  को इसम दलच पी नह  थी।
अथ व था म खुलापन आन ेऔर बढ़ती आमदिनय  के साथ पूरे दशे के म यमवग लोग
म दशे के िविभ  भाग  के ंजन  का जायजा लेने क  वृि  बढ़ी ह।ै यह त य मखान के
बाजार म वृि  कर रहा ह ैऔर इस म म िबहार म इसक  खेती को बढ़ावा द ेरहा ह।ै

रा य म सभी फल  और सि जय  के कृिष े  और उ पादन म खासी वृि  ई ह।ै नीतीश
के आन ेके बाद स ेही ऐसा नह  आ ह ै: लालू-राबड़ी राज के दसूरे कायकाल के म य म
क ीय सरकार के नीितगत िनदश  का अनुसरण करत े ए रा य न ेअनाज  के बजाय फल
और सि जय  जैसी अिधक मू यवान फसल उगाने के िलए कसान  को ो सािहत कया
था। 1990 के दशक म शु  कए गए आ थक सुधार  के कारण बाजार  के मु  होने के बाद
कसान  क  िनजी पहल न ेरा य के इस अिभयान को बल दया। इसके प रणाम व प
अनाज उ पादन म संल  कृिष े  1990-91 म 94.31 लाख हे टेयर स ेघटकर 2004-05
म 58.38 लाख हे टेयर रह गया। 2009-10 म कुल कृिष े  के लगभग 15 ितशत भाग
म फल और सि जयाँ उगाई जाती थ ।

नीतीश शासन के पहले चार वष  म 2005-06 से 2008-09 तक वह े  िजसम सि जयाँ
उगाई जाती थ , 4.96 लाख हे टेयर स े66 ितशत बढ़कर 8.26 लाख हे टयर हो गया
तथा उनका कुल उ पादन 72.62 लाख टन स े84 ितशत बढ़कर 133.85 लाख टन हो
गया।



सि जय  क  खेती पूरे रा य म क  जाती ह,ै परंत ुउनका अिधकांश उ पादन कुछ िजल  म
घनीभूत ह-ैदि णी िबहार के मैदानी इलाक  म पटना, नालंदा और गया तथा पि मो र
के मैदानी इलाक  म सारण, गोपालगंज, वैशाली, मुज फरपुर, सम तीपुर, पूव  चंपारण
और पि मी चंपारण। बागबानी के मामले म पि मो र के मैदानी भाग  का आगे रहना
तय ह,ै य क यह अंचल फल  का भी सबस ेबड़ा उ पादक ह।ै

येक भारतीय क  थाली म िबहार का कम-स-ेकम एक कृिष उ पाद दखेने का नीतीश का
सपना पूरा होने म काफ  दरे ह,ै य क कसान  के िजन मु  का समाधान कया जाना
बाक  ह,ै उनक  सूची लंबी ह।ै कृिष उ पाद  को बाजार तक ले जाने स ेपहले समुिचत
हड लंग और भंडारण सुिवधा  के अभाव से होन ेवाली हािन अब भी एक मुख सम या
बनी ई ह।ै घरेलू और अंतररा ीय बाजार  म कृिष उ पाद  क  क मत  के हािलया ख के
बारे म जानकारी का अभाव कसान  को अ छी जानकारी रखन ेवाले ाथिमक
ापा रय  और थोक िव े  ता  का आसान िशकार बना दतेा ह।ै

फर, कृिष म िनवेश क  लागत और े िडट स ेजुड़ी कई सम याएँ ह जो अकसर कृिष के
िवकास म बाधक बनती ह। हर कुछ वष  बाद उ री िबहार म बाढ़ के प म या दि णी
िबहार म सूखे के प म कृित मेहरबान हो जाती ह ैऔर फसल  को हािन प चँाती ह।ै
कसान  के बड़ ेपैमान ेपर बागबानी (और पशुपालन) क  ओर ख करने के माग म अब भी
कई तरह के जोिखम िनिहत ह। बागवानी और पशुपालन का िवकास िबहार के िनवािसय
क  उ ित क  कंुजी ह।ै ये दोन  े  पूरे रा य म रोजगार और व-रोजगार के अवसर  क
बाढ़ ला सकते ह। इन े  के िवकास के िलए हर िजले म नर ह,ै दलच पी ह ैऔर
संसाधन ह। केवल सरकारी और िनजी अधोसंरचना का अभाव ह।ै

सावजिनक भंडारण बेहद अपया  ह,ै यहाँ तक क वतमान गोदाम  का रखरखाव भी ठीक
नह  ह।ै कुछ ाथिमक कृिष सहकारी सिमितय  ने कज लेकर भंडारण गृह  क  थापना क
ह,ै परंत ुब त सी अ य सिमितय  के िलए ऐसा करना और उनका संचालन कुशल बनाना
ज री ह।ै िबजली क  कमी और 2010 म लालू के स ा म वापस आ जाने के डर से
भंडारण और सं करण म यादा िनजी िनवेश नह  आ। नीतीश के दोबारा स ा ढ़ हो
जाने स ेिनवेश ताव  का वाह शु  हो गया ह।ै फर भी, अधोसंरचना के िवकास पर
ब त कुछ िनभर करेगा। िनि त प स ेिबजली चंता का एक बड़ा िवषय ह,ै परंत ुरा य
के कई भाग  म गाँव  को आपस म जोड़न ेवाली सड़क नदारद ह।

नीतीश के पहले कायकाल क  य  उपलि धय  म स ेएक थी सड़क  का पुन ार/
िनमाण। 2010 के चुनाव उनके प  म जाने का यह एक मुख कारक था, परंत ु ामीण
सड़क  के मामले म यह उपलि ध ज रत  के िहसाब स ेब त कम थी।

िबहार म बागबानी क  तरह पशुपालन क  संभावना  का पूरी तरह दोहन कया जाना
तीि त ह।ै 2009-10 म दधू के ित ि  ित दन उपभोग के रा ीय औसत 241 ाम
के मुकाबले रा य म यह उपभोग 154 ाम था। 4.74 क. ा. मांस के वा षक उपभोग के



रा ीय औसत के मुकाबले रा य म इस उपभोग का वा षक औसत था 2.58 क. ा. और
पतालीस अंड े ित वष के मुकाबले रा य म सोलह अंड  का उपभोग होता था।

पशुधन के िवकास का अथ न केवल रा य क  अथ व था का िवकास, बि क ामीण
िनधन  के िलए अिधक आय, अिधक भोजन और अिधक पोषण भी होगा। रा य क
ामीण आबादी का 40 ितशत भाग खेितहर मजदरू  का ह ै(15 ितशत के पास एक

हे टेयर स ेकम जमीन ह ैऔर 25 ितशत भूिमहीन ह), िजनके िलए पशुधन जीिवका का
एक मह वपूण पूरक ोत ह।ै (एक स ेदो हे टेयर जमीन के मािलक) छोटे कसान भी
िविभ  जाितय  के पशु पालते ह। चारे और अ य लागत  को यान म रखते ए
भूिमहीन मजदरू बकरी, मुरगी और भेड़ जैस ेछोटे जानवर पालते ह, जब क छोटे और
सीमांत कसान गाय और भस रखते ह।

पशुजिनत उ पाद  स ेहोने वाली पूरक आय घोर द र ता और भुखमरी स ेबचन ेम िनधन
ामीण प रवार  क  मदद करती ह ैऔर यही वह कारण हो सकता ह ै क कम मजदरूी,

अिनि त फसल, शादी जैस ेसामािजक अवसर  पर होने वाले भारी खच, ऋण तता और
बार-बार आने वाले संकट  के बावजूद िबहार के कसान आ मह या य  नह  करते।

इसके िवपरीत, उ ह ने दखा दया ह ै क वे केवल जीिवत रहन ेसे यादा कुछ कर सकते ह
—पशुधन के साथ वे अपना िवकास भी कर सकत ेह। िबहार सहकारी दु ध महासंघ
(कॉमफेड) क  अिव सनीय सफलता इस बात का सबस ेबड़ा सबूत ह ै क िनधन ामीण
गुजारे लायक आमदनी पर जंदा रहन ेक  लीक से हट कर िवकास के ितभागी बन सकते
ह। ेत ांित म अपन े ांड अमूल के साथ गुजरात सहकारी दु ध िवपणन महासंघ के बाद
अपन े ांड 'सुधा' के साथ कॉमफेड तेजी स ेअगली महान् गाथा बनती जा रही ह।ै सुधा दधू
और दु ध उ पाद  क  आपू त िबहार, झारखंड, उ. ., पि म बंगाल, उड़ीसा, असम,
द ली और नेपाल के सौ स े यादा शहर  म कर रहा ह।ै कॉमफेड लगभग 7,750 गाँव

(रा य के कुल गाँव  का 20 ितशत) से दधू इक ा करता था और अपनी आमदनी का 65
ितशत डरेी कोऑपरे ट स के सद य  को िवत रत करता था।

इस पर िव ास करना क ठन ह ै क लालू-राबड़ी राज के दौरान ही सुधा न ेचाम का रक
वृि  हािसल कर ली थी। पेशे स ेमु यतः वाला जाित, यादव  के समथन पर आधा रत
राज चलात े ए भी लालू ने दु ध उ पादन, उनक  कुशलता के पारंप रक े , म उ ह आगे
बढ़ाने के िलए कुछ खास नह  कया। डरेी िवकास के िलए लालू ने ितकूल प रि थितयाँ
पैदा क  थ , उनके बावजूद सुधा ने गित क । चारा घोटाले के उजागर होने के बाद
पशुपालन िवभाग म कामकाज व तुतः ठप हो गया था। इस े  म िवभाग ारा दी जाने
वाली सुिवधा  म कोई िव तार नह  आ तथा सेवा  क  प चँ और गुणव ा म भी कमी
आई। कृि म गभाधान, टीकाकरण, ान के सार, पशु-आहार और अ य सेवा  के िलए
कॉमफेड न ेअपनी वतं  अधोसंरचना िवकिसत क । नीतीश के शासनकाल म पशुपालन
िवभाग न ेअपनी सेवाएँ बहाल कर दी ह, परंतु इस दशा म गित धीमी रही ह।ै



परंत ुमंिजल अभी दरू ह।ै 2009-10 म कॉमफेड ित दन 13 लाख लीटर दधू-रा य के कु ल
दधू उ पादन का केवल 8 ितशत एक  करता था। चुनौती यह ह ै क असंग ठत दधू
उ पादन (कुल उ पादन का 92 ितशत) का काफ  बड़ा भाग कॉमफेड के दायरे म लाया
जाए। रा य क  माँग क  पू त के िलए दधू उ पादन को दगुुना करन ेक  ज रत ह।ै यह दशेी
दधुा  पशु  के संकर न ल  स े ित थापन के ज रए उ पादकता बढ़ाए िबना संभव नह
ह।ै रा य क  गौजातीय आबादी म आज संकर न लीय पशु  क  सं या करीब दस ितशत
ह।ै कृिष और संब  े  के िलए नीतीश के न शे म दधुा  पशु  क  न ल म आनुवांिशक
सुधार के उ े य स ेएक बड़ ेपैमान ेपर कृि म गभाधान काय म का िव तार करन ेऔर
उसे कसान के दरवाजे तक ले जाने क  क पना क  गई ह।ै सरकार ारा िन मत कमजोर
आधारभूत ढाँचे के चलत ेउसक  असल वृि  दर नीची रहने क  ही संभावना ह।ै



फराटेदार और धीमे रा ते

कृिष के िलए ज री चीज  और बाजार तक ती तर प चँ बनाकर रा य क  गुजारे
लायक खेती क  कायापलट करने के िलए सड़क संपकता ज री थी। सड़क स ेजुडे़ ेगाँव  के
रा ीय औसत 62 ितशत के मुकाबले िबहार म केवल 57 ितशत गाँव सड़क  से जुड़ े ए
थे। लालू-राबड़ी राज के अंत तक, रा ीय राजमाग, रा य के राजमाग और मुख िजल  क
सड़क ख ताहाल थ  तब ामीण सड़क  का कतना िह सा वा तव म उपयोग के लायक
होगा कोई भी उसक  क पना कर सकता ह।ै

एक ऐसे रा य म िजसक  ामीण आबादी रा य क  कुल आबादी का 90 ितशत ह,ै लचर
ाम संपक ता क  सफाई दनेा मुि कल था। 2004-05 म िबहार म सड़क  क कुल लंबाई

81,655 क.मी. म ामीण सड़क  का िह सा 77.5 ितशत था और यह दरशाता था क
रा य के आ थक िवकास म वे कतनी मह वपूण थ , परंत ु63,262 क.मी. लंबी ामीण
सड़क  म से 35,862 क.मी. या 57 ितशत सड़क उखड़ी ई थ । गाँव  को जोड़ने वाली
सभी सड़क सभी मौसम  म ठीकठाक नह  रहती थ । उ री िबहार म ामीण सड़क  का
एक बड़ा भाग बाढ़ या भारी बा रश से न  हो जाता था। उनम स ेकुछ सड़क उ ह मुख
माग  से जोड़न ेवाले माग , पुिलया  और पुल  के अभाव म बेकार थ ।

ामीण संपकता के िलए वष 2000 म वाजपेयी सरकार ारा शु  क  गई धान- मं ी
ाम सड़क योजना (पी.एम.जी.एस.वाई.) म सभी असंब  बि तय  को पूरी तरह से

क ीय सरकार के िव पोषण के ज रए सभी मौसम  म उपयोग लायक सड़क  से जोड़ने
क  क पना क  गई थी। उसने इस काय म क  आयोजना और या वयन का काम रा य
सरकार  को स प दया था। 1000 और उसस े यादा आबादी वाली बि तय  को 2003 तक
और 500 से 999 तक क  आबादी वाली बि तय  को 2007 तक जोड़ा जाना था।

इस काय म के तहत क  सरकार ारा िबहार को 150 करोड़ ितवष आवं टत कए जाने
थे। राबड़ी सरकार ने रा य म कुल 25,259 असंब  बि तय  क  पहचान क  थी िजनम से
10,120 एक हजार या उससे यादा आबादी वाले, 6,144 बि तयाँ 500 से 999 तक



आबादी वाली और शेष 500 से कम आबादी वाली थ , परंत ुरा य ारा इस काय म का
चालन अ यंत धीमा था। 2002-03 म 'रा य सरकार ारा धीमी गित से रािश खच कए
जाने के कारण' क ीय ामीण िवकास मं ालय, जो इस काय म क  दखेरेख करता था, ने
पी.एम.जी.एस.वाई. के िलए रा य को कोई रािश आवं टत नह  क । 2003 तक रा य
केवल 636 बि तय  या 1000 और अिधक आबादी वाली सभी असंब  बि तय  क  केवल
6 ितशत तथा 500-999 तक आबादी वाली बि तय  क  केवल 2 ितशत बि तय  को
संपक सुिवधा दान कर पाया।

क  सरकार को रा य  स ेअपे ा थी क वे वा तिवक थल  के पु ता अ ययन  तथा
पंचायत , संबंिधत े  के िवधायक  और सांसद  क  सुिवचा रत राय के आधार पर
िव तृत प रयोजना रपोट तैयार करगे। रा य  से प रयोजना संचालन म द  एक एजसी
िनयु  करने क  अपे ा भी क  गई थी। िनणय लेने म सु त मानी जान ेवाली राबड़ी
सरकार इन अपे ा  पर खरी नह  उतरी। अगर पी.एम.जी.एस.वाई. क  प रयोजना का
कोई ताव कसी तर पर अटक गया हो तो उसका कारण जान कर उसे फर स ेपटरी
पर लाने क  कोई व था नह  थी। प रयोजना को हरी झंडी दखान ेके िलए उसके िलए
रािश दान करने से पहले अगर क ीय ामीण िवकास मं ालय रा य से कोई जानकारी
माँगता तो नह  िमलती थी। संबंिधत रा य का दशन उस समय अपने िन तम तर पर
प चँ गया, जब 2003-04 म वह एक भी संपकिवहीन ब ती को संपकता दान करन ेम
असफल रहा।

2004 के लोकसभा चुनाव  के बाद क  म रा.ज.ग. के थान पर सं. .ग. स ा म आ गया
और लालू को रेल मं ालय और उनक  पाट  के सद य रघुवंश साद संह को ामीण
िवकास मं ालय िमल गए। पी.एम.जी.एस.वाई. के या वयन पर राजग सरकार ने
राबड़ी सरकार पर लगातार दबाव बनाए रखा था और रा य के लचर दशन पर उसे
कठघरे म खड़ा करने का कोई भी मौका नह  छोड़ती थी। अपना कायभार हण करन ेके
शी  बाद लालू ने रघुवंश के साथ िमलकर राबड़ी को इस अि य ि थित स ेिनकालने क
योजना बनाई : क  पी.एम.जी.एस.वाई. प रयोजना  के याव वयन क  िज मेदारी
िबहार सरकार स ेअपने हाथ  म ले लेगा।

यह एक अपवाद था, परंतु रघुवंश अपने 'साहब' को खुश करने के िलए बेताब थे और उस
समय लालू कां ेस के इतने ि य पा  थे क वह िबहार के िलए िनयम तोड़ने स ेरघुवंश को
रोकना नह  चाहत ेथे।

िबहार म धानमं ी गा्रमीण सड़क योजना (पी.एम.जी.एस.वाई.) के अंतगत 18,900
क.मी. कुल लंबाई क  तािवत सड़क  के िनमाण का काय पाँच क ीय एजिसय -रा ीय
भवन िनमाण िनगम (एन.बी.सी.सी.), रा ीय जल िबजली िनगम (एन.एच.पी.सी.),
रा ीय प रयोजना िनमाण िनगम (एन.पी.सी.सी.), भारतीय रेल िनमाण िनगम (इरकॉन)
और क ीय लोक िनमाण िवभाग (सी.पी.ड लू.डी.) ारा आपस म बाँट िलए जाने के िलए
उ ह राजी करन ेके िलए लालू और रघुवंश ने अपन े भाव का उपयोग कया। बैठक  क



एक शंृखला के बाद इनम से येक एजसी ने इस उ े य से क ीय ामीण िवकास
मं ालय और िबहार के ामीण काय िवभाग के साथ समझौत  पर ह ता र कए।

ज द ही यह प  हो गया क िबहार म ामीण सड़क  का िनमाण इनम से कसी भी
एजसी क  ाथिमकता नह  थी। अग त 2004 म यह िज मेदारी लेन ेके बाद से चार वष
म उ ह स पे गए 18,900 क.मी. लंबी सड़क  के िनमाण काय  म से उ ह न ेकेवल 27
ितशत काय पूरा कया।

पी.एम.जी.एस.वाई. म उनके लचर दशन के िलए एजिसय  को फटकार लगाने के बजाय
सं. .ग. सरकार न ेइसके िलए नीतीश सरकार को दोषी ठहराया। नीतीश नह  जानत ेथे
क उनसे यादा तेजी से काम कैसे करवाया जाए और अंततः उ ह न ेये प रयोजनाएँ उनसे
वापस लेने का फैसला कया। रा य सरकार को िनधा रत समय-सीमा भी बदलनी पड़ी
:1,000 और अिधक आबादी वाली बि तय  म सड़क संपकता 2009 तक और 500-999
तक क  आबादी वाली बि तय  म 2010 तक उपल ध कराने का ल य रखा गया।

क ीय एजिसय  के कमजोर दशन का एक कारण प रयोजना  क  अनुमािनत लागत का
नीचा होना भी था। पी.एम.जी.एस.वाई. के िलए बनाए गए दशा-िनदश  म अनुमान  के
पुनरी ण और िनमाण साम ी मजदरूी आ द क  बढ़ती लागत  के समायोजन का कोई
ावधान नह  कया गया ह।ै िबहार म पी.एम.जी.एस.वाई. पर इसका ितकूल भाव
पड़ा। चँू क प रयोजनाएँ िवलंिबत हो गई थ  और िनमाण लागत बढ़ गई थी, ठेकेदार
क ीय एजिसय  ारा जारी कए गए टडर  के िलए बोली लगान ेको तैयार नह  थे। िजन
ठेकेदार  ने काम हाथ म िलया भी, उ ह ने घ टया काम करके अपना लाभांश बचाए रखा।
क ीय एजिसय  ारा दए गए गुणव ा संबंधी आ ासन संतोष द नह  थे।

दशा-िनदश  म प  प से कहा गया था क अगर पी.एम.जी.एस.वाई. क  कोई
प रयोजना उसक  िनयत पं ह महीन  क  अविध स ेअिधक िवलंिबत हो जाती ह ैतो इस
दरेी के कारण बढ़ी ई लागत रा य सरकार ारा वहन क  जाएगी। पी.एम.जी.एस.वाई.
प रयोजना  को या वयन के िलए क ीय एजिसय  को स पन ेसे पहले लालू और
रघुवंश ने बढ़ी ई लागत के बारे म कोई ावधान नह  कया था। राबड़ी सरकार ारा
हािसल क  गई नीची िन पादन दर म दरेी के कारण अिधकांश प रयोजना  क  लागत
बढ़ गई थी। ि प ीय समझौत  म रा य सरकार क  इस आशय क  वचनब ता का
उ लेख होना चािहए था क वह इस अित र  खच के िलए िवशेष प से रािश आवं टत
करेगी। राबड़ी सरकार का िव  बंधन इतना लचर था क वह ऐस ेमामल  म बजट
ावधान करन ेक  ि थित म नह  थी। रा य के सहयोग के अभाव म क ीय एजिसय  ने
पुरान ेअनुमान  के आधार पर टडर जारी कर दए, जो ठेकेदार  को आक षत नह  कर
पाए।

2009-10 म नीतीश सरकार ारा क ीय एजिसय  से पी.एम.जी.एस.वाई. प रयोजनाएँ
वापस लेने और बढ़ी ई लागत  के िलए 663 करोड़ का िवशेष आवंटन करन ेके बाद ही



ठेकेदार  ने इन प रयोजना  के िलए बोली लगाना शु  कया। कम-स-ेकम समय म 500-
999 तक क  आबादी वाली बि तय  को सभी मौसम  म उपयोग करन ेलायक सड़क  से
जोड़न ेके उ े य से नीतीश न ेरा य क  अपनी योजना 'मु यमं ी ाम सड़क योजना'
(एम.एम.जी.एस.वाई.) शु  क ।

फर भी, नीतीश के पहले काय म म पी.एम.जी.एस.वाई. और एम.एम.जी.एस.वाई.
दोन  म सरकार का दशन असंतोषजनक और असमान था। 2006-07 म
पी.एम.जी.एस.वाई. के िलए तय कए गए ल य 600 कलोमीटर सड़क िनमाण म से
केवल 131 क.मी. या 22 ितशत काम पूरा हो पाया। अपने पहले वष 2006-07 म एक
एम.जी.एस.वाई. के मामले म 2,637 क.मी. के ल य क  तुलना म केवल 8 क.मी. सड़क
िनमाण के साथ रा य सरकार क  उपलि ध व तुतः शू य थी। अगले वष
एम.एम.जी.एस.वाई. का दशन अपे ाकृत बेहतर, परंत ुअब भी असंतोषजनक रहा :
1,635 के ल य क  तुलना म 423 क.मी. सड़क िनमाण आ। बाद के दो वष व तुतः
अ ा  ल य  को पूरा करन ेम लगे। पी.एम.जी.एस.वाई. के अंतगत 2007-08, 2008-09
और 2009-10 (अ ू बर तक) उपलि ध मशः 19 ितशत और 2 ितशत रही।

रा य तर क  दोन  या वयन एजिसयाँ, ामीण िनमाण िवभाग ( रल व स
िडपाटमट या आर.ड य.ूडी.) और िबहार ामीण सड़क िवकास एजसी (बी.आर.
आर.डी.ए.), िजन पर ामीण सड़क  से संबंिधत सभी योजना  क  दखेरेख करने क
िज मेदारी थी, अपेि त प रणाम दनेे म असफल रह । नीतीश के पहले कायकाल म सड़क
िनमाण म उनक  िसि  उ ह ा  दसूरे जनादशे का एक मुख कारण-मु यतः रा ीय
और रा य के राजमाग  और मुख िजला सड़क  से संबंिधत थी, न क ामीण सड़क  से।

िजस त य न ेनीतीश के आर.ड य.ूडी. क  लाज बचाई वह था : राबड़ी के आर.ड य.ूडी.
क  तुलना म उसके ारा बनाई गई सड़क  क  कह  अिधक सं या, परंतु उनके सड़क
िनमाण िवभाग (रोड कं शन िडपाटमट या आर.सी.डी.) क  शानदार उपलि धय  के
सामन ेयह त य मुि कल स ेही उनके आर.ड यू.डी. के दयनीय दशन को िछपा पाता
था। इसने इस बात को सािबत कर दया क कोई मु यमं ी एक ऐसे े  म यादा कुछ
नह  कर सकता। िजसक  दखेरेख ऐसे अिधका रय  के हाथ  म हो जो उनके जैसे उ साही
नह  ह, मुख नौकरशाह  म बंधक य कुशलता और ईमानदारी दो अ य िनणायक कारक
ह जो िवकास क  गित तय करत ेह।

कृिष और कृिष-आधा रत उ ोग  के िवकास म ामीण संपकता के मह व को दखेत े ए
नीतीश आर.ड य.ूडी. के दशन पर और यादा यान द ेसकते थे। अपन ेशासन को
राबड़ी शासन, िजसे अपनी कम िन पादन मता के कारण पी.एम.जी.एस.वाई.
प रयोजना  को क ीय एजिसय  को स पना पड़ा था, से िभ  दरशाने के िलए जो काम
ज री था वह था मता िनमाण। आर.ड य.ूडी. और बी.आर.आर.डी.ए. से तािवत
करन ेसे लेकर िनमाण से गुणव ा- माणीकरण के चरण तक ामीण सड़क प रयोजना
का काय-िन पा दत करन ेक  तकनीक  और शासक य दोन  तरफ क  मता अपेि त



थी। पी.एम.जी.एस.वाई. और एम.एम.जी.एस.वाई. म साल-दर-साल उठती-िगरती
उपलि ध दर यह दरशाती थ  क लगातार अ छा दशन करने के िलए सं थागत ढाँचा
पया  मजबूत नह  था।

अपने शासन क  शु आत म नीतीश के पास रा ीय और रा य के राजमाग  तथा मुख
िजला सड़क  के िवकास म तेजी लाने के िलए भी कोई ता कािलक समाधान था, ऐसा
तीत नह  होता था। उ ह ने अपने अिधका रय  स ेकहा था, "यह सुिनि त करना मेरा
सपना ह ै क रा य के कसी भी कोन ेसे पटना क  या ा म पाँच घंटे से यादा समय न
लगे।" बाद म, एक सू मतर तकनीक  आकलन के बाद उ ह न ेइस या ा का अिधकतम
समय बढ़ाकर छह घंटे कर दया, परंत ुअपने कसी भी सावजिनक भाषण म वे अपन ेइस
सपने का उ लेख करना नह  भूलत ेथे।

उनके इस ि य जाप का उ े य-मतदाता  , शासक , अिभयंता , िनवेशक , िव ीय
सं था  और क ीय सरकार-सभी को यह संदशे दनेा था क एक बि़ढया सड़क
अधोसंरचना उनक  सव  वरीयता थी। इसी बात क  एक बार फर पुि  करन ेके िलए
उनक  सरकार ने सड़क  से संबंिधत एक ल य व  (िमशन टेटमट) अपनाया जो
"2015 तक दशे म उपल ध सव म सड़क अधोसंरचना के समक  अधोसंरचना उपल ध
करान"े का वादा करता था।

नीतीश को आँख दखा रही पहली कठोर वा तिवकता  म स ेएक थी रा य के आर-पार
जान ेवाले स ाईस रा ीय राजमाग  क  3,600 और कुछ कलोमीटर क  पूरी लंबाई क
दयनीय दशा। भूतकाल म भी रा ीय राजमाग लंबे समय तक ख ताहाल रह ेथे, परंतु छोटे
और िबखरे िह स  म। राबड़ी शासनकाल म पूरे रा य म उनक  हालत और िबगड़ गई। क

 क  रा.ज.ग. सरकार को बिल का बकरा बनाने के मकसद से राजनीितक नौटंक  म
मािहर लालू ने रा ीय राजमाग  के उन िह स , जहाँ वाहन नह  चल सकते थे, के कनार
पर इस आशय के सूचना प  लगान ेके आदशे दए क "इस सड़क क  मर मत क
िज मेदारी भारत सरकार क  ह।ै"

"म सड़क संपकता म तेजी से सुधार लाना चाहता था," एक सा ा कार म नीतीश ने मुझे
बताया, "म आ थक िवकास के मह वपूण मु  पर राजनीितक पतरेबाजी म समय न
करना नह  चाहता था, जैसा लालू करत ेथे।" उ ह न ेक  से रा ीय राजमाग  क  मर मत
और उ त करने के िलए धनरािश वीकृत करन ेके िलए कहा। रा य म 3,600 और कुछ
कलोमीटर लंबे रा ीय राजमाग  म से लगभग 80 ितशत एकल या दोहरे लेन वाले थे
िज ह चार-लेन वाले बनान ेका ताव नीतीश ने दया। कई प  भेजे जाने के बाद भी
भूतल प रवहन और िव ीय मामल  के क ीय मं ालय  ने रा य सरकार के ताव का
कोई जवाब नह  दया। क ीय सरकार ारा इस मु े पर िनणय िलए जाने म
अिनि तकालीन िवलंब होता तीत हो रहा था। नीतीश याद करत ेह क "िबहार के िलए
समय समा  आ जा रहा था।"



नीतीश सरकार को क ीय सरकार स ेकेवल मौजूदा रा ीय राजमाग  क  मर मत के ही
नह  बि क नए रा ीय राजमाग  के िनमाण के मामले म भी सम या थी। भारतीय रा ीय
राजमाग ािधकरण (एन.एच.ए.आई.) या रा य सरकार ारा कसी भावी पहल के
अभाव म रा य क  सोलह रा ीय राजमाग प रयोजनाएँ वष  स ेलंिबत थ । रा ीय-
राजमाग-31 के पू णया-गयाकोटा खंड पर 1999 म काम शु  आ था और उसे 2002 तक
पूरा हो जाना था, परंतु 2008 तक भी वह पूरा नह  आ था। पटना म गंगा पर तािवत
उ ीस कलोमीटर लंबी रेल-सह-सड़क पुल प रयोजना, जो क 2001 म ही अनुमो दत हो
चुक  थी, अधूरी ही रही, य क एन.एच.ए.आई., िजसे पुल के चौदह क.मी. लंबे प चँ
माग का िनमाण करना था, लागत अनुमान प क उपल ध करान ेम असफल रहा था।

पटना को मुज फरपुर से जोड़न ेवाले खंड सिहत 1,000 क.मी. से अिधक लंबे रा ीय
राजमाग  को उ त करने का काय का रहा, य क एन.एच.ए.आई. को उसके टडस के
िलए बोली लगान ेवाले नह  िमले। उ. . सीमा पर ि थत गोपालगंज और नेपाल के पास
पू णया के बीच चार-लेन वाली संपकता दान करन ेवाले पूव-पि म गिलयारे के काम क
गित भी ब त धीमी थी। एन.एच.ए.आई. न े वयं को िनद ष बतात े ए सारा दोष रा य
सरकार, भावी प से लालू-राबड़ी शासन, के गले मढ़ दया। एन.एच.ए.आई. ने कहा क
उसे प रयोजना  के िलए जमीन हािसल करन ेतथा रा ते म आने वाले मकान , पेड़  और
िबजली के खंभ  को हटाने म सम या  का सामना करना पड़ा।

फर वहाँ क  डकैती और लूट-खसोट क  सं कृित से भी सम या पैदा हो रही थी क रा ीय
याित के ठेकेदार अपने आदिमय , उपकरण  और िनवेश को खतरे म डालन ेके िलए तैयार
नह  थे। अपने भाव वाले इलाक  म माओवादी भी ठेकेदार  से िह सा माँगत ेथे। अपराधी
िगरोह  और माओवा दय  क  जब रया वसूली का िवरोध करन ेपर ठेकेदार  के काय थल
पर उनके कमचा रय  क  ह या और आगजनी के भी कुछ मामले ए थे।

इसस ेभी बदतर यह था क अपरािधय  म से ही िनवािचत ितिनिधय  क  नई न ल पैदा
करत े ए अपराध और राजनीित ने एक-दसूरे के े  म वेश कर िलया था और साथ ही
उनका जब रया वसूली का धंधा भी जारी था। उनके अित र  राजनेता  क  पुरानी
न ल तो थी ही जो अपरािधय  को संर ण दतेी थी।

लालू-राबड़ी राज के दौरान बन गए मजबूत राजनेता-अपराधी गठबंधन के डर से सड़क
िनमाण कंपिनय  न ेटोल-आधा रत अनुबंध पर एन.एच.ए.आई. प रयोजना  को हाथ म
लेने से इनकार कर दया। क ीय सरकार क  नीित के अनुसार सभी रा ीय राजमाग
प रयोजना  का िन पादन बी.ओ.टी. (िब ड-ऑपरेट- ांसफर) टोल मॉडल पर कया
जाना चािहए। एन.एच.ए.आई. के टडर बोली लगान ेवाली वसाियय  को आक षत नह
करत ेथे, य क उनको लगता था क जब रया वसूली के कारण टोलवाले मॉडल म यादा
घाटा लगेगा। वे इन प रयोजना  को बी.ओ.टी. वा षक भुगतान के आधार पर करना
चाहत ेथे, िजसके अंतगत वे उस िनमाण लागत को वहन करगे िजसका भुगतान
एन.एच.ए.आई. ारा पूव िनधा रत वा ष कय  के प म उ ह कया जाएगा।



परंत ुएन.एच.ए.आई. ारा पेश क  गई अपनी मजबू रय  क  लंबी सूची एन.एच.ए.आई.
और क  के िविभ  मं ालय  -जो रा य म रा ीय राजमाग  के अव  िवकास के िलए
िज मेदार थे-क  अकुशलता को मुि कल से िछपा पाती थी। 2006 म रा य क  890
क.मी. लंबे रा ीय राजमाग  को उ त करके चार-लेन का बनाने संबंधी ताव क ीय
मंि मंडल ारा अनुमो दत नह  कया गया और ब त से सवाल  के साथ सिचव  क
सिमित (सी.ओ.एस.) को वापस भेज दया गया। मंि मंडल मु यतः यह जानना चाहता
था क 890 क.मी. लंबे राजमाग  को चार-लेन का बनान ेको उिचत ठहराने के िलए वहाँ
पया  यातायात घन व था या नह । नीतीश सरकार ारा महीन  तक बहस करन ेके बाद
एक साल क  दरेी से मई 2007 म मंि मंडल न े ताव को वीकृित द ेदी। पटना म गंगा
पर रेल-सह-सड़क पुल प रयोजना म दरेी और उसके कारण बढ़ी िनमाण लागत, लागत
अनुदान प क बनाने और रेलवे के साथ सम वय थािपत करन ेम एन.एच.ए.आई. क
सु ती का नतीजा थी।

एन.एच.ए.आई. और संबंिधत क ीय मं ालय  न ेटोल मॉडल पर सड़क िनमाण कंपिनय
के साथ िववाद के चलते िबहार म रा ीय राजमाग  के िवकास के मामले म वष  तक
ग यावरोध जारी रहन े दया। तय वा षक भुगतान (ए युइ ट) मॉडल के अंतगत िवकास
जारी रखने के िलए मामला-दर-मामला आधार पर िनणय िलए जा सकते थे, परंत ुनीतीश
शासन के तीसरे वष 2008 म ही आ थक मामल  पर मंि मंडलीय सिमित ने वा षक
भुगतान (ए युइ ट) व था के अंतगत ए युइ ट मोड के पटना और मुज फरपुर के बीच
60 क.मी. लंबे दो रा ीय राजमाग प रयोजना  के ताव का अनुमोदन कया।

सड़क िनमाण कंपिनय  को काम हाथ म लेन ेहतेु े रत करन ेके िलए अपराध  पर
िनयं ण लगाकर नीतीश सरकार न ेअपना योगदान दया। राजनेता  और अपरािधय
ारा जबरन वसूली अब रा य के वसाियय  के जीवन क  सामा य घटना नह  रह गई
थी, परंत ुयही बात माओवा दय  के बारे म नह  कही जा सकती थी जो अब भी पैसे नह
दनेेवाले ठेकेदार  के काय थल  पर हमला करन ेतथा उनक  िम ी काटनेवाली मशीन
और अ य उपकरण  म आग लगा दने ेम स म थे।

रा य सरकार के साथ सम वयन के ज रए भूिम अिध हण तथा मकान , पेड़  और िबजली
के खंभ  को हटाने जैसी कई सम या  का समाधान कया जा सकता था, परंतु भूतकाल म
ऐसे कोई यास नह  कए गए, य क लालू-राबड़ी शासन उनका समाधान खोजन ेम
असमथ था। लालू-राबड़ी शासन ने खुद को इतना पंगु बना िलया था क एक छोटी सी
सम या का समाधान भी उ ह असंभव जान पड़ता था। उदाहरण के िलए, अगर
एन.एच.ए.आई. िबजली के खंभ  को हटवाना चाहता था तो लालू-राबड़ी शासन  म
इतनी मता नह  थी क वे उन खंभ  को हटाने हते ुएक ताव ज दी तैयार करने के
िलए िबहार रा य िबजली बोड को बा य कर सक, इस काम के िलए धन उपल ध करा
सक और उस ेपूरा करवा सक।

ऐसा नह  था क नीतीश के कायकाल म एन.एच.ए.आई. और रा य सरकार के बीच



सम वय ब त ऊँचे दरजे का हो गया था। कई े  म िनणय लेने क  या अब भी धीमी
थी। फर भी, वह पहले क  अपे ा काफ  तेज थी। अगर पेड़ काटने ज री होत ेतो वन
िवभाग स ेअनुमित ज दी िमल जाती थी, अगर िबजली के खंभे रा ते म आते तो रा य
िबजली बोड के अ य  काय णाली को गितशील बना दतेे थे, अगर मकान  को व त
कया जाना ज री होता तो िजला मिज ेट और उपसंभागीय अिधकारी मदद के िलए
आगे आते थे। िनि त प से काररवाई हमेशा व रत नह  होती थी।

सबसे बड़ी सम या, भूिम अिध हण के समाधान के िलए नीतीश सरकार न ेएक भूिम
अिध हण नीित तैयार क । पहले रा य सरकार उस दर पर भूिम अिध हीत करती थी,
िजस पर भूखंड पंजीकृत कया गया था और उसम 'सोलेिशयम' नाम का एक त व जोड़
दतेी थी। िबहार सरकार इस श द का उपयोग भू वामी को ई हािन या मानिसक आघात
के बदले सां वना के प म दए गए मौ क मुआवजे के अथ म करती थी। नई नीित के
अंतगत सरकार अब भी उसी दर पर भुगतान करती थी िजस पर भूिम पंजीकृत ई थी,
परंतु उसम उसके बाजार मू य का 50 ितशत भी जोड़ती थी। अगर भू वामी वे छा से
जमीन बेचता तो उसे 60 ितशत 'सोलेिशयम' या सां वना रािश िमलती थी। उदाहरण के
िलए अगर जमीन क  पंजीकृत क मत 100 पए ित इकाई थी तो उस े240 पए ित
इकाई िमले।

सड़क िनमाण पर सरकारी खच 2004-05 म 133 करोड़ से बढ़कर 2008-09 म 2,489
करोड़ हो गया, लगभग 20 गुना वृि , जब क औसत वा षक वृि  क  दर थी 465
ितशत। 2009-10 म िबहार उन दस शीष रा य  म से एक था जो रा ीय राजमाग  के
रखरखाव पर रा ीय औसत से यादा खच करते थे। उपलि धय  के िहसाब से 2004-05 म
िन मत 384 क.मी. सड़क  के मुकाबले 2009-10 म करीब 3,474 क.मी. सड़क बनाई
ग -पाँच वष  म सड़क िनमाण िवभाग (आर.सी.डी.) क  सड़क िवकास मता म नौ गुना
वृि ।         

सड़क  पर बढ़े ए खच के पीछे तीन कारण थे : पहला, नीतीश सरकार ारा सड़क  के
िवकास को दी गई वरीयता, सड़क  पर कया जाने वाला योजना य, जो रा य क
योजना के कु ल आकार का करीब 5 ितशत आ करता था, नीतीश के पहले कायकाल म
बढ़कर 25-30 ितशत हो गया। दसूरा, क  ारा ायोिजत काय म रा ीय सम िवकास
योजना (आर.एस.वी.वाई.), िपछड़ा े  अनुदान िनिध, िजसम सड़क , संचाई और
बागवानी के िवकास के िलए ावधान थे, को सहयोग। और तीसरा, रा य सरकार के पास
अित र  िनिधय  क  उपल धता। तीन कारण  से अब रा य सरकार के पास अित र
िनिधयाँ थ  : पहला, िव ीय वष  2003-04 और 2004-05 दोन  ही चुनाव वष थे-म खच
न क  गई रािशय  का तीसरे वष म थानांत रत (कैरी ओवर) हो जाना। दसूरा, िपछले दो
वष  म खच न क  गई रािश के कारण 2006-07 म य के मामले म अ छे दशन के
आधार पर तेरहव िव  आयोग ने िवभाजन यो य टै स पूल म से रा य क  अपे ा से कह
अिधक रािश आवं टत क  थी। और तीसरा, नई सरकार ारा ोत  से संसाधन जुटाने म



अभूतपूव वृि ।

रा य सरकार ने क ीय सरकार क  वीकृित क  ती ा करते ए 2,400 क.मी.
राजमाग  के पुन नमाण और उ ह उ त बनाने के िलए अपने कोष से 2006-07 म 247
करोड़ के आवंटन से शु  करत े ए 1,100 करोड़ खच करन ेका फैसला कया। रा य क  से
इस खच क  भरपाई चाहता था। इस रािश क  भरपाई का अनुरोध करत े ए रा य के
सड़क िवभाग न ेक  को कई प  िलख,े परंतु क  ने इस आधार पर यह अनुरोध नह
माना क उ  रािश खच करने से पहले रा य ने उनसे वीकृित नह  ली थी, जब क सच
यह था क धनरािश जारी करने के िलए रा य सरकार ारा बार-बार अनुरोध कए जाने
पर भी क  सरकार ने कोई जवाब नह  दया था। रा य सरकार ारा इस मामले म पहल
कए जाने के िलए उसे दिंडत कया जा रहा था। यहाँ तक क रािश क  भरपाई के िलए
धानमं ी मनमोहन संह को िलख ेनीतीश के प  का भी कोई जवाब नह  िमला।

परंतु इसने सड़क  पर रा य का अपना खच बढ़ाने स ेनीतीश को नह  रोका। रखरखाव के
अभाव म सड़क अधोसंरचना म रा ीय राजमाग  के बाद अगली मह वपूण कड़ी, रा य के
राजमाग  का हाल बुरा था।

रा य के कुल 3,128 क.मी. लंबे राजमाग  म से 70 ितशत एकल लेन के थे, केवल 2
ितशत दो या अिधक लेन के और बाक  के एकल और दो लेन के बीच क  चौड़ाई के थे।
रा य सरकार ने रा य के राजमाग  क  पूरी लंबाई को उ त करके दो लेन का बनान ेका
फैसला कया। रा य के मौजूदा राजमाग  के िवकास के िलए सड़क िनमाण िवभाग
(आर.सी.डी.) ने रा ीय सम िवकास योजना (आर.एस.वी.वाई.) िनिधय  का उपयोग
करत े ए िनमाण काय  के िलए इरकान और सी.पी.ड यू.डी. जैसी क ीय एजिसय  से
आउटसो सग क ।

इसके अित र , रा य न े4,880 क.मी. लंबी मुख िजला सड़क  को रा य के राजमाग
घोिषत कर दए। रा य के 820 क.मी. लंबे नए राजमाग  को दो लेन वाली सड़क  म
बदलने के िलए रा य ने एिशयाई िवकास बक (ए.डी.बी.) से 1,825 करोड़ का कज िलया।
ए.डी.बी. रा ीय राजमाग  और पी.एम.जी.एस.वाई. के िलए ऋणदाता के प म रा य के
सड़क िनमाण काय म पहले ही संल  था।

ए.डी.बी. के ऋण से िव पोिषत प रयोजना के िलए रा य के सड़क िनमाण िवभाग और
उसके सावजिनक े  के नए उप म िबहार रा य सड़क िवकास िनगम
(बी.एस.आर.डी.सी.) को कायकारी एजिसयाँ होना था। नीतीश न ेआर.सी.डी. के सिचव
और बी.एस.आर.डी.सी. के बंध िनदशेक, दोन  पद  के िलए शासिनक सेवा के एक
चम कारी युवा यय अमृत को िनयु  कया। अमृत ने िबहार रा य पुल िनमाण िनगम
(बी.एस.बी.सी.सी.) को उसके ताबूत से िनकालकर एक चम कारी इकाई म बदल दया
था।



रा य क  एजिसय  क  मता को रा ीय और अंतररा ीय मानक  के तर तक ले जान ेके
मसले पर अमृत का सपना भी नीतीश के सपने जैसा था। बी.एस.बी.सी.सी का दािय व
अमृत को स पते समय नीतीश ने उनसे कहा था : उ. . पुल िनमाण िनगम (यू.पी.बी.
सी.सी) इतना अिधक िवकिसत ह ै क वह पूरे दशे म पुल िनमाण के मुख संिवदा  के
िलए बोली लगाता और उ ह हािसल करता ह।ै हम अपने िनगम को वही करने म स म
य  नह  बना सकत?े बी.एस.बी.सी.सी क  कायापलट दशे और िवदशे म चचा का िवषय
बनी और उसे रा य से बाहर क  प रयोजना  के िलए बोली लगाने म दसूर  क
ित पधा म खड़ा कर दया।

इसिलए, जब ए.डी.बी. ने ऋण के साथ-साथ आर.सी.डी. और बी.एस.आर.डी.सी. क
मता के िवकास के िलए तकनीक  सहायता क  पेशकश क  तो नीतीश ने पूरे दल से

उसका वागत कया। यह तय आ क आर.सी.डी. और बी.एस.आर.डी.सी. को अधुनातन
एजिसय  के तौर पर पांत रत कर नई ावसाियक यािविधय  को अमल म लाने म
स म होने के िलए ए.डी.बी. िश ण क  व था करेगा। ता क वह आयोजन, ठेका ा
करन,े इंजीिनय रंग, मानव संसाधन बंधन तथा गुणव ा के बारे म आ त कर सक।
इसी स े"2015 तक िबहार म दशे म उपल ध सव म सड़क अधोसंरचना के समक
अधोसंरचना" उपल ध करान ेक  नीतीश का ल य पूरा हो सकता था।

पदभार हण करन ेके शी  बाद नीतीश ने आर.सी.डी. म सुधार के िलए कदम उठाए। इन
सुधार  म आर.सी.डी. के धान सिचव आर.के. संह न ेउ साह से उ ह सहयोग दया।
आरंिभक सुधार  म स ेएक मता िनमाण से संबंिधत था। आम तौर पर आर.सी.डी. सड़क
िनमाण के एक ताव के अनुमान प क बनान ेम कई महीन ेलगा दतेा था। न कोई
समयब  सीमा थी और न दरेी के िलए कोई जबावदहेी। नई सरकार ने अनुमान प क
ज दी तैयार कए जाने क  व था क । प रयोजना को हरी झंडी दखान ेऔर उस पर
काम शु  करने से संबंिधत िनणय लेने क  या म भी तेजी लाई गई।

लालू-राबड़ी के शासन के दौरान सड़क  के िवकास म गुणव ापूण िनजी िनवेश  का
अभाव था। एक हद तक ऐसा यादव ठेकेदार  के साथ प पातपूण रवैय ेके कारण भी था,
परंतु रा य ारा उ ह ब त नीची दर  पर लागत अनुमान का ताव कए जाने के कारण
भी ऐसा था। एन.एच.ए.आई. जैसी क ीय एजिसय  ारा दी जाने वाली दर  क  तुलना म
आर.सी.डी. क  दर ब त कम थ । िनमाण साम ी और अ य लागत  को बाजार मू य  के
आधार पर िनधा रत करके नीतीश सरकार ने प रयोजना अनुमान  म खासी वृि  कर दी
थी। अनुमान  को इस तरह युि संगत बना दनेे से आर.सी.डी. प रयोजना  ने रा य से
बाहर के आ थक प से सुदढ़ृ और पूरे उपकरण  से लैस िनमाण कंपिनय  को आक षत
करना शु  कर दया।

2009 तक मुि कल से ही रा ीय तर क  कोई िति त िनमाण कंपनी होगी जो रा य म
िनमाण काय म संल  नह  थी। िनमाण काय , िजनम सड़क , पुल  और पुिलया  का
िनमाण शािमल था, का बाजार एकाएक कुछ सौ करोड़ पय  से बढ़कर कई हजार करोड़



पय  का हो गया। रा य का हर भाग िम ी काटनेवाली मशीन , े न , िपघले कोलतार-
प थर िमलाने वाले संयं  और क  क  हलचल से गँूज उठा था, परंत ुसड़क  के िवकास म
बड़ी िनमाण कंपिनय  क  धानता से थानीय उ िमय  के दब जाने का जोिखम था।
नीतीश न ेआर.सी.डी. से िनि त गुणव ा वाले िनमाण काय  के िन पादन के ज रए
थानीय ठेकेदार  को अनुभव हािसल करन ेम समथ बनाकर उनक  मता म वृि  करने
क  नीित पर चलने के िलए कहा।

लालू-राबड़ी राज म िनयम कायद  का ठीक स ेपालन न कए जाने के कारण टड रंग 
या अपनी िव सनीयता खो चुक  थी। बोली लगान ेवाल  ारा पेश कए गए कागजात म
से द तावेज गायब हो सकते थे, ता क िनणायक अिधकारी सुपा  ठेकेदार  को खा रज
करके  और अपा  ठेकेदार  को काय आवं टत कर सक। कसी चहते ेबोलीकता को
लाभ प चँाने के उ े य से टड रंग या के बीच म ही ज री तकनीक  शत  म प रवतन
कया जा सकता था। नीतीश सरकार ने टड रंग या को पारदश  बनाकर टडर नो टस
चा रत होने के बाद बोली क  शत  म कसी तरह के बदलाव के चलन को समा  कर
दया।

पहले सड़क ठेकेदार िनमाण क  गुणव ा के मामले म हरेाफेरी करत ेथे। इसके तीन कारण
थे। एक, आर.सी.डी. म ाचार था, ठेकेदार इंजीिनयर  को र त दकेर घ टया काम के
दडं से बच जाते थे। दो, गुणव ा पर आर.सी.डी. का िनयं ण कमजोर था। तीन, ठेकेदार
क  िज मेदारी केवल सड़क िनमाण तक सीिमत थी, उसम सड़क का रखरखाव शािमल
नह  था।

नीतीश या आर.सी.डी. के उनके धान सिचव आर.के . संह कसी आदशे या िनदश या
ाचारी के िखलाफ सतकता के ज रए आर.सी.डी. के इंजीिनयर  को संत नह  बना

सकते थे। जहाँ तक ाचार के कालाधन के एक हाथ स ेदसूरे म जाने का मसला था, उसे
रोकना मुि कल था। गुणव ा सुिनि त करन ेके े  म ही उस पर अंकुश लगाया जा
सकता था। अपनी खुद क  गुणव ा िनयं ण मशीनरी को चु त-दु त बनान ेके अित र
आर.सी.डी. न ेगुणव ा सुिनि त करने के िलए तीसरे प  (थड पाट ) को िनयु  करने
का चलन शु  कया। इस उ े य से कई रा ीय और अंतररा ीय कंपिनय  क  सेवाएँ ली
ग । सरकार को आशा थी क गुणव ा के मामले म स ती बरतने से ाचार क
संभावना कम होगी। गुणव ा और अिधक सुिनि त करन ेके िलए नई सरकार ने िनमाण
के बाद रखरखाव के िलए तीन वष य दशन-आधा रत अनुबंध  क  व था शु  क ।
आर.सी.डी. एक ठेकेदार ारा बनाई गई सड़क  के तीसरे वष संतोषजनक रखरखाव के
बाद ही ठेकेदार क  सुर ा जमा म से रोक  गई 10 ितशत रािश रलीज करता था। इस
तरह के अनुबंध के बावजूद सभी ठेकेदार  के मामले म आर.सी.डी. का अनुभव अ छा नह
था। यह तय करन ेके बाद क सुर ा जमा रािश का 10 ितशत स ेहाथ धो लेना यादा
स ता पड़गेा, उनम से कई तीसरे वष के रखरखाव पर कु छ भी खच नह  करते थे। इससे
सड़क  क  दशा िबगड़ने लगी। इस व तुि थित ने नीतीश सरकार को सड़क  के रखरखाव



संबंधी नीित और एक पाँचवष य रखरखाव अनुबंध पर आगे काम करने के िलए े रत
कया।

सरकारी गुणव ा िनयं ण, गुणव ा क  जाँच करन ेवाली चिलत योगशाला , तृतीय
प  ारा जाँच और दशन-आधा रत अनुबंध  के बावजूद गुणव ा सुिनि त करन ेका
काय अब भी ब त अपया  बना आ ह।ै िनमाण काय  का पैमाना अित िवशाल ह ैऔर
गुणव ा सुिनि त करने के साधन ब त छोटे। गुणव ा िनयंि त करन ेवाली सरकारी
इकाई पटना म ह ैऔर आर.सी.डी. के अधीन नह  ह।ै अपने दसूरे कायकाल क  शु आत म
ही नीतीश रा य क  गुणव ा िनयं ण इकाई को आर.सी.डी. को ह तांत रत करन ेसंबंधी
एक ताव सदन के िवचाराथ तुत करा पाए। ऐसा होने के बाद, उस इकाई का दायरा
बढ़ान ेके  िलए आर.सी.डी. को जमीनी तर पर गुणव ा िनयं ण इकाइयाँ खोलनी
पड़गी-शु आती तौर पर संभागीय मु यालय  म।

िबहार म छोटी बड़ी कई न दयाँ ह िज ह पार करने के िलए पारंप रक प से टीमर  या
नाव  का उपयोग कया जाता ह।ै अं ेज एक नदी पर पुल मु यतः तभी बनात ेथे जब रेल
यातायात को उसक  ज  रत होती थी। आजादी के बाद सड़क माग के एक िह से के प म
पुल बनाए गए, परंतु बजटीय सीमा  के कारण फोकस बड़ी न दय  के दोन  ओर ि थत
दो मह वपूण बंदु  को जोड़ने पर था।

रा य के अड़तीस िजल  म से अ ाईस म अकसर बाढ़ आती ह।ै बा रश का मौसम नारक य
ि थित पैदा कर दतेा था, य क बाढ़ त पुल रिहत न दय  म नौकाचालन क ठन,
जोिखम भरा या असंभव हो जाता था। ऐसे लोग  को िजनके िलए या ा करना ज री हो
अपने गंत  तक प चँन ेके िलए लंबे, थकाऊ और खच ले रा त  से घूमकर जाना पड़ता
था। कृिष, ापार और उ ोग  को हािन होती थी। भािवत इलाक  तक राहत साम ी
प चँान ेम द त होती थी।

बाढ़ संभािवत े  म पुल बनान ेके उ े य से रा य क  या वयन एजसी के प म काम
करन ेके िलए 1975 म रा य सरकार के एक िनगम के प म िबहार रा य पुल िनमाण
(िब.रा.पु.िन.िन.) थािपत कया गया था। रा य सरकार के अिधकांश अ य उप म  क
तरह िबहार रा य पुल िनमाण िनगम (िब.रा.पु.िन.िन.) भी अंततः एक बोझ बन गया।
कमचा रय  का अमला बढ़ता गया, जब क आ थक सुधार  से पहले के वष  म रा य क
योजना म पुल  के िलए कम आवंटन  तथा इस मद म क  सरकार तथा (नाबाड जैसे)
सं थागत कम आवंटन  के कारण उसके ारा िन पा दत प रयोजना  क  सं या घटती
गई। िब.रा.पु.िन.िन. और उसके जनक िवभाग आर.सी.डी. के शीष तकनीक  और
शासक य अिधका रय  म मानव संसाधन  और प रयोजना  के पेशेवराना बंधन के
अभाव का नतीजा था घ टया िन पादन िजसके कारण उसम इतना आ मस मान नह
बचा था क वह सरकार से और काम माँग सके। कसी न ेऐसे रा ते खोजने के िलए अपने
दमाग पर जोर नह  डाला क िनगम अपनी प रयोजना  के ज रए अपने बल पर
मुनाफा कमा सके।



राजनेता (िब.रा.पु.िन.िन. का अ य  हमेशा एक राजनेता होता था) और व र  अिधकारी
कम कािबल अ या थय  क  भरती करत ेथे, िजससे मानव संसाधन क  गुणव ा घ टया
होती थी। नौबत यहाँ तक आ गई क िनगम के पास इतना धन भी नह  था क वह अपने
कमचा रय  को वेतन द ेसके। पहले ही कमचा रय  के वेतन और पशन पर हर साल अपनी
आमदनी का 90 ितशत खच कर रही रा य सरकार के पास हमेशा इतने संसाधन नह
होत ेथे क वह घाटे म चल रह ेअपने उप म , िजनम िब.रा.पु.िन.िन. भी शािमल था, के
कमचा रय  को वेतन द ेसके । िब.रा.पु.िन.िन. के कमचा रय  को महीन  तक वेतन का
भुगतान नह  कया जाता था। वेतन या काम के अभाव म वे खुद को दयनीय महसूस करते
थे और उनका सामूिहक आ मस मान ब त कम था।

अ ैल 2006 म, जब िब.रा.पु.िन.िन. के पहले अिधकारी अ य  के प म यय अमृत ने
कायभार हण कया तो उसके बारे म उनक  आरंिभक धारणा इतनी बुरी थी क वे हर
उस ि  को उसके बारे म बताना नह  भूलत ेथे जो उनसे पूछता था क उ ह ने एक
सरकारी दवािलया कंपनी को कैसे एक लाभाजन करन ेवाली कंपनी बना दया था।
पेशाब क  बदबू, टूटी ई कुरिसय , दरार  स ेभरे फश, गंद ेपरद  और पूरे कमरे म िबखरी
ई फाइल  के ढेर के साथ उनका कायालय और गिलयारा अ यंत घृिणत था।

अमृत याद करत ेह, "मेरे दल का एक िह सा कह रहा था, भाग जा।" दसूरे िह स ेने कहा,
"आपको जीवन म बस एक ही मौका िमलता ह।ै वह तुम तक आ प चँा ह।ै उसे पकड़ लो
और दिुनया को दखा दो क तुम या कर सकते हो?"

जब नीतीश को यह सलाह दी गई थी क वे नाग रक उ यन मं ालय म एक सिचव के प
म कायरत अमृत को िबहार ले आएँ तो उनसे कहा गया था क यह अिधकारी युवा,
बुि मान, ईमानदार और प र मी ह।ै नीतीश को अमृत क  वा तिवक साम य का पता
नह  था और वे इस बारे म िनि त प से नह  कह सकते थे क अमृत िब.रा.पु.िन.िन. म
कतन ेकामयाब ह गे, परंतु नीतीश न ेउ ह खुलकर काम करन ेदनेे और उनके हौसले क
परी ा करन ेका फैसला कया। अमृत को बी.आर.पी.एन.एन. का बंध िनदशेक बनान,े
जैसा पहले आई.ए.एस. अिधका रय  को बनाया जाता था, के बजाय उ ह न ेउ ह उसका
अ य  बना दया।

एक िनगम म असली शि  बंध िनदशेक म िनिहत होती ह,ै परंतु नीतीश ने उ ह अ य
बनाया, ता क वे एक राजनेता-अ य  क  दखलंदाजी के िबना िनगम को एक प र े य
और दशा द ेसक। मु यमं ी के पूरे समथन के साथ अमृत ने अंततः सारी शि याँ अपने
हाथ  म कर ल  और बंध िनदशेक क  सारी िज मेदा रयाँ भी सँभाल ल ।

चुनौितयाँ हतो सािहत कर दनेे वाली थ  : कंपनी के खाते म पैसा नह  था, कमचा रय  का
हौसला प त था, क  ई प रयोजनाएँ तथा टड रंग, मॉिनट रंग, गुणव ा, सुिनि त
करन ेऔर जवाबदहेी तय करने क  कोई व था नह  थी। जहाँ तक धन का सवाल था,
नीतीश न ेउ ह रा य के अपन ेसंसाधन  से शु  क  गई मु यमं ी सेतु िनमाण योजना



(मु.से.िन.यो.) के अंतगत भारी आवंटन का आ ासन दया, परंतु अमृत आमतौर पर सभी
लोग  म ा  मुदा दली से कैसे िनपटगे? वे कमचा रय  म आ मिव ास क  कमी का
मुकाबला कैसे करगे? वे उनम यह िव ास कैसे जगा सकगे क एक पंखिवहीन प ी भी
ऊँची उड़ान भर सकता ह?ै

अमृत नई पौध के उन नौकरशाह  म स ेएक ह िजनका िव ास ह ै क एक सरकारी एजसी
के िलए भी बंधन के मूलभूत िस ांत वही ह जो एक िनजी ावसाियक संगठन के िलए
उपयु  ह। उ ह बंधन िवषयक पु तक पढ़ना, ावसाियक सं थान  क  कायापलट क
कहािनयाँ िवशेष प स ेआइ.बी.एम. से संबंिधत लुइस वी. ग टनर जूिनयर ारा िलिखत,
'  सेज एलीफ स कॅ ट डांस'—के बारे म जानना और उनसे ेरणा लेना ब त पसंद ह।ै
िब.रा.पु.िन.िन. के 500 कमचा रय  ने बंधन क  केवल एक ही णाली को जाना था : हर
चीज के िलए एक फाइल डे क-दर-डे क घूमती ह ैऔर अकसर एक अिनि त अविध के
िलए कसी डे क पर अटक जाती ह।ै िनजी सं थान  म जो सवाल पूछ जाते ह वे
िब.रा.पु.िन.िन. म कभी नह  पूछे गए। कंपनी का मुिखया प रणाम दखाने, अपने िनयो ा
के सामन ेअपनी कािबिलयत सािबत करने के िलए उ सुक नह  था। वयं िनयो ा-इस
मामले म सरकार, िजसका ितिनिध व एक मं ी या मु यमं ी करते थे-ने भी कभी कोई
सवाल नह  पूछे।

परंतु वतमान मामले म िनयो ा पूरी तरह सजग और स य था। पुल उस सड़क
अधोसंरचना, जो नीतीश क  सव  वरीयता थी, के पूरक थे। वे अमृत को पूरा सहयोग
दनेे को तैयार थे और प रणाम  पर पैनी नजर रखे ए थे। जब अमृत ने अपने से व र
अिधकारी आर.के. संह को िब.रा.पु.िन.िन. कायालय के गंद ेमाहौल के बारे म बताया तो
संह न ेउनसे कहा क मु यमं ी ने उ ह (अमृत को) इस काम के िलए चुना ह ैऔर उ ह
सव म तरीके अपनात े ए उसे अंजाम दनेा चािहए और कोई िशकायत लेकर उनके ( संह
के) पास नह  आना चािहए। "मन ेउस चुनौती को वीकार करन ेका फैसला कया।" एक
सा ा कार म अमृत न ेमुझसे कहा, "मने सोचा क मु यमं ी ने मुझे खुलकर काम करने क
इजाजत दी ह।ै वे प रणाम चाहत ेह और मुझे प रणाम ही दनेे चािहए। बाद के महीन  म
मुझे मु यमं ी के उ साह का सीधा अनुभव आ। म उनके सम  जो भी तुतीकरण दनेा
चाहता था, उसके िलए वे हमेशा तैयार रहते थे।"

भाजपा कोटे के सड़क िनमाण मं ी ेम कुमार और आर.के. संह ने भी अमृत को पूरा
सहयोग दया। "िब.रा.पु.िन.िन. क  पुन ार गाथा म ेम कुमार ऐसे नायक ह िज ह
पया  सराहना नह  िमली ह,ै" अमृत कहते ह, "वे एक िबरले राजनेता ह िज ह ने मेरे
काम म कभी दखल नह  दया तथा मह वपूण अवसर  पर हमेशा मेरा साथ दया। उनके
और आर.के. संह के समथन के िबना मु यमं ी के सव म इराद  के बावजूद म इस
िनगम का कायाक प नह  कर पाता।"

520 पुल  के िनमाण के िलए नीतीश ने मु यमं ी सेतु िनमाण योजना (मु.से.िन.मो.) के
अंतगत 1,132 करोड़ आवं टत करके िनगम म नए ाण फँूक दए। इसके अित र , उ ह ने



50 करोड़ पए तक क  अनुमािनत लागत वाली सभी सड़क  और पुल  के िनमाण का
काम िब.रा.पु.िन.िन. को दनेे को फैसला कया। िनगम को िविभ  िनिधय —रा य
योजना एवं गैर-योजना, अित र  क ीय सहायता (ए.सी.ए.), क ीय सड़क िनिध
(सी.आर.एफ.) और ामीण अधोसंरचना िवकास िनिध (आर.आई.डी.एफ.)- ारा
िव पोिषत सौ से यादा पुल  के िलए या वयन एजसी भी बना दया गया।

अमृत याद करते ह क प रयोजना  क  अचानक बौछार से िनगम के कमचारी कैसे हरैान
और ह े -ब े  रह गए थे :

"मुझे कायभार हण करन ेके कुछ महीने बाद, मई 2006 म िब.रा.पु.िन.िन. के
इंजीिनयर  के साथ ई एक बैठक याद ह।ै जब मने उ ह बताया क हम दो वष  म
हाल ही म शु  क  गई मु.से.िन.यो. के अधीन 500 पुल बनाएँगे तो वे भौच े  रह
गए। उ ह ने सोचा क म पागल हो गया था (उ ह ने बेशक ऐसा कहा नह )। "सर,
यह असंभव ह;ै अगर हम 15 पुल भी बना पाएँ तो यह एक चम कार होगा," उ ह ने
लगभग समवेत वर म कहा। उनका अिव ास उस आ मसंशय का प रचायक था जो
वष  से चली आ रही उपे ा, कािहली और दशाहीनता के कारण िनगम म घर कर
गया था। बैठक दन िनकलते ही शु  ई थी और दरे रात म ख म ई। मने एक-एक
करके उनक  सभी शंका  का समाधान कया और उ ह आ त करने क  कोिशश
क  क यह ल य पाया जा सकता था।

इस बैठक और फ ड म अपन ेदौर  से ा  अनुभव ने मुझे यह एहसास कर दया क
िनगम के कमचा रय  को झटका दकेर सामूिहक न द और िनराशा से उबारना होगा।
म एक िचर आशावादी  ँऔर इस बात म मुझे दढ़ृ िव ास ह ै क अगर मानव
संसाधन  का बंधन ठीक से कया जाए तो कोई भी ल य हािसल कया जा सकता
ह।ै इसिलए, मेरा पहला कदम कमचा रय  म (अपनी साम य के ित) आ मिव ास
का संचार करना था।"10

अमृत के पास धन क  कमी नह  थी। उ ह अब यह यास करना और सािबत करना था क
िनगम पेशेवर तौर पर बंिधत एक संगठन के प म काम कर सकता और प रणाम दे
सकता था। उ ह ने उदाहरण के साथ शु आत करने का िन य कया। इसके िलए उ ह ने
कट झा म एक यादा ऊँचाई वाले पुल से संबंिधत प रयोजना का चयन कया। रा ीय
राजमाग 77 और बागमती नदी पर मुज फरपुर और सीतामढ़ी के बीच इस तािवत पुल
का काय अठारह वष पहले िब.रा.पु.िन.िन. को स पा गया था। उसने काम शु  कया था
मगर फर रोक दया था। कट झा म एक अिधक ऊँचाई वाला पुल अनुमो दत कया गया
था, य क पहले एक पुल बनाया गया था, परंतु उसे सावजिनक उपयोग के िलए
अनुपयु  घोिषत कर दया गया था। कु छ वष  बाद पुराने पुल के समानांतर एक और पुल
का िनमाण कया गया जो हर साल बा रश के दौरान जलम  हो जाता था। उन महीन  म



नदी के दोन  और बसे शहर  और गाँव  के लोग  ने ब त परेशानी उठाई।

बार-बार आने वाली बाढ़ स े ित त पुल को 1990 का दशक समा  होते-होते सरकार
ारा उस पर भारी वाहन  के आवागमन के िलए असुरि त घोिषत कर दया गया। परंतु
सरकार ने एक सूचना प  लगाने के िसवाय उस पुल पर से गुजरने वाले भारी वाहन  को
रोकने के िलए कुछ नह  कया तथा क और बस िनबाध प से आते-जात ेरह।े पुल को
व त होन ेसे बचाने के िलए सरकार ने उसक  'मर मत' पर धन खच कया पर उसस ेकुछ
खास फायदा नह  आ।

2002 म सरकार (िब.रा.पु.िन.िन.) ारा इस तािवत पुल का िनमाण काय शु  कराए
जाने क  माँग को लेकर थानीय लोग  ने एक आंदोलन कया, िजसक  प रणित एक पाँच-
दवसीय उपवास और युवा  के एक समूह ारा आ मदाह क  धमक  के प म ई। यह
जन आंदोलन िबलकु ल उिचत था, य क यह पुल प रयोजना क ीय प रवहन एवं
राजमाग मं ालय ारा अनुमो दत कर दी गई थी। मं ालय ने उसके िलए क ीय सड़क
िनिध से 11 करोड़ वीकृत भी कर दए थे। आंदोलन का उ े य इतना वैध था क स ा ढ़
रा.ज.द. सिहत सभी दल  के थानीय नेता  ने उसका समथन कया था, परंतु यह
आंदोलन राबड़ी सरकार को ऐसे कदम उठाने के िलए बा य नह  कर सका, जो
िब.रा.पु.िन.िन. को िनमाण काय दोबारा शु  करने के िलए बा य करते। उसके िवपरीत,
सरकार ने िब.रा.पु.िन.िन. को ही भंग करने का फैसला कया।

िब.रा.पु.िन.िन. को स पी गई ऐसी दस बड़ी प रयोजनाएँ थ , िजन पर िपछले पं ह से
लेकर अठारह वष  से िनमाण काय चल रहा था। जून 2006 म इन सभी को मई 2008 तक
पूरा करने का फैसला कया गया। अपनी पहली प रयोजना के प म अमृत ने इनम से
कट झा का चयन कया—न केवल उ री िबहार के ावसाियक क  मुज फरपुर और
नेपाल सीमा पर ि थत सीमामढ़ी के बीच संपक ता के मह व के कारण, बि क उसे लेकर
जन आंदोलन  के इितहास के कारण भी। कट झा के िलए अंितम समय-सीमा अ ैल 2007
तय कर दी गई।

अमृत ने सबसे पहले जो काम कए, उनम से एक था िब.रा.पु.िन.िन. के िनक मे कायकारी
अिभयंता जो कट झा पुल के भारी थे, को हटाकर एक युवा इंजीिनयर सुनील कुमार को
िनयु  करना। उ ह ने िनगम के व र  इंजीिनयर  क  सलाह पर कुमार का चयन कया
था। िजनक  राय म कुमार एक वि थत, प र मी और एक अ छा टीम लीडर था, दसूरा
कदम : और कड़ी िनगरानी के िलए उ ह ने काय थल के नजदीक एक नया िडवीजन
बनाया, जब क पहले सभी प रयोजना  का भार उठाए मुज फरपुर िडवीजन ही उसक
दखेरेख करता था और िवशेष प से कट झा प रयोजना पर यान नह  द ेपाता था।
तीसरा, प रयोजना के चालन म जुटे सुनील कुमार और िब.रा.पु.िन.िन. के अ य
कमचा रय  से कह दया गया था क अगर वे तय समय-सीमा के भीतर पुल के िनमाण म
असफल रह ेतो उ ह सजा दी जाएगी और उसम सफल होने पर ईनाम के हकदार ह गे।
चौथा, प रयोजना के िलए ठेकेदार केवल पेशेवराना मापदडं -अनुभव, िपछला रकॉड,



मता और आ थक सुदढ़ृता के आधार पर चुन ेजाएँगे। पाँचवाँ, तीसरे प  ारा गुणव ा
क  जाँच का चलन शु  कया गया। छठा, उड़नद त , िनगम के अ य  और व र
इंजीिनयर  ारा लगातार िनरी ण  के ज रए ठेकेदार  सिहत सुनील कुमार और उनक
टीम को सदवै सतक रखा जाता था।

सुनील कु मार और उनक  टीम न ेज द ही समझ िलया था क यह सरकार और िनगम का
नया नेतृ व अपन ेिपछले ित प  से िभ  थे : रा य म अधोसंरचना के िवकास के एक
भाग के प म पुल बनाने के िलए वे संक प और उ साह स ेभरे ए थे। उ ह ने कट झा को
नेतृ व के सामन ेयह द शत करन ेके एक अवसर के प म दखेा क िनगम क  ददुशा
मता म कसी तरह क  कमी के कारण नह , बि क अधोसंरचना के िवकास के ित

िपछली सरकार  क  उदासीनता के कारण थी। सुनील कुमार एक अ छे नेता सािबत ए।
अ ैल 2007 तक प रयोजना का काय पूरा हो गया। अमृत न ेउ ह नकद लाभ  और
संगापुर क  सैर से पुर कृत कया। कुमार के काय क  सराहना और उ ह स मािनत करने
के िलए आयोिजत समारोह म नीतीश शािमल ए। बाद के वष  म िवदशे म छु याँ
मनाने क  सुिवधा और नकद लाभ  स ेछह अ य इंजीिनयर  को पुर कृत कया गया।

िब.रा.पु.िन.िन. के िलए कट झा एक मह वपूण मोड़ था। गुणव ा क  गारंटी के साथ
िनधा रत समय म िनमाण काय पूरा हो जाने स ेकमचारी आ मिव ास स ेभर गए। नकद
पुर कार  और िवदशे म छु याँ मनाने के चलन न ेयह संदशे जारी कया क सं था
पेशेवराना कौशल को मह व दतेी थी।

आन ेवाले महीन  म कमचा रय  म संतुि  और आ म-स मान क  भावना बढ़ाने के िलए
सं था ने कई अ य उपाय कए। अमृत न ेिब.रा.पु.िन.िन. ारा येक प रयोजना पर 9
ितशत भार (कमीशन) लगाए जाने संबंधी एक ताव पेश कया। यह उ. . रा य पुल
िनगम के मॉडल पर आधा रत था। नीतीश न ेझटपट इस ताव का समथन कया िजसके
बाद उसे मंि मंडल ारा अनुमो दत कर दया गया। इस भार स ेअ जत आय ने िनगम के
हमेशा खाली रह ेखजाने को भर दया तथा उसके िलए कमचा रय  को िनयिमत प से
वेतन दनेा तथा नए कमचा रय  क  िनयुि  और शासन पर अित र  खच उठाना संभव
हो गया। िब.रा.पु.िन.िन. कायालय को नया रंग प दया गया और वातानुकूिलत क ,
बेतार संपकशीलता और ायामशाला (िजमनैिजयम) के साथ वह एक कॉरपोरेट ऑ फस
क  तरह चमकन ेलगा।

अमृत को िवरासत म एक ऐसा िनगम िमला था िजसम (राजनेता  और अिधका रय
ारा क  गई नाजायज भरितय  के कारण) लक  और चपरािसय  क  भरमार थी और
इंजीिनयर  का टोटा। एक सुप रिचत कॉरपोरेट- टाइल कायाक प क  या म एक बड़ी
सं या म िनचले वग  के कमचा रय  क  छु ी कर दी जाती और यादा इंजीिनयर  क
भरती कर ली जाती। आ थक प स ेयह बुि मानीपूण कदम होता, परंतु राजनीितक
कारण  से नीतीश कभी छँटनी क  इजाजत नह  द ेसकत ेथे।



वैसे भी कमचा रय  के िलए मु.स.ेिन.यो. के अंतगत आई प रयोजना  क  बाढ़ स ेिनपटना
असंभव था। उनम संचा रत नए उ साह और ेरणा के साथ वे मई 2008 तक सभी लंिबत
प रयोजना  को पूरा कर सकत ेथे, परंत ुअपन ेबल पर मु.स.ेिन.यो. क  520
प रयोजना  क  सभी या और िनमाण काय को सँभालना उनक  मता से बाहर था।
चँू कं नीतीश का आ ह उनके यथासंभव शी  िन पादन पर था, अमृत के पास इन
प रयोजना  स ेजुड़ ेसभी काय  को आउटसोस करन ेके िसवाय कोई िवक प नह  था।
"जब आपका मु यमं ी ऐसा हो जो एक पुल प रयोजना क  गित जानन ेके िलए आपको
एक रिववार क  दोपहर को बुला सकता ह,ै तो आप िनधा रत समय-सीमा के ित
लापरवाह नह  हो सकते," अमृत कहत ेह।

िव तृत प रयोजना रपोट (िडटे ड ोजे ट रपो स) तैयार करन ेतथा िनमाण साम ी,
उपकरण , इंजीिनयर  और मानव शि  क  आपू त के िलए िब.रा.पु.िन.िन. ारा एक
बड़ी सं या म सलाहकार और ठेकेदार लगाए गए थे। एक सुधरी ई टड रंग या, जो
इले ॉिनक, पारदश  और दु पयोग क  संभावना स ेमु  थी, के ज रए उनका चयन
कया गया था। यहाँ तक क गुणव ा क  जाँच के काम म भी बाहरी ि य  क  सेवाएँ
ली गई थ ।

िन पादन के दौरान इतनी सारी प रयोजना  पर नजर रखना एक भारी िज मेदारी थी।
िनगम के मु यालय म एक ऑनलाइन िनगरानी णाली थािपत क  गई। िनगम के िबहार
के दो युवा इंजीिनयर  ारा िवकिसत 'मोबाइल इं पे टर' नामक एक सॉ टवेयर का
योग शु  कया गया। सभी कायकारी अिभयंता  को जी.पी.आर.एस.-सुिवधायु  िसम
काड वाले मोबाइल फोन दए गए िजनका उपयोग करके वे काय थल का दौरा करन ेके
बाद पुल के िनमाण म ई गित पर अपनी ट पिणय  के साथ िनमाणाधीन पुल का एक
फोटो ाफ भी मु यालय को भेज सकत ेथे। यह सॉ टवेयर एक साथ तीन काम करता था :
वह कायकारी अिभयंता  को काय थल का दौरा करने के िलए मजबूर करता था,
सांगठिनक क  को िनमाणाधीन प रयोजना क  अ तन ि थित पता चल जाती थी और
अमृत येक िनमाणाधीन प रयोजना पर अ तन जानकारी के साथ नीतीश ारा समय-
समय पर बुलाई गई हर समी ा बैठक म हमेशा उपि थत होते थे।

िब.रा.पु.िन.िन. ने अब तक िबहार स ेबाहर क  पुल प रयोजना  के िलए बोली लगाना
शु  नह  कया ह,ै परंत ुउसने ितयोिगय  क  जमात म शािमल होने के िलए अपनी
मता िवकिसत कर ली ह ैऔर अपनी यो यता सािबत कर दी ह।ै एक तरह से

िब.रा.पु.िन.िन. का कायाक प िबहार के कायाक प क  रहसल ह।ै

या केवल सड़क  और पुल  के िनमाण स ेिवकास हािसल कया जा सकता ह?ै नीतीश के
पहले कायकाल म आ थक िवकास क  कहानी सफलता और असफलता का एक िमला-
जुला िपटारा ह।ै 2005 और 2009 के बीच िबहार के सकल घरेलू उ पाद (जी.डी.पी.) क
औसत वा षक वृि  दर 10.74 ितशत थी जो 2001 स े2005 तक क  अविध के दौरान
हािसल क  गई औसत वा षक वृि  दर 3.53 ितशत स ेतीन गुना स ेभी यादा थी।



य िप 2002-03 और 2004-05 म रा य क  जी.डी.पी. म मशः 11.82 ितशत और
12.17 ितशत क  वृि  ई थी, जो 2005 स े2009 तक क  अविध क  औसत वा षक
वृि  दर स े10.74 स ेअिधक थी, 2001-02 (-4.73 ितशत) और 2003-04 (-5.14
ितशत) म हािसल क  गई नकारा मक वृि  दर के कारण 2001-2005 के दौरान औसत
वृि  दर ब त नीची थी।

नीतीश शासन के पहले चार वष  म रा य क  जी.डी.पी. वृि  दर इस कार थी : 2005-
06 म 1.49 ितशत, 2006-07 म 22 ितशत, 2007-08 म 8.04 ितशत और 2008-09
11.44 ितशत। 2006-07 को छोड़कर नीतीश शासन के पहले चार वष  म जी.डी.पी.
वृि  दर राबड़ी शासन के सव म वष  2002-03 और 2004-05 म हािसल क  गई वृि
दर से नीची थी।

फर भी, नीतीश शासन के दौरान जो बदलाव साफतौर पर दखेा गया था, वह था
नकारा मक िवकास क  अनुपि थित। वृि  दर म साल-दर साल होने वाले उतार-चढ़ाव
अब भी ब त अिधक थे, परंतु 2006-07 म एक नई ऊँचाई (22 ितशत) हािसल क  गई थी
जो रा य को ि थरता दान करती तीत होती थी। अथ व था के बेहतर बंधन के
प रणाम व प िबहार वृि  दर के पुराने पैटन स ेबाहर आ चुका था। झारखंड बनन ेके
बाद के वष  के राबड़ी राज क  भारी सफलता एक बड़ी हद तक संयोगवश थी-जो कसी
सरकारी पहल या यास  के अभाव के बावजूद हािसल क  गई थी और िजसका ेय
अिधकांशतः बाजार क  शि य  को जाता था। नीतीश के शासनकाल म सरकार के वतः
े रत यास  स ेबाजार और नौकरशाही यादा आजादी और गित स ेकाम करन ेलगे और
इसी का नतीजा था वृि  दर म उतार-चढ़ाव म कमी।  

फर भी, नीतीश के िबहार म िवकास काफ  िवषम और असमान था। उ तर वृि  दर के
पीछे मु यतः तीन े  क  शि  थी : ापार, होटल और रे तराँ, िनमाण उ ोग और
संचार। राबड़ी शासन के कु छ वष  म भी इन े  न ेऊँची वृि  दर हािसल क  थी, परंतु
उसके बाद ती  स का नंबर आ जाता था। 2002-03 म ापार, होटल एवं रे तराँ म
19.18 ितशत क  वृि  ई थी और 2004-05 म 21.51 ितशत क , परंतु 2001-05 म
औसत वृि  दर थी 12.69 ितशत। 2005-09 के बीच औसत वा षक वृि  दर 17.41
ितशत थी।

िनमाण े  म 2001-05 के दौरान औसत वा षक वृि  दर 17.45 ितशत के मुकाबले
2005-09 क  अविध म यह वृि  37.10 ितशत थी। अिधकांशतः मोबाइल संपक ता
बढ़न ेके कारण संचार े  म 2001-05 के दौरान 12.59 ितशत क  औसत वा षक दर से
वृि  ई, जब क 2005-09 क  अविध म यह ितशत 18.41 था। 2005-06 और 2008-09
के बीच रा य म मोबाइल कने शन  क  सं या 23.55 लाख स ेबढ़कर 151.78 लाख हो
गई। दरूसंचार घन व ित सौ ि य  म टेलीफोन धारक  क  सं या-2006 म 5.34 से
बढ़कर 2009 म 22.18 हो गई। इसी समयाविध म 0.66 ित ि  स े9.17 (करीब 14
गुना) क  भारी वृि  दज करते ए ामीण िबहार शहरी िबहार स ेआगे रहा-मु यतः



वासी मजदरू  के ारा भेजे गए धन के कारण।

ापार, होटल एवं रे तराँ के े  म हािसल क  गई अभूतपूव वृि  नीतीश क  दो मु य
पहल  का प रणाम थी : उ  सरकारी खच तथा कानून- व था म सुधार। उ  सरकारी
खच संसाधन जुटान ेम कुशलता, आवं टत धन के उपयोग तथा घाटे और ऋण के कु शल
बंधन का नतीजा था। रा य सरकार का अपना कर राज व 2004-05 और 2009-10 के
बीच ितवष 29 ितशत बढ़कर 3,342 करोड़ स े8,139 करोड़ हो गया। इसी समयाविध
म रा य सरकार का कु ल राज व-उसके अपने कर राज व, क ीय सरकार के कर  म उसके
िह स ेऔर क ीय अनुदान  का योग-15,174 करोड़ पए स ेबढ़कर 37,870 करोड़ पए
हो गया। इसी अविध म योजना खच 3,476 करोड़ पए स ेबढ़कर 14,184 करोड़ पए हो
गया। रा य सरकार न ेअपन ेधन स ेकरीब चालीस योजनाएँ शु  क  और उ ह याि वत
भी कया।

रा य क  अथ व था क  उ तर वृि  ने िव य कर वाहन  और थानीय े  म उपभोग
के िलए लाए गए माल पर लगने वाले कर  जैस ेव तु  और सेवा  पर कर सं हण बढ़ा
दया। िजस मामले म नीतीश सरकार को कुछ नया करना था उ पादन शु क—िवशेष प
स ेशराब पर, िजसम ापक प स ेकर चोरी होती थी—स ेसंबंिधत राज व बढ़ाना।
शराब का वसाय कुछ ही लोग  के िनयं ण म था। रा य सरकार के नेता को पता नह
था क थोक ापा रय  ारा शराब क  कतनी बोतल रा य के बाहर स ेमँगाई जाती थ
और खुदरा ापा रय  ारा कतनी बेची जाती थ , चँू क कई थोक ापा रय  क  अपनी
खुदरा दकुान भी थ , उनके िलए खात  म हरेाफेरी करना आसान था।

कर चोरी रोकने के िलए नीतीश सरकार ने तिमलनाडु मॉडल का अनुसरण करत े ए
2006 म िबहार टेट बेवी रजस कॉरपोरेशन नाम क  अपनी वय ंक  कंपनी थािपत क ,
िजसे सभी कार क  शराब-भारत िन मत िवदशेी शराब (आई.एम.एफ.एल.), िवदशे
िन मत िवदशेी शराब (एफ.एम.एफ.एल.), बीयर, वाइन, दशेी और मसालेदार शराब का
एकमा  थोक ापारी बनना था। रा य म अपने ांड क  शराब बेचन ेके इ छुक सभी
शराब िनमाता  के िलए अपनी खेप उपरो  िनगम के िनधा रत गोदाम  म भेजना
अिनवाय था। उसके बाद ही खुदरा ापा रय  ारा उपभो ा  को शराब बेची जा
सकती थी। िनगम िनमाता स ेउसके ांड के यूनतम खुदरा मू य पर 5 ितशत मा जन क
माँग करता था। िजसे बाद म बढ़ाकर 10 ितशत कर दया गया, िबहार म शराब बाजार
का एकमा  वेश ार बनकर िनगम रा य म शराब के पूरे वैध िव य का िहसाब रखने म
स म हो गया था। इसस ेउ पाद कर राज व, जो 2004-05 म 272 करोड़ था, नाटक य
प स ेबढ़कर 2008-09 म 679 करोड़ हो गया।

माल और याि य  पर लगाए गए कर 2004-05 म 473 करोड़ पए स ेबढ़कर 2008-09
म 1,279 करोड़ पए हो गए। इसी अविध म िव य ापार आ द पर लगाए गए कर तो
1,819 करोड़ पए स ेबढ़कर 3,016 करोड़ पए हो गए। जहाँ उ पाद कर राज व म वृि
एक बड़ी हद तक कर वसूली म सरकारी ह त ेप का प रणाम थी, न क बाजार के आकार



म कसी असाधारण वृि  के कारण, अ य कर  म वृि  सड़क संपकता बढ़ने और कानून-
व था म सुधार होन ेके कारण वसाय से जुड़ी ई थी।

तृणमूल तर क  दो रपोट दरशाती ह क सामािजक प रदृ य म बदलाव कस तरह रा य
म ापार को बढ़ा रहा था :

"(लालू-राबड़ी राज के)" के उन अँधेरे दन  क  जगह आशावाद के एक एहसास ने ले
ली ह ैऔर (नीतीश राज के अंतगत) रा य म आए बदलाव  को िगनाते ए लोग
सबस ेपहले िजस बात का िज  करत ेह वह ह ैउनके िलए दरे शाम तक अपने
प रवार के साथ बाहर रह पाना। पहले, शाम के सात बजे तक वापस घर प चँ जाना
अिनवाय होता था। " प  प स,े सामा य जीवन और वसाय  को भािवत करने
वाला सबस ेबड़ा बदलाव यही ह।ै लोग बड़ी कार  म घूमन ेया िनवेश करन ेम अब
डरत ेनह  ह," एक युवा बंधन पेशेवर गौरव संह, िज ह ने कुछ वष पहले पटना
लौटने के िलए मंुबई क  एक ब रा ीय कंपनी क  नौकरी छोड़ दी थी, कहते ह।
बाजार  म हलचल बढ़न ेस ेिसनेमा गृह  और रे तराँ  म लोग  का आना-जाना,
रात के समय अपनी कूटी से लड़ कय  का को चंग लास स ेलौटना, यहाँ तक क
गांधी सेतु जान ेवाली सड़क के कनारे खड़ी मोटरसाइ कल  पर बैठकर बितयाते
ेमी जोड़ ेजािहर करत ेह क राजधानी (पटना) और रा य के अ य भाग  म भी
कानून व था क  ि थित काफ  सुधर गई ह।ै "डर कम हो गया ह,ै" छपरा के हथुआ
बाजार, जो 18 व  सदी के आिखरी वष  स ेही इलाके का एक मुख बाजार रहा ह,ै
म कपड़ ेक  एक दकुान के मािलक कहत ेह...

"एक समय था जब दबंग नेता टाइप लोग दकुान म वेश करते थे और आप आशं कत
हो जाते थे। अब ऐसा नह  ह।ै कु छ साल पहले तक दसूरे रा य  के थोक ापारी
मुि कल स ेही साि़डय  के नमून  के साथ अपने एजट  को भेजत ेथे और न ही वे हम
माल उधार दते ेथे," एक वसायी, िजनका प रवार दो पीि़ढय  स ेभी यादा समय
स ेकपड़ा ापार म ह,ै कहते ह, "अब एक महीने म 15,20 स ेकम एजट नह  आते ह
और माल उधार ा  करना अब कोई सम या नह  ह।ै"11

बागमती नदी पर कट झा पर बन ेपुल को जनता के िलए खोल दए जाने के बाद एक
प कार दो थानीय वसाियय  स ेिमला :

"उन बाढ़- भािवत दन  क  याद करते ए मोह मद मुतजा, जो क सीतामढ़ी क
तरफ पर सैरपुर चौक म िमठाई क  दकुान के मािलक ह, ने बताया क अ य
दकुानदार  क  तरह उनके िलए भी दो व  क  रोटी कमाना भी मुि कल था।
"हमारी दकुान जलम  हो जाती थ  और पूरे मानसून म हमारा धंधा चौपट हो जाता
था।"



ब बन कु मार, जो मुज फरपुर म रहत ेह और िजनक  नदी पार सीतामढ़ी म कपड़े
क  दकुान ह,ै इसस ेसहमत ह। "चँू क अपनी दकुान तक प चँने के िलए नदी पार
करना मेरी मजबूरी थी, धीरे-धीरे पाँव जमात े ए बाढ़ त पुल को पार करके म हर
रोज अपनी जान खतरे म डालता था," उ ह ने कहा।

ब बन और मुतजा क  तरह हजार  और लोग थे, जो मानसून के दौरान पुल के दोन
ओर अटके रह जाते थे। पुल बन जाने के बाद ब बन और मुतजा के ाहक  क  सं या
बढ़ गई ह।ै "जहाँ पहले पुल क  एक साइड के लोग ही आत ेथे, आज वे दोन  िजल  से
आत ेह,ै" ब बन न ेकहा।

राज  साद, िजनक  पुल से कोई 500 मीटर दरू मुज फरपुर क  ओर, जनक चौक
पर साि़डय  क  दकुान ह,ै न ेकहा क आज 20 गाँव के लोग  क  रोजी-रोटी कट झा
पुल पर टक  ई ह।ै "अगर आप यहाँ के बा शंद ेनह  ह, तो आप इस पुल का मह व
समझ नह  पाएँगे," उ ह ने कहा।12

शाम दकुान , रे तराँ , िसनेमागृह , िथएटर  और आयोजन  के िलए कमाई का समय
होती ह। लालू-राबड़ी राज म इन वसाियय  के िलए शाम ब त फ क  होती थ , य क
काम के बाद लोग िजतनी ज दी संभव हो, घर लौटना चाहत ेथे। मिहलाएँ और ब े, जो
पु ष  को खरीदारी के िलए उकसात ेह, शाम  को घर पर ही रहत ेथे। नीतीश के
शासनकाल म व रत काररवाई के ज रए अपरािधय  को मुज रम ठहराए जाने के कारण
बड़ ेअपराध, िवशेष प स े फरौती के िलए अपहरण, ह या और डकैितयाँ कम हो गई थ ।
लोग  म सुर ा क  भावना पनपने लगी थी।

पहले रा य म उपभोग बुझा-बुझा सा था। लोग इस डर से महगँी चीज  क  खरीदारी और
दशन स ेबचते थे क ऐसा करना लूट-खसोट करन ेवाल  का यान आकृ  कर सकता था।
हर गली के नु ड़ पर एक लुटेरा मँडराता नजर आता था। नीतीश के शासन न ेअपनी दबी
ई इ छा  को पूरा करन ेके िलए लोग  ारा कए गए खच के िव फोट के दशन करा
दए थे।

कॉलेज और कूल िश क  सिहत सरकारी कमचा रय  को वेतन के िनयिमत भुगतान और
सरकार ारा ठेकेदार  और आपू तकता  के कए जाने वाले भुगतान  म दरेी कम कए
जाने स ेभी उपभोग म वृि  ई थी।

वसाय और पयटन के उ े य स ेिबहार आने वाले लोग  क  सं या बढ़ने के कारण
ापार, होटल और रे तराँ े  म उछाल दज कया गया था। 2001-02 और 2004-05 के

बीच पटना एयरपोट पर घरेलू याि य  क  सं या 1.67 लाख स े5 ितशत बढ़कर 1.76
लाख हो गई। 2004-05 और 2008-09 के बीच 110 ितशत बढ़कर 3.69 लाख हो गई।
िबहार म घरेलू पयटक  क  सं या 2005 म 68.80 लाख से बढ़कर 2009 म 1.55 करोड़
और उसी अविध म िवदशेी पयटक  क  सं या 63,000 स ेबढ़कर 4.24 लाख हो गई।



एक बड़ी चंता क  बात यह थी क नीतीश के शासन म दज क  गई उ  वृि  केवल
ापार, होटल एवं रे तराँ तथा िनमाण और संचार े  म ती  उछाल का नतीजा थी।

इसने िवकास क  िनरंतरता के ित संदहे पैदा कर दया और रा य के सकल घरेलू उ पाद
क  भरी ितजोरी के एक बुलबुला सािबत होन ेक  आशंका होन ेलगी। इस संदहे को पु
करन ेवाले त व थे उ ोग  का धीमा िवकास और ाकृितक आपदा  के कारण कृिष
उ पादन म भारी उतार-चढ़ाव।

रा य के िवभाजन के बाद कोयला, अबरख, बुिनयादी धातुएँ, इ पात, भारी इंजीिनय रंग
और उनके सहायक उ ोग जैस ेअिधकांश मुख िनजी और सरकारी उ ोग झारखंड म
चले गए और छोटी, लघ ुऔर कारीगर-आधा रत इकाइयाँ िबहार म रह ग । िवभािजत
िबहार क  1,528पंजीकृत औ ोिगक इकाइय  म स ेलगभग 85 ितशत छोटी और सू म
इकाइयाँ थ । 236 म यम और बड़ी इकाइयाँ मु यतः कृिष-आधा रत थ  तथा खा
पदाथ , तंबाकू और चमड़ ेक  चीज  का उ पादन करती थ ।

नीतीश न ेिबहार को इथानोल उ पादन का क  बनाने के िलए आधारभूत काय करते ए
रा य के औ ोगीकरण क  दशा म पहला गंभीर यास कया। यह दखेते ए क इथानोल
कारखान े थािपत करने म अ य रा य पहले ही काफ  आगे िनकल गए थे (महारा -71
इकाइयाँ, उ. .-14 इकाइयाँ और गुजरात-12 इकाइयाँ), यह एक अितमह वाकां ी
िवचार था, परंत ुइथानोल के िलए बाजार िवशाल था और क ीय सरकार के कारण पूरी
तरह जोिखम रिहत था। पयावरणीय दषूण कम करन ेक  अपनी अंतररा ीय वचनब ता
का पालन करने के िलए उसन ेसभी तेल कंपिनय  के िलए पे ोल के साथ 5 ितशत
इथानोल िमलाना अिनवाय बना दया था। इसी मकसद स ेवह एम.टी.बी.ई. का इ तेमाल
नह  कर सकती थी, य क कसर पैदा करनेवाले (का सनोजेिनक) त व के कारण उस पर
पूरे िव  म ितबंध लगा दया गया था। क ीय सरकार तेल कंपिनय  क  ज  रत पूरी
करन ेके उ े य स ेइथानोल उ पादन को ो सािहत करन ेके िलए अ य रा य सरकार  क
तरह िबहार सरकार को भी प  िलखा था।

नीतीश न ेइथानोल म एक बड़ा अवसर दखेा : वह औ ोिगक िवकास के मामले म रा य
को तेज पटरी पर डाल सकता था, ग  ेक  खेती के िव तार के साथ कृिष उ पादन को
बढ़ावा द ेसकता था और बड़ी सं या म रोजगार पैदा कर सकता था। उ ह ने इथानोल
उ पादन म िनवेश को ो सािहत करने के िलए 2007 म एक ो साहन नीित तैयार क ।
उ ह रा य म चीनी उ ोग के मजबूत आधार पर भरोसा था। ग ा उ पादन के िलए उ री
िबहार के मैदानी इलाक  क  जलवायु ब त ही उपयु  थी। इस उ ोग म 5 लाख कसान
और तकनीक  प स ेकुशल 50,000 लोग संल  थे। आजादी के पूव के दशक  म िबहार म
दमदार चीनी उ ोग था, जो चीनी के कुल रा ीय उ पादन का 25 ितशत पैदा करता
था।

जब नीतीश न ेस ा सँभाली थी, रा य क  अ ाईस चीनी कारखान  म स ेउ ीस बंद थे।
उ ीस म स ेपं ह िबहार रा य चीनी िनगम-जो लालू-राबड़ी राज म अ य सरकारी



कंपिनय  क  तरह दवािलया हो चुका था-के ज रए सरकार के वािम व म थे। सरकारी
िमल  के पुन ार तथा चीनी और िबजली के साथ इथानोल के उ पादन के िलए रा य
सरकार न ेछह वष य प े पर उनक  नीलामी का फैसला कया। पाँच िमल िनजी और
सरकारी े  क  मुख कंपिनय  ारा हण कर ली ग , तीन िमल  के िलए कसी ने
बोली नह  लगाई और बाक  सात के मामले म तािवत क मत यूनतम िनधा रत मू य
( रजव ाइस) स ेनीची थ । रा य सरकार को दस िमल  के मामले म नीलामी दोबारा
शु  करनी पड़ी।

दस िमल  के पुन ार म इतनी दरे हो गई क नीतीश उनम स ेइथानोल उ पादन का
वाह शु  होता न दखे सके। नीलाम ई पाँच िमल  म स ेकेवल दो के औपचा रक
ह तांतरण का काम 2009 तक पूरा हो पाया। इस तरह कई कारक -अिधकांश िमल  क
नीलामी या म नौकरशाही ारा उनक  क मत  का अवा तिवक अनुमान लगाया
जाना, सफल बोलीकता  को संपि  ह तातंरण के मामले म सु ती और वतमान चीनी
िमल  के अित र  मता के संयोजन ने इथानोल उ पादन के ज रए िबहार को औ ोिगक
उ थान के रा ते पर ले जाने के िलए वतमान अधोसंरचना का लाभ उठाने के नीतीश
सरकार के यास  म बाधा डाली।

2008 तक इथानोल उ पादन के िलए रा य िनवेश संवधन बोड (एस.आई.पी. बी.) ने
िडि टलरीज यु  चीनी िमल  के िलए प ीस िनवेश ताव अनुमो दत कए, परंत ुउनम
स ेइ स अब तक थािपत नह  हो पाई, य क िनवेशक उ ह उस समय शु  करना
बुि मानी क  बात नह  समझत ेथे, जब उ पादन मता स ेचीनी क  क मत  म िगरावट
आई हो। शेष चार के मामले म गित धीमी ह।ै चँू क इन प रयोजना  का मु य उ पाद
चीनी ह,ै जब तक चीनी क  क मत न बढ़े, वे उ पादन शु  नह  करगे। इसी वजह स ेउनम
इथानोल का उ पादन का आ ह।ै

एस.आई.पी.बी. न ेकेवल इथानोल का उ पादन करन ेवाले संयं  के तेरह ताव भी
अनुमो दत कए-दस ग े स ेऔर तीन म ा स ेइथानोल उ पा दत करने के िलए। इन
संयं  को 2000 मेगावाट िबजली भी उ पा दत करनी थी, िजसका 70 ितशत रा य
सरकार ारा खरीदा जाना था। इन संयं  को भी दभुा य न ेघेर िलया। इस बार इसके
िलए बाजार या नौकरशाही नह , बि क क ीय सरकार िज मेदार थी। 2008 म क ीय
कृिष मं ालय न ेग े के रस के इथानोल का उ पादन केवल चीनी िमल  तक सीिमत रखने
के िलए 1996 का ग ा िनयं ण आदशे संशोिधत कर दया। इसस ेिबहार को इथानोल
उ पादन का क  बनाने का नीतीश का सपना चूर हो जाने का खतरा पैदा हो गया। क ीय
कृिष मं ी शरद पवार न ेअपन ेरा य महारा  जहाँ अपनी थापना के कुछ वष  के भीतर
ही केवल इथानोल उ पा दत करने वाले यारह कारखाने बंद हो गए थे, का उदाहरण दतेे
ए यह तक दया क ऐसे कारखान ेआ थक दिृ  स ेफायद ेका सौदा नह  ह।

नीतीश न ेयह कहते ए तुरंत पवार को प  िलखा क केवल इथानोल उ पा दत करने
वाले कारखान  के बारे म उनक  चंताएँ िनराधार ह। उ ह ने तक दया क उनके घाटे का



सौदा होने का मु य कारण तेल कंपिनय  ारा दी जाने वाली इथानोल क  क मत (22.50
ितिलटर) का कम होना ह।ै यह क मत 2003 म तय क  गई थी, जब क े तेल क  क मत

2008 के तर स ेकरीब आधी थी। उ ह तेल कंपिनय  ारा क े तेल के आज के बराबर
मू य के आधार पर संशोिधत कया जाना चािहए। ऐसा कए जाने पर केवल इथानोल
उ पा दत करने वाले कारखाने आ थक प स ेलाभ द हो जाएँगे।

परंत,ु उनक  सरकार ारा अनुमो दत केवल इथानोल उ पा दत करन ेवाले कारखाने
इथानोल क  घरेलू क मत को लेकर चंितत नह  थे, य क उ ह इथानोल का शत-
ितशत उ पादन िनयात के िलए करना था। पवार को िलखे अपने प  म नीतीश आगे
कहते ह, "इस त य के म ेनजर क िबहार म इथानोल के उ पादन का ल य घरेलू माँग क
पू त करना नह  ह,ै उसके उ पादन म महारा  का अनुभव िबहार के िलए उतना ासंिगक
ह।ै"

केवल इथानोल बनाने वाले कारखान  पर पवार क  एक आपि  यह थी क वे ग े क
वतमान आपू त का एक बड़ा भाग चट कर जाएँगे और चीनी उ पादन के िलए ग  ेक
आपू त कम हो जाएगी। नीतीश ने पवार को आ त कया क उनके रा य म इथानोल
कारखान ेग े के अित र  उ पादन पर िनभर रहगे और उनका ग  ेक  वतमान आपू त
पर कोई ितकूल भाव नह  पड़गेा। पवार न ेसंसद ्म एक बयान दया क अगर िबहार
सरकार यह वचन द े क वह भिव य म केवल इथानोल बनाने वाले कारखान  के बंद होने
क  लागत अपन ेबल पर वहन करेगी तो वे तीन वष  के िलए िबहार को ग ा िनयं ण
आदशे के ावधान  स ेमु  रखने के िलए तैयार ह। रा य सरकार इस तरह का वचन दनेे
के िलए तैयार थी, परंत ुपवार ने अपन ेबयान के अनुसार काम नह  कया और क  ारा
ढील न दए जाने और इथानोल के रा ते िबहार के औ ोिगक करण के िलए इंतजार लंबा
खंच जान ेसे मामला वह  अटका रहा।

परंत ुइथानोल उ पादन क  के प म उभरकर आन ेम िबहार क  असफलता का सारा
दोष केवल क ीय सरकार को नह  दया जा सकता। रा य क  नौकरशाही क  सु ती और
बाजार क  ितकूल वृि याँ भी उतनी ही िज मेदार थ । ग ा िनयं ण आदशे चीनी
उ पादक  को एक 'िवक प' के प म ग  ेके रस या मोलेिसज स ेइथानोल के उ पादन क
इजाजत दतेा था। क ीय सरकार न ेभी पे ोल म िमलाए जाने वाले इथानोल का ितशत
5 स ेबढ़ाकर 10 कर दया था। इस िनणय स ेहाई- पीड डीजल (एच.एस. डी.) म भी
इथानोल िमलाए जाने संबंधी घोषणा अपेि त थी।

इसने रा य क  मौजूदा और हाल ही म वीकृत चीनी कारखान  को एक ब त बड़ा अवसर
दान कया। इन कारखान  म इथानोल का उ पादन शु  करके उसम तेजी लाई जा
सकती थी अगर क ीय सरकार ारा लगाए गए ितबंध के कारण केवल इथानोल बनाने
वाले कारखान  स ेसंबं धंत ताव र  न कर दए जाते।

रा य के सकल घरेलू उ पाद (जी.डी.पी.) म िविनमाण े  का िह सा घटता जा रहा था।



इस घटत म पंजीकृत और गैर-पंजीकृत इकाइय  का योगदान था िजनम छोटी तथा सू म
(कारीगर-आधा रत) इकाइयाँ शािमल थ ।

नीतीश न ेशासनकाल के पहले चार वष  म रा य िनवेश संवधन बोड (एस.आई. पी.बी.)
म 1,67 319 करोड़ के संभािवत िनवेश के 342 ताव अनुमो दत कए 1,171 करोड़
(कुल ोजे टेड िनवेश का 0.7 ितशत) के िनवेश के साथ केवल सतालीस प रयोजनाएँ
(कुल अनुमो दत प रयोजना  का लगभग 14 ितशत) परवान चढ़ पा । रा य म िनवेश
म इस ठठके ए दशन पर सरकार क  सफाई थी िनवेशक  के मन म इस बात क
अिनि तता क वसाय के िलए अनुकूल माहौल जारी रहगेा या नह । उ ह ने अपनी
पँूजी िबहार म ले जाने स ेपहले 2010 के चुनाव प रणाम  का इंतजार करन ेका फैसला
कया था।

परंत,ु वह, कहानी का केवल एक िह सा हो सकता था। उ म  का िवकास अपया  सड़क
संपकता, िबजली क  अ यिधक कमी, क ा माल ा  करन ेम क ठनाई और ऋण
सुिवधा  के अभाव के कारण भी बािधत था।

राबड़ी राज के समय स ेसड़क  का जाल ब त िवकिसत हो चुका था, परंतु रा य के कई
िह स  म अब भी सड़क संपक नह  था। जहाँ तक िबजली का संबंध ह,ै िवभाजन के बाद
अिवभािजत रा य म 1,974 मेगावाट क  कुल िबजली उ पादन मता म स ेकेवल 584
मेगावाट िबजली िबहार के िह से म आई थी। 584 मेगावाट क  यह घटी ई मता भी
धारणा मक ही थी, य क इसम स े540 मेगावाट िबजली क  आवक दो ताप िबजलीघर ,
एक बरौनी (बेगूसराय िजला) और दसूरा कांटी (मुज फरपुर िजला) स ेअपेि त थी, परंतु
पुरानी औ ोिगक  और कु बंधन के कारण िजनका वा तिवक उ पादन थािपत मता से
ब त कम था। पारेषण और िवतरण के दौरान िबजली क  हािन (टी. ड डी. लॉसेज) 40
ितशत थी। नीतीश के पहले कायकाल म इन हािनय  म कोई कमी नह  आई।

अिधकतम ज रत के समय िबजली क  माँग (पीक िडमांड) अब भी पूरी नह  होती ह।ै
उसक  पू त रा ीय ताप िव ुत िनगम (एन.टी.पी.सी.) क  आपू त—जो िबहार के िलए
िनयत संयं  के चालन के अनुसार घटती-बढ़ती रहती ह-ैस ेहोती ह।ै य द उन संयं  का
ब्ेरकडाउन हो जाए तो एन.टी.पी.सी. िबहार के िलए अ य संयं  स ेिबजली हािसल करने
स ेइनकार कर दतेा ह।ै िबजली खरीदी जा सकती ह,ै परंतु रा य सरकार उसक  क मत
चुकाने म समथ नह  ह।ै अिधकतम माँग के समय अिधकतम आपू त का घाटा 2002-03 म
4.6 ितशत स ेबढ़कर 2006-07 म 16.9 ितशत हो गया। 2011-12 म यारहव
पंचवष य योजना के अंत तक अिधकतम घाटा बढ़कर 57.5 ितशत हो जाने क  अपे ा
थी।

नीतीश के पहले कायकाल के दौरान िबजली े  म िनवेश के उ ीस ताव अनुमो दत
कए गए थे, िजनम स ेतेरह िनजी कंपिनय  स ेथे। शेष छह म तीन प रयोजनाएँ ( येक
क  मता 1,320 मेगावाट) सरकारी-िनजी भागीदारी के अंतगत िपरपती (भागलपुर),



कजरा (लखीसराय) और चौसा (ब सर) म थािपत क  जानी थ । बी.एस.ई.बी. और
एन.टी.पी.सी. के संयु  उप म के प म दो : एक नबीनगर (औरंगाबाद)( मता 1,890
मेगावाट) और दसूरा कांटी म तथा बेगूसराय म बी.एस.ई.बी. के बरौनी ताप िबजलीघर
क  मता म 500 मेगावाट का िव तार ।

िनवेशक  ारा उनक  अनुमो दत प रयोजना  पर काम शु  करने को कम वरीयता दए
जाने और भूिम अिध हण म बी.एस.ई.बी. को हो रही क ठनाइय  जैसी बाधा  के कारण
नीतीश के पहले कायकाल म इनम स ेकोई भी प रयोजना परवान नह  चढ़ पाई। यहाँ तक
क नीतीश के दसूरे कायकाल क  शु आत म सरकारी जमीन पर अवैध क जाधा रय  के
िवरोध (ये लोग मुआवजा भी चाहते थे) के कारण नबीनगर प रयोजना क  गित अव
रही थी।

अ पिवकिसत अधोसंरचना और िवभाजन के बाद औ ोिगक संसाधन  म कमी आ जान ेके
कारण नीतीश के पहले कायकाल म िबहार बड़ ेऔर मझोले उ ोग  को आक षत करन ेम
असफल रहा। थानीय तर पर उ िमता क  परंपरा का अभाव, ब त कम पँूजी िनमाण
और कुशल मानवशि  क  अनुपल धता जैसी अ य बाधाएँ भी थ । इन सभी कारक  ने
िबजनेस के िलए अनुकूल वातावरण क  िनि तता के बावजूद नीतीश के दसूरे कायकाल के
पहले वष म औ ोिगक िनवेशक को छलाँग लगाने स ेरोके रखा। बड़ ेिनवेश जो अगले एक
या दो दशक म परवान चढ़ सकत ेथे, अधोसंरचना मक उ ोग  म होन ेवाले थे।

जहाँ िबहार ऐसा होन ेक  ती ा कर रहा ह,ै उसे एक बड़ी हद तक कृिष तथा छोटे और
सू म उ ोग  स ेपैदा ई दौलत पर िनभर रहना होगा। 2009-10 (िसतंबर तक) 5.8 लाख
लोग  को रोजगार दने ेवाले 1.78 लाख पंजीकृत छोटी और सू म इकाइयाँ थ , परंत ुउनम
कु ल िनवेश ब त कम था-1,104 करोड़ पए या औसतन 6 लाख ित इकाई। इन
इकाइय  क  उ पादकता-जो ब त कम थी-बढ़ाने के िलए इस े  म ब त यादा पँूजी
लगाए जान ेक  ज रत थी।

नीतीश सरकार न ेिवशेष प स ेकारीगर-आधा रत सू म उ ोग  को सरकारी सहायता
उपल ध कराने का यास कया ह।ै उसन ेबुनकर  के कज माफ करने क  एक योजना शु
क , िजसके अंतगत ह तकरघा बुनकर  और पॉवरलूम बुनकर  ारा माच 2007 तक िलए
गए सभी कज  (6 लाख ित बुनकर क  अिधकतम सीमा) क  माफ  के िलए सरकार को
बैक  को 12.24 करोड़ पए दनेे थे। पॉवरलूम बुनकर  को एक जेरनेटर सेट क  खरीदी पर
50 ितशत सि सडी दी जानी थी।

परंत,ु िपछली सरकार  क  तरह नीतीश सरकार का तरीका भी क याणकारी रहा ह।ै
ज रत इस बात क  ह ै क छोटी और सू म इकाइय  क  मदद इस तरह क  जाए क वे
वसाय के प म िवकिसत हो सक। रा य म अनुसूिचत वािणि यक बक  का ऋण जमा

अनुपात (क्ेरिडट िडपॉिजट रेिशयो) (गुजरात म 200 ितशत क  तुलना म) करीब 30
ितशत ह।ै िबहार म बक आवदके  को कज, य  नह  दते,े इसके कुछ कारण ह : कज के



सदपुयोग क  मता का अभाव, कमजोर अधोसंरचना और बक  के डूबे ए ऋण  क
अिधकता। पॉवरलू स को सफल वसाय  म बदलने के िलए सरकार को जेनरेटर सेट क
खरीदी पर 50 ितशत सि सडी दनेे स े यादा कुछ करना होगा। लोग  म उ िमता कौशल
िवकिसत करने के िलए छोटी और सू म इकाइय  को एक नसरी क  भूिमका िनभानी
चािहए।

अपन ेदसूरे कायकाल म िबहार सरकार के सामने एक मह वपूण काम ह ै: भूिम पर
आबादी का भार घटाने के िलए मजदरू  को खेती स ेबाहर िनकालना। इसम छोटे और
सू म उ ोग  का िवकास एक मह वपूण भूिमका िनभा सकता ह।ै 2009-10 (िसतंबर तक)
ये उ ोग ित इकाई केवल तीन ि य  को रोजगार दतेे थे (माच 2000 म भी यही
ि थित थी!)। नीतीश के शासनकाल म इस े  म रोजगार म महज 3 ितशत क  वा षक
वृि  दज क  गई ह—ैवही जो राबड़ी राज के वष  (2000-05) म क  गई थी।

इस े  म रोजगार बढ़ाने के िलए तीन कदम उठाए जा सकत ेह। एक, इकाइय  क  सं या
बढ़ानी होगी। पंजीकृत इकाइय  क  सं या जो 2000-01 और 2007-08 के बीच करीब 4.7
ितशत क  वा षक औसत दर स ेबढ़ी थी, 2008-09 म केवल 3.61 ितशत और 2009-

10 (अ ू बर तक) 1.14 ितशत क  दर स ेबढ़ी। यह प  था क छोटी और सू म
औ ोिगक इकाइय  का े  नीतीश क  'चम कारी' बस म सवार होने स ेचूक गया था।, दो
णता क  दर, जो इस े  म ब त ऊँची ह,ै को कम कया जाना चािहए, ता क पंजीकृत

इकाइय  क  अिधकतम सं या वा तव म कायरत ह । तीन, अित र  पँूजी िनवेश और
मता-िनमाण के ज रए औसत रोजगार दर को बढ़ाकर 10 ि  ित इकाई तक ले

जाया जाना चािहए।

िबहार के औ ोिगक करण क  कंुजी कृिष के पास ह ैजो रा य क  अथ व था का मु य
आधार ह।ै कृिष-आधा रत उ ोग ही वह े  ह ैिजसम रा य को अधोसंरचना के मुकाबले
कई गुना िनवेश क  तलाश होनी चािहए। बड़ ेऔर मझोले उ ोग  क  आधी सं या कृिष-
आधा रत ह।ै उनका लगभग 33 ितशत भाग 'आहार पेय पदाथ  और तंबाकू' वग म है
और 17 ितशत स ेअिधक कपास, ऊन, जूट, कागज और चमडे़ ेस ेसंबंिधत इकाइयाँ ह।

फर भी, दशे म कृिष-आधा रत उ ोग  क  कुल सं या म िबहार का िह सा केवल 0.80
ितशत ह ै(उ ोग  का वा षक सव ण, 2005-06)। बुिनयादी तर पर किमयाँ मौजूद ह।
रा य म पैदा होने वाले चावल का 75 ितशत स ेअिधक भाग िम लंग के िलए अ य रा य
म भेजना पड़ता ह।ै सं थागत िव  और सि सडी के ज रए पूरे रा य म चावल िमल  के
िनमाण को ो सािहत कया जाना ज री ह।ै



िबहारी वािभमान वापस दलाना

2010 के िवधानसभा चुनाव  म नीतीश क  महािवजय िजतनी उनके ारा शु  कराए
गए य  िवकास काय -सड़क , साइ कल  पर कूल जाती लड़ कय  के झंुड, काम कर
रह े ाथिमक वा य क  और अराजकता पर अंकुश के कारण थी उतनी ही उनके ारा
कई तरह से लोग  से सीधा संवाद बना लेने के उनके यास  के कारण भी थी। आमतौर पर
राजनेता लोग  से जो बोलते या भाषण दते ेह, उस ेनीतीश सुनते भी थे। यह जानने का
उनका तरीका था क वा तव म कतना िवकास जनता तक प चँ रहा ह।ै वही नौकरशाही
को हमेशा सजग और त पर बना सकता था।

जब भी वे एक या यादा दन  के िलए कसी शहर या गाँव का दौरा करते थे, अपने पदने
कत -बैठक , उ ाटन या कसी प रयोजना के िशला यास से अलग वे कुछ घंटे थानीय
लोग  क  बात सुनन ेऔर उनक  यािचकाएँ हण करन ेके िलए िनकाल लेते थे।

अपनी जनसभा  म भी लोग  के िनवेदन-आवेदन वीकार करत ेथे। एक बार म उनके
साथ हलेीकॉ टर म जहानाबाद िजले के एक गाँव म आयोिजत जनसभा म गया जहाँ मने
दखेा क मंच क  ओर जात े ए वे लोग  के बढ़े ए हाथ  से ापन लेते जा रह ेथे।
जहानाबाद के िजला मिज ेट और पुिलस अधी क, िज ह दहेाती आवेदक  क  आतुर
भीड़ ने ध ा-मु  करके और पीछे धकेलकर मह वहीन बना दया था, मुझे उनक  हालत
दखेकर उन पर दया आ गई। नीतीश मंच क  सीि़ढय  पर पैर रखने स ेपहले उन लोग  क
अपील लेते रह,े परंतु अपनी सीट पर बैठ जान ेके बाद भी ापन  का वाह का नह ।
असफल ा थय  ने सुर ाक मय  और संगठनकता  के ज रए अपनी यािचकाएँ उन तक
प चँा द ।

जब आरंिभक घोषणाएँ और भाषण दए जा रह ेथे, अपनी आँख  पर च मा चढ़ाते ए
नीतीश ने येक यािचका पर नजर डाली, फर िजन पर तुरंत यान दए जाने क  ज रत
थी उ ह अलग करत े ए उनक  बात सुनन ेलायक दरूी पर बैठे या खड़ ेिजला मिज ेट या
अ य संबंिधत अिधका रय  को उन पर गंभीरतापूवक काररवाई करने का िनदश दया। वे



यािचकाएँ, िजन पर सरकार ारा एक उ तर तर पर पहल कए जाने क  ज रत थी,
उनके धान सिचव आर.सी.पी. संह, जो उनके पीछे वाली पंि  म बैठे थे, को स प दी
ग ।

कभी-कभी, कसी अनुरोध म नीतीश वह  पर खुद ही जवाब द ेदतेे थे। एक और दन,
ब सर िजले के एक गाँव म एक और जनसभा म थानीय िनवािसय  ारा उ ह एक ापन
थमा दया गया। िजसम गाँव के उ र म कुछ दरूी पर बह रही एक छोटी नदी पर पुल
बनाने का अनुरोध कया गया था, ता क लोग  और माल का आवागमन सुगम हो सके। वह
गाँव टमाटर के चुर उ पादन के िलए जाना जाता था और कसान  को बाजार तक
प चँन ेके िलए एक सीधे माग क  ज रत थी। अपने भाषण म नीतीश न ेिजस चीज क
सबसे पहले घोषणा क  वह थी पुल के िनमाण पर तुरंत काम शु  करवाना। "आपने अपनी
माँग रखी, िजस ेमने लंबे समय से तीि त और उिचत पाया," उ ह ने कहा, "अभी कुछ
िमनट पहले ही मने यह  से पटना म बैठे संबंिधत अिधका रय  से बात क  और उ ह तुरंत
काम शु  करने का िनदश दया ह।ै माप लेन ेऔर दसूरी आरंिभक कायवािहयाँ करन ेके
िलए एक ह ते के भीतर इंजीिनयर यहाँ आएँगे। आपका पुल ब त ज दी तैयार हो
जाएगा। वह न केवल आपका बि क मेरा सपना भी पूरा करने म मदद करेगा। म हर एक
भारतीय के भोजन क  थाली म िबहार का कम-से-कम एक कृिष उ पाद दखेना चाहता ।ँ
इस पुल के साथ आपके टमाटर दिुनया तक ज दी प चँ पाएँगे।" कुछ महीन  के भीतर ही
पुल के िलए काम शु  हो गया।

पटना से बाहर के अिनयिमत दौर  पर लोग  से बात करन ेसे उनक  सम या  के बारे म
सुनने क  नीतीश क  यास बुझती नह  थी। वे एक िनयिमत और ढाँचागत प से यह
कहना चाहते थे। मजे क  बात यह ह ै क वह एक अफवाह थी िजसने नीतीश को जनता क
सम याएँ सुनन ेक  एक ऐसी व था अपनाने के िलए े रत कया, जैसी कसी पूव
मु यमं ी के पास नह  थी। अफवाह यह फैली थी क मु यमं ी क  ओर से गरीब प रवार
क  लड़ कय  के िववाह के िलए उनके माता-िपता  को आ थक सहायता दी जा रही ह।ै
एक रा य के सभी भाग  से बड़ी सं या म ाथ , अणे माग म आन ेलगे। ढेर सारे लोग इसे
लालू खेमे क  फैलाई अफवाह मानत ेह।

असल म, बे टय  क  शादी के िलए गरीब कसान  को एक अनुदान रािश दनेे का िवचार
नीतीश के मन म घूम रहा था। य िप यह िवचार अभी अ प  था, उ ह ने एक बार कुछ
प कार  स ेउसके बारे म बात क  थी। उनम से एक न ेअपनी रपोट म उसक  चचा कर
दी। खास तौर पर गाँव  से अनुदान क  इ छुक भीड़ जुटाकर िवप ी खेमे न ेबाक  का काम
कर दया। 1, अणे माग के कायालय और सुर ाक मय  के िलए अनुरोधकता  के वाह
को रोकना मुि कल हो गया। नीतीश ने आ थक सहायता- जो गरीब माता-िपता  को इस
मकसद से िनयु  एक अिधकारी ारा उनके अपने गाँव या शहर म ही उपल ध कराई
जाएगी-क  योजना घोिषत करने का फैसला कया।

परंतु, आ थक सहायता लेने आई भीड़ ने नीतीश को लोग  के साथ संपक बढ़ान ेका एक



अ छा रा ता दखा द े दया। उ ह ने इसे एक सकारा मक िच न के प म दखेा क अपने
अनुरोध रखने के िलए गाँव  और शहर  के साधारण लोग  को मु यमं ी िनवास पर आने
म कोई डर या िझझक महसूस नह  । वे उ ह इसके िलए ो सािहत करना चाहत ेथे।

"एक जातं  म भुस ा मक शि  जनता के पास होती ह," उ ह ने मुझसे कहा, "1974
के िबहार आंदोलन का मु य उ े य जनता का वा तिवक सश करण था। जे.पी. का
राजस ा को लोकस ा क  अनुगामी बनान ेका सपना था। म हमेशा लोग  को इतना
साहसी बनान ेके उपाय  के बारे म सोचता था क वे अपने ितिनिधय  को वह सब करने
के िलए बा य कर सक, िजसके िलए वे चुन ेगए थे।"

और इस तरह 'जनता के दरबार म मु यमं ी' नामक काय म क  क पना क  गई जहाँ हर
सोमवार को कसी खास सरकारी िवभाग से संबंिधत मामल  पर अपनी िशकायत रखने के
िलए रा य के सभी भाग  स ेलोग  को आमंि त कया जाता था। एक सोमवार को वह
पुिलस और राज व िवभाग हो सकता था दसूरे सोमवार को िश ा और फर वा य
आ द। िशकायतकता  क  लाइन म आगे रहने के िलए कभी-कभी तो लोग रिववार क
रात से ही इक ा हो जाते थे। हर यािचका को दज करके एक सं या दी जाती थी, िजसका
उपयोग करके मामले पर क  गई काररवाई क  ताजा ि थित जानी जा सकती थी।

नीतीश एक बड़ ेहॉल म लोग  क  िशकायत सुनत े ए सुबह नौ स ेपाँच बजे तक बैठते थे।
पहले इस हॉल म लालू और राबड़ी अपनी गाय-भैस  और मुरिगय  का चारा रखत ेथे।
संबंिधत िवभाग के मं ीगण उनके साथ बैठते थे और इसी तरह धान सिचव, सिचव और
अ य व र  अिधकारी भी। यािचका पर एक नजर डालने और यािचकाकता से एक या दो
सवाल पूछने के बाद नीतीश उसे मं ी या संबं धंत अिधकारी के पास भेजे दते ेथे। ऐसे
मामल  म नीतीश उसी समय फोन करके िशकायत दरू करवाने के िलए कहत ेथे। िजनम
उ ह िजला या उससे िनचले तर के कसी अिधकारी क  चूक या जानबूझकर कए गए
कृ य का आभास होता था।

नीतीश िवधान सभा स  जैसे ब त कम अवसर  को छोड़कर हर सोमवार को जनता के
दरबार म िबना नागा कए उपि थत रह ेह। यहाँ तक क यह कहत े ए क "म अपना
राजधम िनभाने म कोताही नह  कर सकता," नीतीश न ेअपनी माँ क  मृ यु के चौबीस घंटे
से भी कम समय के भीतर 2 जनवरी, 2011 को भी जनता दरबार म लोग  क  िशकायत
सुनी थ ।

नीतीश हर सोमवार िजन िशकायत  को सुनते ह, उन सभी का समाधान तुरंत नह  हो
जाता। एक बड़ी सं या म ऐसे मामले हो सकते ह िजनका िनपटारा हो ही न पाया हो।
कसी स त िनगरानी व था के अभाव म याधीन मामल  क  सं या बढ़ती ही जा
रही ह।ै मु यमं ी कायालय के अिधकारी अ यिधक काम के बोझ से इतने दबे ए ह क वे
िशकायत  के िनवारण का लेखा-जोखा रख पाएँ। जनता दरबार के दौरान मु यमं ी के
सामन ेलाए गए मामल  पर काररवाई अंततः िजला अिधका रय  पर छोड़ दया गया ह।ै



िजल  से संबंिधत मामल  क  पहचान के िलए उ ह पृथक पहचान िच न और पासवड
दए गए ह।

सरकार आनन-फानन म िशकायत  का िनवारण नह  करती। येक ताव को ब त से
अिधका रय  और लक  से गुजरना पड़ता ह ैजो िनयम  के अंतगत ावधान  या उिचत
मानदडं  और परंपरा  के अनुसार िशकायत  के ठोसपन या िन सारता का आकलन करते
ह। ब त से मामल  म िनचले तर के सरकारी कमचारी जनता दरबार के ज रए िमली
िशकायत  से प रिचत होते ह, य क िशकायतकता उनके तर पर उन िशकायत  का
िनवारण करवाने क  कोिशश कर चुके होत ेह। भेजे गए मामले पर थानीय अिधका रय
क  पहले से ही कोई राय हो सकती ह।ै इसिलए, अगर कोई िशकायत इसिलए वीकार
नह  क  गई थी क वे िनयम  और िविनयम  क  शत पूरी नह  करती थ , तो उन पर
काररवाई िसफ इसिलए नह  क  जाएगी क िशकायतकता मु यमं ी के जनता दरबार म
गया था।

नीतीश एक ऐसे मु यमं ी ह, जो कानून क  राह पर चलना पसंद करत ेह। नौकरशाही के
िनचले तर  पर लोग  को पता था क जब तक वे कानूनी तौर पर गलत नह  ह, वे
सुरि त ह। परंत ुउन अिधका रय  म डर या असुर ा क  भावना थी जो कसी ि  को
वह ा  करन ेम अड़गंा डाल रह ेथे जो उसे कसी कानून या शासक य करार के अधीन
दये था या र त पाने क  आशा म, कसी पूवा ह के या अपन ेिनक मेपन के कारण
उसक  सुपुदगी म दरे लगा रह ेथे।

अगर जनता दरबार का शासन- व था पर कोई सकारा मक भाव था तो वह मा ा मक
से अिधक गुणव ा मक था। नह  िनपटाए गए मामल  क  सं या ब त यादा होगी, परंतु
िजन कुछ मामल  का िनपटारा आ उ ह ने शासन के ज रए एक संदशे भेजा क जनता
दरबार के ज रए कोई भी मु यमं ी तक प चँ सकता ह ैऔर अपनी चूक या यादती के
िलए कसी भी अिधकारी क  खंचाई क  जा सकती ह ैऔर उसने जनता तक यह संदशे
प चँाया क अगर आप मु यमं ी तक अपनी िशकायत ले जाएँ तो उसका िनराकरण हो
सकता ह।ै इसम कोई आ य नह  क हर सोमवार को जनता दरबार म कतार यादा लंबी
होती जाती ह। जनता दरबार मु यमं ी तक सीिमत नह  था, उप मु यमं ी सुशील मोदी
भी अपना जनता दरबार लगात ेथे। यहाँ तक क िजला दडंािधका रय  और इलाकाई
अिधका रय  को भी जनता दरबार लगान ेपड़ते थे।

जनता दरबार के मूल म 'दशन' क  भारतीय परंपरा थी िजसम भ  भगवान् क  पूजा
करन ेके िलए मं दर म, कसी संत के ित आदर कट करन ेके िलए उनके आ म या म य
युग म आदाब बजा लाने के िलए मुगल बादशाह  के दरबार म जात ेथे। गांधी का क र मा
ऐसा था क वे जहाँ भी जात ेथे, भारी सं या म लोग उनके दशन  के िलए टूट पड़त ेथे।
चँू क उ र-औपिनवेिशक भारत म मंि य  को शि  पंुज के प म दखेा जाता ह,ै लोग  ने
दशन करन ेके िलए उनके, िवशेष प से धानमं ी और मु यमंि य  के, पास आना शु
कर दया।



दशनाथ  कभी-कभी ही ोता बनत ेथे : धानमं ी या मु यमं ी औपचा रक पसे
सुनवाई नह  करते थे, न सा ा कार दते ेथे। आमतौर पर धानमं ी या मु यमं ी के
िनवास के बाहर इक े ए दशनािभलािषय  को मं ी से एक सुरि त दरूी पर एक
कामचलाऊ बाडे़ म या वैसे ही इक ा कर दया जाता था, इस बात से बेखबर क लोग कब
से उनका इंतजार कर रह ेथे। मं ी अपनी सुिवधा से बाहर आत ेथे और लोग  से काफ  दरू
खड़ ेहोकर मुसकुराते ए, उनका अिभवादन करत ेथे और 'दशन' पूरा हो जाता था। दशन
का अथ होता था अपने नेता क  एक झलक दखेना, जैसा रा यतं ीय व था  म
होताथा।

नीतीश ने यह तरीका बदल दया : उ ह ने 'दशन' को अपने नेता क  एक झलक पाने से
उसके साथ सा ा कार म पांत रत कर दया। ऐसा नह  था क एक मुलाकाती को उनके
सा ा कार का मौका दकेर वे उस पर कोई अनु ह कर रह ेथे, वह उनके चुने ए
ितिनिधय  से सेवा क  माँग करन ेक  जनता के अिधकार क  वीकृित थी। और वह लोग
से संपक थािपत करने और दसूरे जनादशे के िलए जनसमथन हािसल करन ेके सव म
तरीक  म स ेएक था।

एक और भारतीय परंपरा, िजसका नीतीश न ेपूरा लाभ उठाया, 'या ा' क  थी। ाचीन
भारत म धम  के सं थापक स य क  खोज म या ा  पर िनकल जाते थे। वे थान, जहाँ
उ ह ने साधना क  थी या उपदशे दया था, उनके अनुयाियय  के िलए दवे थान बन गए,
जहाँ वे तीथया ा के िलए जाने लगते थे। गांधी ऐसे पहले भारतीय नेता थे िज ह ने या ा
परंपरा का राजनीितक उपयोग कया था। समु  के पानी से नमक बनान ेके जनता के
अिधकार पर ि टश सरकार ारा लगाए गए ितबंध का िवरोध करने के िलए उनके
नेतृ व म क  गई दांडी या ा म लाख  लोग  ने भाग िलया था।

आजाद भारत म राजनेता  और समाजसेवी सं था  ने अपने आंदोलन  के िलए
जनसमथन जुटाने के उ े य से अकसर या ाएँ क  ह। सबसे अिधक च चत या ा  म से
एक थी भाजपा नेता लालकृ ण आडवाणी क  राम रथया ा।

य िप नीतीश ने ब त सी राजनीितक या ाएँ दखेी थ , अगर उ ह ने 2005 क  गरिमय
म याय या ा न क  होती तो वे उनका मह व नह  समझ पाते। कां ेस-नीत क ीय
सरकार ारा िबहार िवधान सभा भंग कर दए जाने के अ याय के ित लोग  म
जाग कता बढ़ान ेऔर राजग को एक प  जनादशे दनेे, ता क िवधायक  क  खरीद-
फरो त न हो, के िलए उ ह े रत करने के िलए नीतीश को एक याय या ा आयोिजत
करन ेका िवचार सूझा। नीतीश नवंबर 2005 के िवधानसभा चुनाव  म राजग क  सफलता
का ेय एक बड़ी हद तक अपनी याय या ा को दतेे ह।

नीतीश या ा  के ित अपने स मोहन क  बात वीकार करत ेह। "या ा जनता के साथ
संवाद थािपत करने का एक अदभुत साधन ह," वे कहते ह, "एक थान से दसूरे थान क
या ा करन ेपर आप जनता क  न ज महसूस कर सकते ह।" वे अपनी याय या ा को िमले



ापक जनसमथन से इतन ेउ सािहत ए क उ ह ने एकि त ए लोग  को वचन दया
क अगर जनता न ेउ ह ब मत के साथ िनवािचत कया तो वे अपनी या ा जारी रखगे।

मु यमं ी के प म उनक  पहली या ा िवकास या ा (जनवरी-फरवरी 2009) थी। इस
पद पर दो वष बन ेरहन ेके बाद उ ह ने 2007 म िवकास या ा पर जान ेका िन य कया
था, परंत ुउस वष बाढ़ तथा उनक  प ी मंजू क  बीमारी और मृ य ुन ेउ ह रोक दया था।
य िप 1985 और 1989 के बीच एक िवधायक के प म उनके कायकाल म पटना म और
फर 1989-90 म कृिष रा य मं ी के प म द ली म-इन दो समयाविधय  को छोड़कर
मंजू कभी उनके साथ नह  रही थ , नीतीश अकसर उनसे िमलन ेजाते थे और वे िनरंतर
संपक म रहते थे। वे पटना के गांधी मैदान म आयोिजत नीतीश का शपथ- हण समारोह
दखेन ेआई थ , परंतु उ ह न ेकंकड़बाग ि थत अपने िपता के घर रहना ही ठीक समझा,
य क वहाँ स े कूल जाना और वापस आना सुिवधाजनक था। "मुझे आशा थी," नीतीश
शोक कट करत ेह, " क कुछ ही वष  म रटायर होन ेके बाद वह 1, अणे माग पर मेरे
साथ रहना शु  कर दगी, परंत ुई र क  कोई और ही योजना थी।"

वष 2007 उनके िलए शोक त रहन ेका वष था। 2008 म कोसी म आई बाढ़ न ेउ र-
पूव  िबहार के कई भाग  को तबाह कर दया था। इसिलए, वे िवकास या ा 2009 म ही
शु  कर पाए।

जब नीतीश न ेयह या ा शु  क , उनके मन म दो ल य थे : एक यह दखेना क उनक
सरकार ारा शु  क  गई योजना  को तृणमूल- तर पर कै से याि वत कया जा रहा
ह ैऔर दो, यह जानना क काय म  म या उनके िन पादन के तरीक  म सुधार के िलए
लोग  के या िवचार ह? उ ह ने सभी िवभाग  के धान सिचव  को अपने साथ िलया जो
तय कए गए गाँव  म तंबु  म उनके साथ रह।े

िवकास या ा के सबसे मह वपूण काय म  म से एक था जनता के साथ संवाद कायम
करना, जो उन गाँव  म शाम के समय आयोिजत कया गया था, जहाँ नीतीश ने िशिवर
थािपत कए थे। करीब पाँच िमनट तक बोलने के बाद नीतीश ोता  म स ेही कसी
ि  को अपनी िशकायत बयाँ करन ेके िलए मंच पर आमंि त करत।े "आप म स ेजो लोग

मेरे काम से संतु  ह, वे घर जाकर आराम कर सकत ेह," वे कहत,े "म चाहता  ँ क वे लोग
िजनके पास कसी तरह क  िशकायत हो, मंच पर आएँ उसे  कर, य क म यह
मानता  ँ क आपक  तारीफ आपक  पीठ के पीछे क  जानी चािहए और आलोचना आपके
मँुह पर। हर एक का वागत ह।ै शत केवल यह ह ै क वह कोई राजनीितक कायकता न हो।
म चाहता  ँ क सामा यजन सामन ेआएँ। कोई भी अपनी ि गत िशकायत बयाँ करने
के िलए माइक अपने हाथ म न ल। उसके िलए कल सुबह हम जनता दरबार आयोिजत
करगे। यहाँ जो भी चाह वे केवल जनिहत से जुड़ी िशकायत लेकर आएँ।"

नीतीश ने मुझे बताया :



"आमतौर पर, कुछ िमनट बाद ही मेरे आमं ण पर भीड़ म से कोई िझझकता आ
खड़ा होता। थानीय अिधका रय  के िखलाफ सेवाएँ और अ य लाभ न प चँाने,
अिनयिमता  और ाचार क  िशकायत दज कराने के िलए बड़ा कलेजा चािहए
था। िशकायतकता को बदले क  आग म झ क दए जाने का वा तिवक खतरा था।
मंच पर मु यमं ी के िबलकुल पास खड़ ेहोकर िशकायत बयाँ करने का िवचार ही
कसी के पैर  म कँ पकपी ला सकता था और बड़-ेबड़ ेसूरमा  के दल म डर पैदा
कर सकता था। और भी यादा इसिलए क कसी गड़बड़ी को उजागर करना उसी
मु यमं ी के शासन क  नंदा के बराबर था। मेरा िवचार उ ह खुलकर अपनी बात
कहने के िलए े रत करन ेऔर उ ह साहसी बनाने का था। म चाहता था क आम
आदमी खुलकर बोल और घर वापस जाकर सोच क अगर वे मु यमं ी के सामने
खुलकर बोल सकते ह, तो कसी के सामन ेभी बोल सकते ह। अगर उनम इस तरह
क  िह मत पैदा कर दी गई तो वह आम आदमी के राजनेता  और सरकारी
अिधका रय  के साथ बन ेसमीकरण  को बदल दगेा। तब लोकस ा राजस ा पर
हावी हो जाएगी। मतदाता सही मायन ेम शासक बन जाएँगे। वही िबहार आंदोलन
का मु य ल य था। वही ल य जे.पी. के दय के सबसे नजदीक था।... 'संवाद' म
धीरे-धीरे सब तरह के लोग मंच पर आन ेलगे, उनम से येक अपने ही खास अंदाज
म अपनी िशकायत बयाँ करता। वे आशं कत थे, उनके पास श द  क  कमी थी, कु छ
उ ेिजत और गु से म थे। कसी न े ाथिमक पाठशाला  के िश क  क  उपि थित
और उनके िश ण क  गुणव ा के बारे म िशकायत क , कसी और ने कसी योजना
के अंतगत अनुदान रािश रलीज करने के िलए लॉक कमचा रय  ारा माँगी गई
र त के बारे म और तीसरे ने संचाई क  ददुशा के बारे म। कसी िशकायत पर वहाँ
मौजूद लोग  क  ित या से म उसक  गंभीरता समझ जाता था। िजन िशकायत
पर सबसे यादा तािलयाँ बजती थ , उन पर म तुरंत काररवाई के िनदश दतेा था।"

अगली सुबह िवकास काय  के िनरी ण के िलए नीतीश कप वाले गाँव के पास कसी गाँव
म जात।े इस या ा से उ ह िवकास काय  पर ामवािसय  क  राय जानने का मौका भी
िमलता था। कप वाले गाँव से लौटकर वे एक जनता दरबार म भाग लेते।

अपने पहले कायकाल म नीतीश को चार और या ाएँ शु  करनी थ , िजनम से येक क
संरचना और िमशन िभ  थे-2009 के लोकसभा चुनाव  म िबहार म राजग को सबसे
यादा सीट दलान ेके िलए मतदाता  को आभार जताने के िलए 'ध यवाद या ा' (जून

2009)। लोग  म िबहार के िस  पुरात वीय थल  के बारे म जाग कता बढ़ाने के िलए
उन थल  क  ' वास या ा' ( दसंबर 2009- जनवरी 2010)। उनके शासन के ित जनता
का िव ास आँकने के िलए 'िव ास या ा' (अ ैल-जून 2010)। मु यमं ी के प म अपना
दसूरा कायकाल शु  करने से पहले जनता का आशीवाद लेने के िलए 'जनादशे या ा'
(अग त-अ ू बर 2010)।

ब त कुछ िवकास या ा क  तरह िव ास या ा का फोकस भी जमीनी तर पर सरकार के



दशन क  वा तिवकताएँ जानने पर था, परंत ुिव ास या ा म आकि मकता का त व
बल था। मु यमं ी कायालय येक िजले स ेदस या बारह गाँव  क  सूची तैयार करेगा
िजनम से एक गाँव का दौरा नीतीश करगे। वे िजला अिधका रय  स ेसभी गाँव  म चल
रही िवकास योजना  को तेजी से पूरा करने के िलए कहत ेथे, य क मु यमं ी अपने
दौरे से केवल दो दन पहले तय करगे क कस गाँव म जाना ह।ै उपरो  सूची म शािमल
कई गाँव उन इलाक  म थे जहाँ माओवाद पर अंकुश लगाने के िलए 'आपक  सरकार आपके
ार' योजना पर अमल कया जा रहा था और उन गाँव  म भी िवकास काय  म गित
दखेी गई िजनका दौरा मु यमं ी ने नह  कया था।

िव ास या ा के दौरान नीतीश ने आँगनवाड़ी क  और ाथिमक पाठशाला  का औचक
दौरा कया, उनक  दशा दखेी, ब  से सवाल पूछे। इसी तरह, मरीज  से यह पूछते ए क
या वे वहाँ दी जा रही सेवा  से संतु  ह, ाथिमक वा य क  लेखा पु तक  और
िवत रत कए जा रह ेखा ान  क  जाँच करत े ए सावजिनक िवतरण क  दकुान  और
उनके कामकाज के िनरी ण के िलए लॉक कायालय  का भी औचक दौरा कया। इन दौर
म रा य के मु य सिचव या िवकास आयु , सभी िवभाग  के धान सिचव और सिचव
तथा िजला अिधकारी नीतीश के साथ होत ेथे, जहाँ भी चूक पाई जाती, नीतीश उ ह तुरंत
सुधारा मक काररवाई करने के िलए कहत ेथे।

इन दौर  के बाद उन िजनम रा य के शीष अिधकारी गण और िजला अिधकारी उपि थत
ह , िजला म ए िवकास काय  क  गित क  समी ा क  जाएगी। रा य म पहली बार
कसी मु यमं ी न ेिजला तर पर काय  क  समी ा क  थी।

या इन समी ा  म नीतीश को इि छत गित दखेन ेको िमली? वे कहते हः

"जब कोई ि  शीष तर पर काय म  क  प रक पना और शु आत करता ह ैतो
यह भी उतना ही ज री ह ै क वह इस बात का पता लगाए क जमीनी तर पर या
हो रहा ह?ै िनरी ण  के िबना आप नह  जान पाएँगे क उनके या वयन म या
सम याएँ आ रही ह, आप जो चाहते ह उसे िन पा दत करन ेके िलए आपके क मय
और यािविधय  क  मता या ह ैया या आपके े ीय अिधका रय  न ेकाय म
म िनिहत नीितय  और िनदश  को ठीक से समझ िलया ह ैया वे ऐसा कुछ कर रह ेह
जो नीितय  और िनदश  से सवथा िभ  और अनुिचत ह।ै"

रा य के हजार  गाँव  म से कुछ म नीतीश के िनरी ण  से रा य क  नौकरशाही के
रात रात द  और ईमानदार बन जान ेक  अपे ा नह  क  जा सकती थी। एक वी.आई.पी.
के दौरे से पहले चीज  को चमका दनेे म नौकरशाह ब त कुशल होत ेह। दौरे पर आए
वी.आई.पी. के सामने एक मोहक तसवीर पेश करने के िलए थानीय िनवािसय  म से कुछ
को िशि त कर दया जाता ह।ै



जनवरी 2011 के म य म म जहानाबाद िजले के िसक रया गाँव म गया, िजसे पूरे दशे म
माओवाद भािवत गाँव  के िलए िवकास के एक मॉडल के प म पेश कया गया था।
हमने पूरे पंचायत प रसर को बेजान पाया, जब क सरकारी चार म उस ेगितिविधय  क
हलचल से भरपूर बताया गया था।

पटना के शीष अिधकारी िजस कं यूटर िश ण क  के बारे म यह समझते थे क वह
हमारे लड़के और लड़ कय  को बगलु  के आई.टी. उ ोग म भेज रहा ह,ै उस पर ताला
लगा था। वह एक साल से अिधक समय से बंद पड़ा था। क  के भीतर गहरे लेटी रंग क
लाि टक क  शीट म िलपटे तीन कं यूटर पड़ ेथे जैसे मुदाघर म लाश पड़ी होती ह। एक
कमचारी ने, िजसने हमारे दखेने के िलए क  का दरवाजा खोला था, बताया क ब त कम
वेतन क  िशकायत कर छोड़ जानेवाले कं यूटर िश क के जाने के बाद से ही क  को बंद
कर दया गया था। थानीय शासन को दसूरा कं यूटर िश क कभी नह  िमला। यह
दखेन ेके िलए क वहाँ या हो रहा था, िजला मिज ेट या कसी अ य अिधकारी ने क
या पंचायत प रसर का दौरा करन ेक  जहमत नह  उठाई।

प रसर के उप वा य क  म सुबह के समय, जब अिधकांश मरीज इलाज के िलए आते ह,
डॉ टर उपि थत नह  था। िवपणन के िलए बने अहाते म, जहाँ यह अपेि त था क
थानीय कसान अपने कृिष उ पाद लेकर आएँगे और थोक िव े ता  से िमलकर उ ह
बेचन ेके िलए मोल-भाव करगे, एक भी कसान या ापारी कभी नह  दखेा गया।
कसान  को िजस गोदाम म अपने उ पाद का भंडारण करना था, ता क कम आवक वाले
मौसम म उ ह बेचकर अ छा मुनाफा कमाया जा सके , उसका उपयोग एक िनमाणाधीन
सड़क का ठेकेदार सीमट क  बो रयाँ रखने के िलए कर रहा था।

1, अणे माग पर नीतीश के साथ ई एक मुलाकात म मने िसक रया म कं यूटर सटर बंद
होन ेक  बात उ ह बताई। वे िथत नजर आए और उ ह न ेतुरंत अपने सिचव चंचल
कुमार से इसक  जाँच करन ेके िलए कहा। चंचल कुमार अपने क  म गए, जहानाबाद के
िजला मिज ेट से बात क  और नीतीश को यह बतान ेके िलए वापस आए क क ीय
सरकार (जो कं यूटर े नंग योजना के िलए आ थक सहायता दतेी थी) और रा य सरकार
के बीच िश ण के िलए क  म वेश लेन ेक  पा ता या होनी चािहए, इसे गाँव म
खोलन ेके िलए रा य के िव  िवभाग न ेब त लंबा समय िलया था, इसे लेकर गितरोध के
कारण िश ण क  बंद था, "िव  िवभाग को इस पर गंभीरता से काररवाई करके
गितरोध दरू करना चािहए था," चंचल कुमार क  बात सुनने के बाद नीतीश ने कहा।
"िजला मिज ेट ने कहा ह ै क मामला सुलझा िलया गया ह ैऔर क  ब त ज द ही फर
से खुल जाएगा," चंचल कुमार ने कहा।

परंतु स ाई या थी? जैसा क कं यूटर सटर के सबसे िनचले तर के कमचारी ने बताया
था क कं यूटर सटर इसिलए बंद था क िजला शासन न ेिश क  को िनयु  करन ेऔर
उिचत वेतन दनेे क  जहमत नह  उठाई थी क या केवल गरीबी रेखा से नीचे आने वाले
(बी.पी.एल.) प रवार  स ेसंबंिधत ब े ही इस क  म िश ण के पा  ह गे, इस  पर



क  और रा य के नौकरशाह  के बीच चला वॉलीबॉल मैच ही मंदी का कारण था? पटना
म बैठे शासक वग म से कोई भी स ाई नह  जान सकता। यह द तरशाही का ऐसा जंजाल
ह ैिजससे कोई भी मु यमं ी अपने बल पर नह  िनपट सकता। आगे क  काररवाई और
िनगरानी शीष नौकरशाह  का कत  होना चािहए था, परंत ुवे ऐसा नह  करत ेआए ह।
सु त िनगरानी अिधकांश सरकारी काय म  म कम संतोष द नतीज  का कारण रही ह।ै

अपने दसूरे कायकाल म नीतीश न ेशु  से ही इस सम या से िनपटने के उपाय करन ेशु
कर दए थे िजनक  भावो पादकता को हम कुछ वष  के बाद ही आँक सकते ह।

भले ही नीतीश के जनता दरबार और या ा  ने सभी सम याएँ न सुलझाई ह , परंतु
लोग  ने यह ज र महसूस कया क वे कम-से-कम उ ह सुलझाना तो चाहत ेथे। उनक
साफ-सुथरी छिव के साथ, लोग  क  िशकायत दरू करने के उनके सतत यास  ने जनता के
मन म उनक  ऐसी छाप छोड़ी, जैसी लालू कभी नह  छोड़ पाए थे। लालू क  िविश ता थी
—स मोहन। नीतीश का सश  प  होगा—कमठता।

लालू को अ वीकार कर दए जाने के त य न े दखा दया क मतदाता राजनेता  को
दवेता  का दरजा दनेे के चलन से काफ  दरू आ गए थे। वे नीतीश को भी यह दरजा दनेे
वाले नह  थे। वे नीतीश को एक अपूण नेता मानत ेथे और उनके शासन को एक अपूण
शासन—आिखर उनक  पाट  म भी अपराधी थे, उनक  सरकार म भी दसूरे दल  से आए

 मं ी हो सकते थे और ाचार पर अंकुश लगाने म वे असफल रह ेथे, परंतु लोग यह
भी जानत ेथे क कोई भी ि  पूण नह  हो सकता। उ ह ने नीतीश को दसूरा जनादशे
दया, य क उ ह ने उ ह शि शाली और  व था से लड़ते दखेा था। वे उ ह
सहयोग दनेा चाहत ेथे।

एक और चीज, िजसने नीतीश क  लोकि यता का बुलबुला फूटन ेनह  दया, थी समावेशी
राजनीित को बढ़ावा दनेे के उनके िन ापूण यास। यह बात लालू से िबलकुल अलग थी,
य क लालू िवभाजनकारी राजनीित पर फले-फूले थे। नीतीश को जो भी मंच िमला
उससे उ ह न ेखुद को एक ऐसे राजनेता के प म पेश कया, जो सबके िलए था। वे अकसर
कहते थे, "हम तनाव क  खेती नह  करत।े" लालू जाित और धम पर आधा रत िवरोध के
वर  को उभारते थे, नीतीश को उनम िच नह  थी। उनका जोर समरसता, सामूिहक
िबहारी पहचान पर था। जनता को उनका आ वान था : "जाित और धम पर आधा रत
वैमन य को ख म कर दो। हम अपन ेआप को बस िबहारी समझ और अपन ेरा य को
िवकिसत कर जो समृि  क  दौड़ म पीछे रह गया ह।ै"

नीतीश का समरसता अिभयान जाितगत भेदभाव और धा मक वैमन य को ख म नह  कर
पाया, न उन पर परदा ही डाल पाया। वो हालात और कारक, जो इन टकराव  के मूल म
थे और चरम मामल  म हसंा भड़कने का कारण बने थे, दरू नह  हो पाए थे, परंतु
समरसता अिभयान िवकास के प  म एक माहौल बनान ेम ज र सफल रहा था। 2010 म
पहली बार ब त से मुसलमान  न ेभाजपा के प  म मतदान कया, य क उससे नीतीश



स ा म बन ेरहते। दि ण पूव  िबहार से आए एक मुसिलम मतदाता ने कहा, "मेरा दल
धड़क रहा था, मेरे हाथ काँप रह ेथे, परंतु मन ेएक लंबी साँस ली और कमल (भाजपा का
चुनाव िच न) के साथ वाला बटन दबा दया, जो क अपने जीवन म मन ेपहले कभी नह
कया था।"

प रि थितय  के एक संयोजन ने नीतीश को िबहारी वािभमान क  अपील के मह व से
ब  कराया। ांतीयता क  भावना िबहा रय  के दल  को उस तरह से नह  छूती जैसी

वह भारत के अ य े ीय समुदाय  को छूती ह।ै िबहा रय  ने अपने ांत म गैर-िबहा रय
पर कभी हमला नह  कया न कभी सावजिनक भाषण  म कभी उनके िखलाफ जहर
उगला और न िनजी समारोह  म उनका अपमान कया। िबहारी वयं को भारतीय
रा ीयता के अिभर क और 'क ' के िह से के प म दखेते ह, उनम मु यधारा से दरू
अपनी एक अलग पहचान बनाने क  वृि  का अभाव ह।ै

उनके दल  क  गहराइय  म अपन ेइितहास के ित उ कट गव का भाव िछपा आ है
(य िप वे इसका ढंढोरा नह  पीटते)। ाचीन समय म कई धा मक दशन  को पोिषत
करत े ए और एक े ीय िव तार को अंजाम दनेे वाली उनक  मातृभूिम कई स यता
का पालना रही ह।ै उसने बड़ी हद तक उ री भारत को एक सां कृितक और राजनीितक
पहचान भी दी, हाल के इितहास म, जब गांधी ने अपना पहला स या ह चंपारन म शु
कया था और जब िबहार जे.पी. आंदोलन का रंगमंच बन गया था, िजसने भारतीय
राजनीित क  दशा बदल दी, उनका यह गव भाव और भी मजबूत आ।

परंतु आजादी के बाद का िबहार कां ेस शासन  क  किमय  के कारण िवकास सूचकांक
और कानून- व था के मामल  म अ य रा य  स ेिपछड़ गया। इसस ेसमाज के िविभ
तबक  म अपना अि त व बनाए रखने या गित सुिनि त करन ेके िलए कृिष भूिम, शहरी
भूिम और धन-दौलत हािसल करन ेऔर उन पर क जा बनाए रखने क  होड़ मच गई।
हसंा क  सं कृित ने अपने पैर जमा िलए और अवैध हिथयार , जबरन वसूली, लूटपाट
और जनसंहार जैसी घटना  क  बाढ़ आ गई। लालू-राबड़ी राज के पं ह वष  के दौरान
और भी यादा डरावनी और बेतुक  घटनाएँ । शेष भारत के जेहन म िबहार
िवभीिषका  का नारक य दशे बन गया था।

यह पतन िबहारी गौरव को कचोटता था। अ य रा य  म काम करन ेवाले पेशेवर, कारीगर
और मजदरू इतनी शम महसूस करत ेथे क उ ह ने अपनी िबहारी पहचान उजागर करने
से बचना शु  कर दया। िबहा रय  को प रि थितवश ही रोजगार के िलए दसूरे रा य  म
जाना पड़ता था। जहाँ वे पग-पग पर अपमान और उपहास का सामना करते थे। उ ह ने
िजस दशे का िनमाण कया था उसी म 'भारत के िनमाता ' का उपहास होता था, नंदा
होती थी और गािलयाँ दी जाती थ ।

द ली क  मु यमं ी शीला दीि त ने दशे क  राजधानी क  कई मुसीबत  के िलए उ ह
दोषी ठहराया था। महारा  नविनमाण सेना के गंुड ेिबहा रय  पर हमले करते और मंुबई



म अरब सागर के तट पर छठ उ सव—मनान ेसे रोकत ेथे जो सूय पूजा का उनका सबसे
पिव  योहार ह।ै जब दशेी िप तौल से लैस एक अित उ ेिजत िबहारी युवक न ेिबहा रय
के िखलाफ महारा  नविनमाण सेना के घृणा अिभयान के िवरोध व प मंुबई क  एक बस
को 'हाइजैक' कर िलया तो मंुबई पुिलस ने उस पर काबू पाने का कोई यास कए िबना
गोली मार उसक  ह या कर दी।

एक संसद ्सद य और मं ी के तौर पर द ली म िबताए पं ह वष  के दौरान नीतीश
अकसर वासी िबहा रय  से िमलत ेथे जो रा य म ा  अराजकता, गरीबी और
गितहीनता तथा अ य थान  पर उनके साथ कए जा रह ेदु वहार के कारण खंिडत
िबहारी गौरव क  पीड़ा महसूस करत ेथे। िबहारवासी अपने वासी प रिचत  और दशे के
दसूरे भाग  म खुद अपनी या ा  से िबहा रय  के उपहास, उनके साथ कए जा रहे
भेदभाव और हसंा के बारे म अ छी तरह से जानते थे। नीतीश ने सोचा क िबहार के
आहत गौरव का एक ापक आधार था िजस पर काम कया जा सकता ह।ै यह बात उनके
मन म 2005 के म य म आई जब क  क  सं. .ग. सरकार ने िबहार िवधान सभा भंग कर
दी थी।

एक सा ा कार के दौरान नीतीश ने मुझस ेकहा :

"मने िजस समय राजनीित म कदम रखा था तभी से म िबहार को उपेि त दखेने क
पीड़ा से उबर नह  पाया ।ँ अं ेज  ने उसक  उपे ा क । क  और रा य क  सरकार
ने उसक  उपे ा क । इस पर िव ास नह  होता था क उसने ान और शि  के
अपने ाचीन क  को याग दया था। और फर एक समय ऐसा आया जब िबहार को
इतना पीछे धकेल दया गया क कसी ने आशा छोड़ दी और यह मान िलया क
िबहार रा  क  गित म कोई भी भूिमका िनभाने म असमथ ह।ै ऐितहािसक शानो-
शौकत से आजाद भारत म हािशए पर आ जाने के पतन ने िबहारी गौरव को भीतर
तक छलनी कर दया। िबहार के लोग िबहार को गित करत ेदखेना चाहत ेथे, ता क
उनका खोया आ गौरव फर से हािसल हो सके, परंतु कसी राजनीितक दल या
नेता ने इस दशा म पहल नह  क । मने िबहा रय  म उसके ऐितहािसक गौरव का
भाव फर से जगाने का िन य कया।"

अपनी याय या ा के दौरान नीतीश ने िबहार के गौरव को फर से थािपत करन ेके संदशे
को जनता के बीच ले जाना शु  कर दया। य िप लोजपा के िवभाजन और िनदलीय
िवधायक  के आ जान ेसे नीतीश को ब मत हािसल हो गया था, वे जानत ेथे क उ ह
(राजग को) अपन ेबल पर ब मत नह  िमला ह।ै वे एक प  जनादशे चाहत ेथे। और
उनका िवचार था क एक ापक जनाधार के ज रए ही वे एक प  जनादशे के बारे म
िनि त हो सकत ेथे और वह जनाधार उ ह िबहारी वािभमान को पुनज िवत करन,े दशे
को उसका खोया आ गौरव वापस दलाने के उनके अिभयान म शािमल होन ेके िलए



लोग  को आ वान करके ही ा  हो सकता था। िबहारी पहचान का मु ा उठाने से नीतीश
को लालू िवमुख ए सवण  से िमल रह ेसमथन के अिधकतम हो जान ेक  आशा थी,
य क अिधकांश म यवग य वासी इसी वग से आत ेथे और इ ह  के मन म सबसे यादा
था थी।

नीतीश उसी राजनीितक धारा क  दने थे िजसम से लालू का भी उदय आ था, उनका
जनाधार िपछड़ ेवग  म लालू के वोट बक म सध लगा कर ही बना था। जहाँ नीतीश ने
लालू के समथन े  का यादा-से- यादा भाग अपन ेनाम कर िलया था और िपछड़ ेवग
म नए समथन भी जुटा िलए थे, ले कन वे जब तक सवण  का समथन हािसल नह  कर
लेते, उ ह अब भी प  ब मत दलाने लायक समथन ा  नह  आ था। ऊँची और
िपछड़ी जाितय , दोन  का समथन पाने के िलए उ ह एक जोिखम भरा संतुलन कायम
करना पड़ा। िबहारी पहचान का मु ा सभी जाितय  को जोड़न ेवाला एक अ छा ग द
सािबत आ।

नीतीश कहते ह :

"रा य म िवकास लाए िबना िबहारी वािभमान को वापस नह  लाया जा सकता था
और वािभमान क  भावना जगाए िबना िवकास नह  लाया जा सकता था, य क
लोग अपनी-अपनी जाित के झंड ेतले घूम रह ेथे। जाित क  िवभाजनकारी पहचान,
िजस पर लालू क  राजनीित िनभर कर रही थी, अनाकषक बनान ेके िलए एक
बृह र पहचान पैदा कया जाना ज री था। चुनाव  के बाद के अपने दौर  म, िवशेष
प से अपनी िवकास या ा के दौरान म गाँव-गाँव तक स ावना और भाईचारे का

संदशे लेकर गया। म िबहारी पहचान और िबहार के गौरव पर अिभयान को जा त्
करना चाहता था, लोग  से यह ित ा करन ेक  अपील करता था क साथ-साथ
यास करत े ए वे िबहार को नई ऊँचाइय  पर ले जाएँगे। "मेरा एक सपना ह ै क म
िबहार को फर वही गौरव ा  करता आ दखेू ँजो उसने भूतकाल म ा  कया
था। म िबहार को इतना गौरवशाली बना दनेा चाहता  ँ क िबहारी कहलाना
अपमान का नह  शान का िवषय हो जाए," म उनसे कहता।"

अपनी योजना को बल दनेे के िलए नीतीश न े' वास या ा' क  िजसके दौरान उ ह ने
िबहार के सबसे िस  स ेलेकर अ प ात धरोहर थल  क  या ा क  उ ह ने
पुरात विवद  और इितहासकार  के साथ मगध क  ाचीन राजधानी राजगीर-जहाँ पहली
बौ  प रषद ्आयोिजत ई थी और जहाँ गौतम बु  ठहरे थे-क  पहाि़डय  और गुफा  क
या ा क । वे उस काल म इन थान  के मह व के बारे म सीधे िवशेष  से जानना चाहते
थे। वे वैशाली िजले के चेचर, िचराँद और माझी भी गए जहाँ ई.पू. 8000 और ई.पू. 600 के
बीच के समय क  उ र-पाषाण काल, कां यकाल और नवकां यकाल स यता  से
संबंिधत िम ी के बरतन और औजार पाए गए थे। नीतीश कहते ह :



"इन थल  क  या ा करने का मेरा उ े य िबहार के ाचीन गौरवशाली समय के
बारे म लोग  को जाग क करना था।... जब मु यमं ी पुरात विवद  और
इितहासकार  के साथ ऐसे थल  पर जाता ह,ै तो मीिडया उसे ापक कवरेज दतेी
ह ैिजससे पढे़े-िलखे और अनपढ़ िबहारी समान प से अपने पूवज  क  महानता के
बारे म बात करने लगते ह। म चाहता था क लोग उस अमू य िनिध से खुद को जोड़।
और मुझे यह वीकार करना चािहए क इतनी िवकिसत स यता के सबूत दखेकर म
वयं आ य म पड़ गया था। मने अपने आप से कहा क इस धरती म ज र कोई
खास बात ह।ै...इस दशे को पुन : जीवंत बनान ेके िलए हम वह सब करना था, जो
हम कर सकते थे।"

ाचीन नालंदा िव िव ालय को अंतररा ीय सहयोग से एक वैि क िव िव ालय
के प म पुनज िवत करने के िलए क  गई पहल िबहारी वािभमान को फर से
जा त् करने के नीतीश के अिभयान का एक िह सा थी। उ ह न ेऔर भी कई पहल क
: 22 माच, 1912 म एक पृथक् ांत के प म िबहार के गठन का मरणो सव मनाने
के िलए 22 माच, 2010 को पहली बार पूरे रा य म िबहार दवस मनाया गया।
रा य सरकार ने उसे सरकारी कायालय , बक , कूल  और कॉलेज  के िलए छु ी का
दन घोिषत कर दया। लोग  को पटना के गांधी मैदान म होने वाले मु य समारोह
म आने के िलए आमंि त कया, जहाँ बु  क  एक बारह फुट ऊँची ितमा, एक तीस
फुट ऊँचा अशोक तंभ और मह वपूण मारक  क  ितकृितयाँ द शत क  गई थ ।

यह दवस पाँच महानगर -नई द ली, मंुबई, चे ई, कोलकाता और बगलू -म भी
मनाया जाना था, जहाँ एक बड़ी सं या म िबहारी रहते ह िजनम रा य क  कला,
सं कृित और ंजन  क  झलक भी दखलाई जानी थी।

अपनी िवकास या ा के दौरान हर उस गाँव म जहाँ नीतीश ठहरे थे, उनके साथ एक
संगीत मंडली थी िजसने ोता  के सामने िबहार का गौरव गान गाया। अपने दसूरे
कायकाल के आरंभ म िबहारी उपरा वाद के गान 'िबहार गीत' के साथ नीतीश
अपने वािभमान-जगाओ अिभयान को और आगे ले गए। 2010 म गांधी मैदान म
आयोिजत पहले िबहार दवस समारोह के दौरान अपने भाषण म उ ह न ेघोिषत
कया था क रा य सरकार एक गाना तैयार करवाएगी, िजसम अपनी मातृभूिम के
िलए िबहा रय  का गव ित बंिबत होगा।

नीतीश का मा टर ोक िबहारी गौरव क  पुनः ित ा को उनक  सरकार के ल य, ' याय
के साथ िवकास' का पयायवाची बना दतेा था। अपनी जनसभा  म वे कहते, "अगर इस
यास म हम सब अपनी शि  लगाएँ तो कोई भी और कुछ भी िबहार को आगे बढ़ने से
नह  रोक सकता। इस रा य के लोग बुि मान ह। वे कड़ी मेहनत करने वाले ह। चाह ेवे
हदं ूह  या मुसिलम, अगड़ ेह  या िपछड़,े पु ष ह  या ी, अित िपछड़,े दिलत ह  या
महादिलत, िबहार का िनमाण कया जा सकता ह।ै"



िबहार के िवकास के िलए सामूिहक यास करने के नीतीश के उ े य का आ वान आंिशक
प से अित िपछड़ी जाितय , महादिलत  और मुसलमान  के सश करण के िलए बनाई

गई योजना  और उपाय  को वीकार करने के िलए सवण  को े रत करना था, िबहारी
पहचान का एहसास नीची जाितय  क  अपे ा सवण  के मन म अिधक गहराई तक बैठा
था।

सवण  से यह अपे ा करना क वे अपने पूवा ह  से ऊपर उठ जाएँगे, भोलापन होगा,
िवशेष प से तब जब क ामीण और शहरी िनकाय  म अित िपछड़ ेवग  के िलए 20
ितशत आर ण न ेसवण  के िलए उन पद  क  सं या और घटा दी थी, िजनके िलए वे चुने
जा सकते थे। फर भी, िवकास क  या म नीतीश के घटक ' याय' का समथन न करने के
बावजूद बेहतर शासन के िलए सवण उनका समथन करते थे।

िबहार म पि म चंपारन िजले के मु यालय बेितया के िनवासी एन.के.राय एक
दिुवधा म ह। 100 एकड़ से अिधक जमीन के मािलक एक भूिमहार, राय महसूस
करते ह क नीतीश उ ह बरबाद करन ेपर तुले ए ह। उनका कहना ह,ै "अगर वे
(नीतीश) फर स ा म आ गए तो वे बँटाईदारी योजना दोबारा लाने क  कोिशश
करगे। उ ह ने पंचायत म अित िपछड़ी जाितय  को आर ण दकेर हम राजनीितक
प से और यादा दर कनार कर दया ह।ै" परंत ुवे इससे सहमत ह क कानून और
व था क ि थित सुधार कर नीतीश कुमार ने िपछले पाँच वष  से उ ह शांित से

जीने म मदद क  ह।ै13

नीतीश मतदाता  के सामने 'िवकास' को सव  ल य के प म इसिलए भी पेश कर पाए
क िबहारी पहचान के िलए वह ब त कारगर हो रहा था। हजार  अपरािधय  को सजा
दलाने, सड़क  और पुल  का िनमाण तथा िश ा से वंिचत लड़के-लड़ कय  को सरकार
ारा दी गई साइ कल  पर कूल जान ेक  कहािनयाँ मीिडया म आन ेसे िबहार क  छिव
एक जड़ रा य से एक जीवंत रा य के प म बदल गई थी। जहाँ हमेशा केवल बुरा ही
होता था वह  अंततः अ छी चीज भी होने लगी थ ।

"अब दिेखए न, िबहारी कोई कमब त नाकारा इनसान नह  ह। कुछ कर दखाने के िलए
उनके पास बुि  और हौसला ह,ै बशत उ ह एक अ छा नेता िमल जाए," िबहारी वासी
दसूर  को यह कहता तीत होता था।

िबहार के िवकास क  पहचान को िबहा रय  के सामूिहक वािभमान से जोड़ दए जाने से
आमतौर पर सभी िबहा रय  और िवशेष प से वासी िबहा रय  के मन म उस आदमी के
ित कृत ता क  भावना भर गई थी, िजसने यह संभव बनाया था।

नीतीश के लॉग पर कसी अिमत क  ट पणी थी :14



"ि य महोदय, आपने िबहार के िलए जो कु छ कया ह,ै उसके िलए म आपको
ध यवाद दनेा चाहता ।ँ आज हम कह सकते ह क म मगध/िबहार या पाटिलपु /
पटना का रहने वाला ।ँ हमारी जी.डी.पी. वृि  को दिेखए...हम लोग  को ब त
खुशी ई जब आपको सव े  मु यमं ी और सव म काय िन पादक के पुर कार
िमले। हम ऐसा महसूस आ मानो ये पुर कार हम िमल रह ेह।"

दसूरे लॉगर भवेश क  ट पणी इस कार थी :

"ि य नीतीश बाबू, 2005 म जब आप मु यमं ी बने थे, तभी से म रा य से बाहर ही
रहा ,ँ परंतु म कभी-कभी भागलपुर िजले म अपने घर आता  ँऔर अपन ेगृह रा य
म होने वाली ताजा घटना  पर नजर रखता ।ँ एक मीिडया ित ान ारा आपको
सव े  मु यमं ी का पुर कार दए जान ेक  घोषणा से मुझे गव महसूस
आ।...हमारे रा य म हो रह ेिवकास और पूरे दशे स ेआपको िमल रह ेस मान ने
िबहार और िबहा रय  क  छिव बदल दी ह।ै"

एक अ य ि येश ीतम न ेिन िलिखत ट पणी पो ट क  :

"आपने िबहार क  काया पलट के रख दी... जाित-पाित के दलदल से िबहार को न
केवल िनकाला, अिपतु िवकास क  एक नई रोशनी भी दखाई। िबहा रय  को बाहर
जा के अब खुद को िबहारी कहने म गव महसूस होने लगा ह.ै..ये भाव भी आपके
कारण ही आया...आपक  सरकार ज र पूरे ब मत से आएगी... ये िबहा रय  क
ज रत ह.ै..जय िबहार।"

अगर लालू क  राजनीितक रेलगाड़ी का इंजन सामािजक याय था, िजसम िवकास क
कोई कोच नह  थी, नीतीश क  राजनीितक रेलगाड़ी का इंजन था िवकास और कोच थ ,
सामािजक याय क । नीतीश ने सामािजक याय क  बात को आ ामक ढंग से रख ेिबना
िवकास को सबसे आगे रखा। इस युि  न ेसवण  को उनके प  म बनाए रखा और सवण
को ोिधत कए िबना नीची जाितय  को िवशेष अवसर दान करने के िलए कानून,
नीितयाँ और काय म बनाने म उनक  मदद क ।

सामािजक याय क  दशा म नीतीश को थोड़ ेही कदम उठाने पड़।े उनम से कई—जैसे
सरकारी नौक रय  और िश ण सं था  म आर ण तथा अनुसूिचत जाित, जनजाित और
अ य िपछड़ी जाितय  के िलए आवास, छा वृि , अनुदान और ऋण  से संबंिधत योजनाएँ
—पहले से ही लागू थे।

सामािजक याय के मामले म नीतीश न ेलीक स ेहटकर कुछ कया उ ह ने अ य िपछड़ी
जाितय  (अ यंत िपछड़ा वग) और अनुसूिचत जाितय  के सबसे यादा वंिचत तबक  और
ि य , जो सभी जाितय  म सबसे यादा वंिचत थ  क  ओर अपना यान क त कया।
उनका राजनीितक उ े य समाज म हािशये पर धकेल दी ग  जाितय  और तबक  का



समथन हािसल करना था, जो यह महसूस करत ेथे क आर ण सुिवधा का लाभ अ यंत
िपछड़ी जाित या अनुसूिचत जाित वग  के भीतर कुछ 'उ त' समुदाय  और सभी जाितय
के पु ष - ारा हड़प िलया जा रहा था।

लालू का साथ छोड़ने के बाद स ेनीतीश न ेलालू के राज म आर ण के अिधकांश लाभ  को
यादव  ारा हड़प िलए जान ेके ित अ यंत िपछड़ी जाितय  (ई.बी.सी.) के असंतोष को
भुनाना शु  कर दया था। ई बी.सी. मतदाता  का झान लालू से नीतीश क  ओर जाने
से 2005 म उ ह िवजय िमली थी। अब समय आ गया था क उनके सश करण के िलए
कड़ी वैधािनक काररवाई के ज रए उनके समथन को सुदढ़ृ कया जाए। ऐसी काररवाई
2006 म पंचायती राज सं था  (पंचायती राज इं टी ूश स-पी.आर.आई.) म ई.बी.सी.
के िलए 20 ितशत सीट आरि त करन ेके सरकार के फै सले के प म आई। इस िनणय के
प रणाम व प ई.बी.सी. के ब त स ेपु ष और मिहलाएँ पी.आर.आई. के मुख  और
सद य  के तौर पर चुन िलए गए।

अनुसूिचत जाितय  म स ेसबस े यादा वंिचत लोग  क  पहचान करने के िलए नीतीश
सरकार न ेएक महादिलत आयोग िनयु  कया िजसने यह खुलासा कया क रा य क
बाईस अनुसूिचत जाितय  म स ेइ स शैि क, आ थक, सामािजक-सां कृितक और
राजनीितक हिैसयत क  दिृ  से 'अ यिधक वंिचत' ह और इन जाितय  के लोग  को
अनुसूिचत जाितय  को दी गई आर ण सुिवधा का लाभ नह  िमला था। य िप
संवैधािनक ावधान  और क ीय सरकार के िनदश  म अनुसूिचत जाितय  के उप-
वग करण क  कोई व था नह  थी, नीतीश सरकार न ेइन 'अ यिधक वंिचत' अनुसूिचत
जाितय  को एक िवशेष ेणी-महादिलत-म रखा।

इस उप-वग करण का एक मह वपूण राजनीितक योजन था रा य म दिलत  के एक नेता
के प म राम िवलास पासवन को हािशये पर ले जाना। वे दसुाध जाित के थे-एक ऐसी
जाित जो महादिलत क  ेणी स ेबाहर रखी गई थी, य क आयोग ने उनक  ि थित बाक
अनुसूिचत जाितय  स ेबेहतर पाई थी। इसका िनिहताथ यह था क आ थक और शैि क
दिृ  स ेसबसे यादा उ त होन ेके कारण दसुाध  न ेअनुसूिचत जाितय  के लाभ के िलए
कए गए उपाय  के एक बड़ ेिह से पर क जा कर िलया था। यह एक ऐसा िन कष था
िजससे महादिलत सहमत थे।

इस उप-वग करण ने दसुाध  और महादिलत  के बीच दरार डाल दी थी और महादिलत
क  शैि क और आ थक ि थित म सुधार के िलए ब त सी योजनाएँ शु  करके नीतीश ने
इस दरार को और चौड़ा कर दया : हर बेघर प रवार के िलए आवासीय भूखंड, गृह
उ ोग  के िलए मिहला व-सहायता समूह  को ो साहन, िश ा स ेवंिचत ब  के िलए
िश ा क , क याणकारी योजना  पर अमल के िलए एक महादिलत िवकास िमशन तथा
ऐस ेही कई उपाय।

मिहला  के िलए नीतीश सरकार ने कुछ योजनाएँ शु  क  िज ह न ेआशातीत सफलता



पाई। उनम स ेएक न ेन व  क ा म पढ़न ेवाली हर लड़क  को एक साइ कल दलाई। यह
योजना नीतीश के मन म तब आई जब वे पटना िजले के एक राजक य समारोह म दिलत
लड़ कय  और लड़क  को साइ कल िवत रत कर रह ेथे।

इस िवचार को चाम का रक सफलता िमली। साइ कल  स ेन केवल बीच म पढ़ाई छोड़
दने ेवाले ब  क  सं या म कमी आई, बि क वह वा तव म लड़ कय  के िलए वािभमान
का एक तीक बन गई। लड़ कयाँ समूह म छेड़छाड़ स ेडरे िबना साइ कल  पर घर स े कूल
और वापस घर आने लग । साइ कल  पर ही वे अपन ेिलए ज री सामान भी ले आती थ ।

लड़ कय  म और अिधक आ मिव ास जगान ेके िलए नीतीश सरकार ने दो और योजनाएँ
शु  क । एक योजना के अंतगत सरकार लड़क  के ज म के तुरंत बाद हर लड़क  के नाम से
2,000 का एक बॉ ड जारी करेगी। लड़क  अठारह वष क  हो जाने पर, उसक  शादी का
खच उठाने म प रवार क  मदद के िलए, उसे बॉ ड क  प रप ता रािश द ेदी जाएगी। एक
अ य योजना के अंतगत, गरीबी रेखा स ेनीचे के प रवार म ज मी हर लड़क  के िलए
सरकार, रा य मिहला िवकास िनगम के ज रए यू.टी.आई. िच स कॅ रयर बैल ड
लान ोथ ऑ शन म 2,000 पए िनवेश करेगी। अगर कसी प रवार क  दसूरी संतान भी
लड़क  हो तो सरकार उसे भी योजना म शािमल करेगी। अपनी आयु के अठारह वष पूरे
करन ेपर उस लड़क  को प रप ता रािश (18,000 पए) का भुगतान कर दया जाएगा,
िजसका उपयोग वह अपनी उ तर िश ा या कोई छोटा-मोटा वसाय शु  करन ेके िलए
कर सकेगी।

रा य के इितहास म पहली बार, 2008-09 म सरकार ने िवधान सभा म मिहला  के ित
संवेदनशील बजट पेश कया िजसम मिहला  के आ थक िवकास पर िवशेष बल दया
गया था। 2008-09 म दस संबंिधत िवभाग  के कुल संिवतरण का लगभग 15 ितशत
मिहला सश करण के िलए तय था। 2009-10 म यह िह सा बढ़ाकर 26 ितशत कर
दया गया।

नीतीश के पहले कायकाल म वंिचत तबक  क  दो लाख मिहला  को लाभ प चँान ेवाले
20,000 स े यादा व-सहायता समूह  का गठन कर दया गया था। ये समूह बाजार के
िलए िविभ  कार क  व तु  का उ पादन कर रह ेथे िजनम स ेकुछ गैर-पारंप रक े
म थ —िबदपुुर (वैशाली) और फुलवारी शरीफ (पटना) के कुछ वसहायता समूह सेिनटरी
नेप कंस के 'भारती' नामक एक ांड का उ पादन कर अ छा लाभ कमा रह ेथे।

दसूरे तरीक  स ेभी मिहला  के िलए रोजगार पैदा कया गया था। गभवती मिहला  को
सं थागत सव-सरकारी वा य सेवा  के ज रए कराए गए सव-के िलए े रत करने
और इस काम म उनक  मदद करन ेके िलए एक बड़ी सं या म मिहला  क  भरती क  गई
थी। नीतीश शासन के पहले पाँच वष  म िनयु  दो लाख ाथिमक िश क  का 50
ितशत मिहलाएँ थ ।



मिहला  के सश करण क  दशा म नीतीश सरकार का सबस ेमह वपूण िनणय ामीण
और शहरी थानीय िनकाय  म उनके िलए सीट  का आर ण था, जो 2006 म िलया गया
था। इन िनयम  म िपछड़ ेवग , अनुसूिचत जाितय  और अनुसूिचत जनजाितय  के िलए
आरि त 50 ितशत सीट  का आधा इ ह  वग  क  मिहला  के िलए तय थ । इन
िनयतांश  (कोटा) के अित र  मिहलाएँ दसूरी सीट  से चुनाव लड़ने के िलए भी वतं
थ । इसका प रणाम यह था क ामीण और शहरी थानीय िनकाय  म मिहला  का
वच व हो गया—ऊँ ची, िपछड़ी और दिलत, सभी जाितय  क  मिहला  तथा मुसिलम
और आ दवासी मिहला  का भी।

उनम स ेअिधकांश पहली बार िनवािचत ई थ  और उनक  अनुभवहीनता के कारण उनके
प रवार के पु ष सद य  या सरकारी कमचा रय  ारा उनके िनणय  या दिृ कोण  को
भािवत कए जाने क  गंुजाइश थी, परंत ुकु ल िमलाकर, मिहला  को घर क
चार दवारी से बाहर िनकाल कर उ ह सावजिनक पद  पर आसीन कए जाने क  घटना
न ेएक सामािजक ांित को ज म दया। सावजिनक सेवा  म मिहला  क  कािबिलयत
के सवाल पर हर घर, चाय क  हर दकुान और सामािजक आयोजन  म गरगमारम बहस
िछड़न ेलग । मिहला  के ब मत वाली पंचायत  क  वा तिवकता स ेपितय  ारा ' रमोट
कं ोल' अपन ेहाथ म रखने के चलन का या पु ष  के पूवा ह  का अंत नह  हो गया ह,ै
परंत ुआरि त और अनारि त, दोन  कार क  सीट  म मिहला  के 50 ितशत कोटे पर
पु ष  का मुखर िवरोध दखेने म नह  आया। इसका एक मुख कारण यह था क इस
प रवतन न ेअब तक सामािजक शि -संतुलन को उलट-पलट नह  कया था : सवण,
अपनी मिहला  के ज रए 50 ितशत सामा य सीट  पर अपना ब मत बनाए ए थे।

नीतीश के मन म इसी शि  संतुलन के गड़बड़ा जाने का डर था क उ ह ने माच 2010 म
स.ं .ग. सरकार ारा पेश कए गए मिहला आर ण िवधेयक, िजसम संसद ्म मिहला
के िलए 33 ितशत आर ण क  व था क  गई थी, का शरद यादव ारा िवरोध कए
जाने का समथन नह  कया था। लालू यादव और समाजवादी पाट  नेता मुलायम संह
यादव के साथ वर िमलात े ए शरद यादव न ेघोषणा क  थी क जब तक तािवत 33
ितशत कोटे के भीतर अ य िपछड़ी जाितय  और मुसलमान  के िलए एक कोटा तय नह
कर दया जाता, वे इस िवधेयक को पा रत नह  होगे दगे। नीतीश न ेमीिडया स ेकहा : "म
इस िवधेयक का समथन करता ।ँ इस ेिबना दरेी कए उसके वतमान व प म ही पा रत
कर दया जाना चािहए। एक कोटे के भीतर दसूरे कोटे के बारे म बहस बाद म क  जा
सकती ह।ै"

नीतीश के इस ख का स.ं .ग. कप म भारी वागत आ, परंत ुज.द. (यू) म उस पर सवाल
उठन ेलगे। संयोग स ेम उस दन नीतीश के साथ 1, अणे माग म ही था जब नीतीश के पास
शरद यादव के कई फोन आए, िजनम तािवत िवधेयक म ओ.बी.सी.-मुसिलम कोटे का
समथन करने पर नीतीश को राजी करन ेके िलए उ ह ने हर तक आजमाया। फोन पर यह
बहस कई िमनट तक चली, िजसके अंत म शरद यादव अपने दिृ कोण स ेनीतीश को



सहमत कराने म असफल रह।े

नीतीश न ेआ ह कया क पंचायती राज सं था  म मिहला  के िलए 50 ितशत
आर ण तथा मिहला-क त अ य उपाय  के प रणाम व प उ ह ने रा य म सभी
जाितय  क  मिहला  म जो जागृित दखेी थी, उसने मिहला  को एक वग के प म आगे
लान ेक  ज रत का उ ह कायल बना दया था। राजनीितक प स ेयह ख नीतीश के
िलए सुिवधाजनक था, य क उ ह ने अपन ेिलए सवण मिहला  सिहत सभी जाितय
क  मिहला  का ापक समथन हािसल कर िलया था। नीतीश को डर था क अगर
उ ह ने कोटा-के-भीतर-कोटा का समथन कया तो उनके अथक यास  स ेजुटाई गई
िवशाल मिहला वग के समथन क  पँूजी िवभािजत हो जाएगी। िजसस ेउनके ित सवण
का ख कड़ा हो जाएगा। िवधान सभा चुनाव बस कोई छह महीन ेदरू थे और नीतीश क
सोच यह थी क इस  पर शरद यादव कप का समथन करना आ मह या के बराबर
होगा।

शरद यादव के सारे तक क इस सवाल पर उनका ख सकारा मक भेदभाव के िस ांत के
अनुकूल था, नीतीश का ख बदल न सके । माच 2010 म कई दन  तक ज.द. (यू) के
िवभाजन के बारे म बात हवा म तैरती रह । अपना दिृ कोण रखन ेके िलए नीतीश ने
पाट  के संसद ्सद य  स ेचचाएँ क । जब यह िवधेयक रा य सभा म पेश कया जा रहा
था, नीतीश 1, अणे माग ि थत अपन ेकायालय म टी.वी. पर सदन क  काररवाई दखे रहे
थे। जद (यू) के कुछ संसद ्सद य  न ेउस पर अपना िवरोध कट कया। उनम स ेएक ने
िवधेयक क  ित फाड़ कर फक दी। केवल एक संसद ्सद य िशवानंद ितवारी उसके प  म
बोले।

नीतीश न ेमन-ही-मन वयं को समय पूव चुनाव  के िलए तैयार कर िलया तीत होता
था। उस रात नीतीश ने मुझस ेकहा :

"अगर मेरी पाट  मुझे िन कािसत कर दतेी ह ैया पाट  म िवभाजन के कारण मेरी
सरकार अ पमत म आ जाती ह ैतो मुझे अपार खुशी होगी। यह मेरे प  म होगा,
य क पहला, जनसाधारण को मुझस ेसहानुभूित होगी क उस ि  से जो रा य
का िवकास कर रहा था, अ यायपूवक पद स ेहटा दया गया ह ैऔर दसूरा, एक
िवशाल पैमाने पर मिहला मतदाता मेरे समथन म आ जाएँगी। मुझे पंचायती राज
सं था  म चुनी गई सैकड़  मिहला  म स ेअ छी मिहला यािशय  को चुनने का
लाभ भी िमल सकता ह।ै"

नीतीश के िलए मिहला  का समथन 2010 के चुनाव  म दखाई दया। मिहला
मतदाता  क  कुल सं या पु ष मतदाता  स े5 ितशत यादा थी। कई चुनाव े  म
यह अंतर इसस ेकह  यादा था।



नीतीश के िलए चंता का एक बड़ा कारण यह था क समाज के हािशये पर ि थत वग -
ई.बी.सी., महादिलत मिहला  के िलए कए गए उनक  सरकार के ह त ेप के बावजूद
उनक  आ थक ि थित म कोई खास सुधार नह  आ था। उ ह आ थक गितिविधय  म
शािमल करने क  दशा म कए गए नीतीश के यास सार प म, कुछ प र कार  के साथ
लालू ारा लाई गई सामािजक याय ांित को ही आगे ले जान ेके बराबर थे। राजनीित
और समाज म और अिधक बदलाव आया था, परंत ुअथ व था म नह । ई.बी.सी.,
महादिलत और मिहलाएँ राजनीितक प स ेआगे बढ़े थे, परंतु आ थक प से नह । अगर
ज द ही उनक  आ थक ि थित म सुधार न आ तो उनम राजनीितक उ थान का रसूखदार
रह ेलोग  पर पड़न ेवाला भाव ितरोिहत हो जाएगा और ये रसूखदार लोग, कमजोर  के
सश करण के िलए कए गए यास  को िन फल बनाते ए, समाज म दबदबा कायम
करन ेका अपना पुराना खेल फर शु  कर दगे।

नीतीश सरकार का गरीबी कम करने स ेसंबंिधत दशन अ छा नह  रहा था। भूिम सुधार
क  दो मु य नीितयाँ उनके आ थक उ थान स ेसीधे-सीधे जुड़ी थ - बँटाईदार  के िलए
अपन ेकायकाल क  सुर ा और भूिमहीन  को कृिष यो य भूिम का िवतरण। इनम से पहली
म जरा भी गित नह  ई और दसूरी म बस कामचलाऊ गित ई।

मनरेगा-िजसका उ े य ाम तर पर गरीब  को साल म कम-स-ेकम 100 दन  क
मजदरूी कमाने वाले रोजगार के ज रए उ ह खा  सुर ा दान करना ह-ैका या वयन
ब त ही असंतोषजनक था। 2008-09 म उन प रवार -िज ह मनेरगा जॉब का स जारी
कए गए थे-क  कुल सं या म स ेकेवल 2.62 ितशत को 100 दन  का रोजगार दया
गया था।

मनरेगा म सबस ेबड़ी सम या फज  'म टर रो स' क  थी। जहाँ फज  नाम  से संबंिधत
भुगतान हड़प िलए जाते थे, उन मजदरू  को काम नह  िमलता था। िज ह गैर-मौसमी
रोजगार क  ज रत थी, इस सम या पर पकड़ बनाने म नीतीश सरकार असफल रही।
सरकारी मशीनरी इतनी सु त और अकसर  लोग  स ेसाँठ-गाँठ कए होती थी क नई
सरकार के िलए प रणाम हािसल करना मुि कल होता था। बाद म सरकार ने टे ोलॉजी
का योग करन ेका फैसला कया, िजसम िलिपक  के अंगूठ  के िनशान के ज रए उनक
पहचान हो सकती थी, परंत ुइसके िलए एक सेवा दाता क  तलाश ज री थी, िजस ेये
का स बनाने का काम स पा जा सके। नीतीश का पहला कायकाल समा  होन ेतक इस
दशा म कोई काम नह  आ था।

मनरेगा क  समी ा के िलए रा य के ामीण िवकास मं ालय ारा 13-14 दसंबर 2009
को पटना म आयोिजत एक दो- दवसीय कायशाला ने पाया क य िप नवंबर 2009 तक
117 लाख जॉब का स जारी कए जा चुके थे, केवल प ीस लाख या केवल 20 ितशत
काडधा रय  को रोजगार उपल ध कराया गया था। बी.पी.एल. जॉब काडधा रय  म से
केवल 22 ितशत को काम दया गया था। मिहला काडधा रय  म से केवल 32 ितशत
को रोजगार दया गया था, जो रा ीय औसत 51 ितशत क  तुलना म काफ  कम था।



ित प रवार ि - दवस  के मामले म रा ीय औसत ततािलस और लि त औसत 100
दन  क  तुलना म रा य ने ित प रवार केवल छ बीस ि - दवस सृिजत कए थे।
समी ा के अनुसार, "यह दरशाता ह ै क या तो मनरेगा शासन गरीब लोग  तक नह
प चँ पाया ह ैया गरीब लोग मनरेगा शासन तक नह  प चँ पाए ह।"

रोजगार पैदा करने के मामले म िविभ  िजल  म भारी िभ ताएँ थ । मधुबनी, सुपौल
और क टहार िजल  म स ेएक भी काडधारी को 100 दन  का रोजगार नह  दलाया गया
था। खगि़डया, लखीसराय, पू णया, सहरसा, दरभंगा, पि म चंपारन और सीतामढ़ी म
0.1 ितशत स ेकम लोग  को 100 दन  का रोजगार दया गया। रोजगार सृजन क
योजना बनाने और काम शु  कराने म रा य सरकार क  असफलता के कारण सु त मौसम
म बेरोजगार लोग  को गाँव स ेदरू, रा य म या रा य स ेबाहर काम ढँूढ़ने के िलए मजबूर
होना पड़ा।

एक सव ण15 न ेपाया क िपछले शासन  क  तरह नीतीश राज म भी काम क  तलाश म
मजदरू  का पलायन जारी रहा। वैसे भी, पुराने और नए वासी मजदरू  को मनरेगा ब त
आकषक नह  लगा, य क वह साल म केवल सौ दन या मोटे तौर पर तीन महीने के
रोजगार का वादा करता था और चँू क मनरेगा ारा वा तव म दलाया गया रोजगार
उसस ेभी कम था, इस काय म का आकषण और भी कम हो गया था। इसिलए यह आ य
क  बात नह  थी क मनेरगा के ज रए काम ढँूढ़ने वाले काडधा रय  क  सं या घट गई थी।
बाँका, खगि़डया और जहानाबाद म 2007-08 म 80 ितशत काडधा रय  ारा काम माँगे
जाने क  तुलना म 2009-10 म केवल 31 ितशत काडधा रय  न ेकाम माँगा। क टहार,
पू णया और सारण म 2009-10 म 6 ितशत से कम काडधा रय  ने काम माँगा।

2009-10 म (अ ू बर तक) रा य सरकार ारा मनरेगा के िलए आवं टत रािश म से केवल
लगभग 63 ितशत का उपयोग कया गया था। सबसे गरीब िजल  म स ेदो, मंुगेर और
अरवल म इस िनिध का उपयोग 40 ितशत स ेकम और नवादा, सीतामढ़ी, सम तीपुर,
सुपौल, मधेपुरा, पू णया, कशनगंज और खगि़डया म 50 ितशत स ेकम आ था।

रा य म मनरेगा का या वयन शु  से ही दोषपूण था। मनरेगा के मूलभूत िवचार  म से
एक था सामािजक सश करण। इस काय म के तहत हाथ म िलए जाने वाले काय  पर
ाम सभा म बहस और उसक  मंजूरी ज री थी। अिधकांश मामल  म गाँव  के िलए

वा षक काररवाई योजना (एनुअल ऐ शन लान-ए.ए.पी.) तैयार करने स ेपहले कभी भी
ाम सभा क  बैठक नह  बुलाई गई थी। इस मामले म ाम सभा क  शि याँ मुिखया
ारा हड़प ली गई थ । इससे चुन े ए काय  के जनिहत के बजाय िनजी िहत म होन ेक
संभावना बढ़ जाती थी।

िन िलिखत कारक  म स ेकोई एक या उनके संयोजन स ेमुिखया काय  के चयन को
भािवत कर सकता था, मसलन उस काय से कस जाित क  बि तय  को सबस े यादा
लाभ िमलने वाला ह ैया उनके िनवासी मुिखया के राजनीितक समथक थे या िजन पंच  ने



मुिखया को अपना नेता चुना था, उनम स ेअिधकांश ने उस काय का अनुमोदन कया हो
या मुिखया काय योजना और लागत अनुमान प क (मजदरू  क  लागत सिहत) बनाने म
इंजीिनयर  और कमचा रय  को अपन ेसाथ कर ले।

उन कमचा रय , िज ह मनरेगा का शासन स पा गया था और मुिखया  के बीच
िनयिमत प स ेबैठक नह  होती थ । ब धा, सरकारी इंजीिनयर काय योजना और लागत
अनुमान प क काय थल पर गए िबना ही बना लेते थे। एक कारण तो मुिखया  के साथ
साँठ-गाँठ हो सकता था, दसूरा कारण था, उ ह ब त यादा गाँव  क  िज मेदारी स पा
जाना। कसी जूिनयर इंजीिनयर या पंचायत के तकनीक  सहायक को करीब दस गाँव  क
िज मेदारी स पी गई थी और उनके िलए प रयोजना क  िडजाइन तैयार करन ेया चल रहे
काय का िनरी ण करने के उ े य स ेहर काय थल का दौरा करने के िलए समय िनकालना
असंभव था। उ ह या ा  के िलए भी ब त कम भ ा दया जाता था।

2009 क  सरकारी समी ा म पाया गया क मनरेगा के अंतगत हाथ म िलए गए काय  म
क पनाशीलता और सम  दिृ  का अभाव था। गाँव के समे कत िवकास स ेपूरी तरह
असंब  प रयोजनाएँ शु  क  गई थ । मनेरगा के ज रए िबहार क  पूरी ामीण
अथ व था के कायाक प का पूरा िवचार ही व त हो गया था।

अंचल  स ेिमली रपोट  न ेबताया क जो काय िन पा दत ए दखाए गए थे, उनक
गुणव ा और मा ा भी कई थान  पर असंतोषजनक पाई गई थी। मनरेगा शासन ारा
अपया  और लचर पयवे ण रोजगार काड बनाने और िवत रत करने, मजदरू  ारा कए
गए काम (आमतौर पर उनके ारा खोदी गई जमीन क  गहराई घन फुट म) और िमक
क  मजदरूी का िहसाब रखन ेम मुिखया  के िलए हरेाफेरी क  संभावना पैदा करता था।
कई मामल  म रोजगार काड मुिखया या पंचायती राज सं था  के अ य िनवािचत
सद य  ारा रख िलए जात ेथे और अपनी सुिवधानुसार काय थल पर नह , बि क घर पर
ही भर िलए जाते थे। 2009 क  समी ा म पाया गया क नकदी पुि तका  म दिैनक
आधार पर िहसाब नह  रखा जा रहा था : "मजदरू  के भुगतान वाली रसीद  पर तारीख
अं कत नह  होती थी। इसके प रणाम व प, काय करने के िलए आवं टत रािश और
कराए गए काय  पर कए गए वा तिवक खच म भारी अंतर होता था।" 2008 म
जहानाबाद और अरवल िजल  के दस गाँव  म मनरेगा के सव ण म पाया गया क :

"काय थल पर कोई भी म टर रोल अ तन नह  कया गया था। इसस ेभी बुरी बात
यह थी क म टर रोल अिधकांशतः मुिखया के क जे म थे और लाभाथ  िजस दन
अपनी मजदरूी ा  करते थे, उसी दन उनस ेकोरे म टर रोल  पर ह ता र करवा
िलए जाते थे। मुिखया बाद म इ ह  आँकड़  को म टर रोल और रोजगार काड  म
भर दते ेथे।

उदाहरण के िलए अरवल िजले के गाँव परसी को लीिजए। िजन 15 स े यादा लोग



का परसी म सा ा कार िलया गया था, उनम स ेकेवल एक लाभाथ  का काड उसके
पास था। बाक  सबने कहा क उनके काड मुिखया के पास थे। हम परसी म हाल ही
म पूरा कए गए काय के िलए मुिखया ारा कए जा रह ेभुगतान के सा ी थे। हमने
दखेा क मुिखया लाभा थय  स ेकोरे म टर रोल  पर द तखत करवा रहा था। इसक
सफाई माँगे जान ेपर उसने कहा वह बीमार पड़ गए रोजगार सेवक का काम कर रहा
था। य िप उसन ेखाली म टर रोल क  िज मेदारी लेने स ेइनकार कर दया, उसने
कहा क काय थल पर भुगतान नह  कए जा सकते थे, य क रोजगार सेवक के
िलए इतनी बड़ी रािश लेकर काय थल जाना सुरि त नह  था।

जहानाबाद िजले के एक काफ  बड़ ेगाँव स र ताबाद िजसक  3,000 आबादी म
मांझी (पारंप रक प स ेचूह ेपकड़न ेवाले) समुदाय के लोग  का ब मत था, रोजगार
काड िजला प रषद ्क  एक सद य और उसके वक ल पित के पास थे। गाँव क  एक
नहर का िनमाण काय तीन महीन ेपहले ही पूरा हो गया था, परंतु काडधारक  को
उनके काड वापस नह  कए गए थे। न ही उ ह कोई मजदरूी िमली थी। अपने का स
और मजदरूी क  माँग करते ए मजदरू  ने कई बार िजला प रषद ्क  उस सद य के
घर के च र लगाए थे, परंत ुउ ह दोन  म स ेकुछ भी नह  िमला। जब तक उ ह अपने
काड वापस नह  िमल जाते, वे मनरेगा के अंतगत और काम के िलए आवेदन नह  कर
सकत।े"16

2009 क  सरकारी समी ा ने उस सम या क  पहचान कर ली थी : "कुछ पंचायत  म
मुिखया पैसा डकार गए थे। उन मामल  म, जहाँ धनरािश रोक/हड़प ली गई ह,ै कड़ी
कायवाही क  जाएगी। चूक करने वाले मुिखया  के िखलाफ िनदश और अनुशासना मक
आदशे जारी कए जाएँगे। गाँव  म मुिखया  क  िमलीभगत और उनके ारा शि य  का
दु पयोग रोकने के िलए काय म अिधका रय  ( ो ाम ऑ फसस) को कुछ शि याँ दान
क  जानी चािहए।"

मनरेगा का घ टया शासन नीतीश के सुशासन क  छिव क  एक िबलकुल िवपरीत
तसवीर पेश करता था। यह दखेत े ए क िबहार के िवकास क  कंुजी उसक  ामीण
अथ व था के िवकास म िनिहत थी, मनरेगा के या वयन के ज रए िन मत घ टया
'संपदाएँ' संसाधन  क  घोर बरबादी ही सािबत ई, उनस ेपैदा ई समृि  के सबसे यादा
य  िच न लूट के बँटवारे के प म मुिखया , अ य पंचायत कमचा रय , ठेकेदार  और

सरकारी कमचा रय  के घर  म ही दखेे जा सकत ेथे। "कोई आ य नह  क आज हर
मुिखया बड़ी गाड़ी म घूमता नजर आता ह,ै" नीतीश के बड़ ेभाई सतीश कुमार कहते ह।

2009 क  समी ा के दौरान ामीण िवकास िवभाग के धान सिचव, िवजय काश ने
कहा था "मनरेगा िबहार क  अथ व था के कायाक प का एक अवसर ह।ै" वह घ टत
होना संभव बनान ेके िलए रा य सरकार न ेइस काय म का जबरद त िव तार करने का
फैसला कया; एक पंचायत ारा एक महीन ेम एक योजना याि वत कए जाने स ेसभी



गाँव  को उसके दायरे म लाए जाने के उ े य स े2010-11 म योजना  क  सं या ित
पंचायत, ितमाह बारह हो जानी थी। इसका अथ था, पूरे ामीण िबहार म 1,200 करोड़
स े यादा योजना  का िन पादन।

मनरेगा शासन को सुदढ़ृ बनाए िबना इतने बड़ ेपैमान ेपर िव तार मुि य  को जनता
का पैसा लूटन ेका खुला िनमं ण हो सकता था। कागज  पर, रा य सरकार न ेकुछ
िनरोधक दशािनदश िनधा रत कए थे : मनरेगा क  िजला योजनाएँ सम  और ापक
होनी चािहए, ता क संबंिधत िवभाग  को एक सामूिहक ल य के िलए समि वत यास
करन ेका अवसर िमल सके। िजला योजना बनान ेके िलए िजला शासन उ  को ट का
नेतृ व उपल ध कराएगा। "सबके मानस का संगम मह वपूण ह।" आयोजना के चरण म
सभी संबंिधत िवभाग  को शािमल होना चािहए। इनके अित र , िबखरे ए और मनमाने
िनमाण काय  स ेबचन ेके िलए मनरेगा को अिधकांशतः नहर  के िनमाण और नवीनीकरण
तथा तालाब िनमाण काय  क  ओर िनदिशत करत े ए 100 ितशत संचाई को मु य
फोकस बना दया गया।

पहली बार संबंिधत िवभाग  को या वयन एजिसय  के प म शािमल कया गया।
सबस ेघ टया दशन करने वाली पंचायत  क  पहचान करके उनका िनरी ण कया जाना
था। खंड िवकास पदािधका रय  या उनके समक  अिधका रय  को ऐस ेिनरी ण  के
िलए अिधकृत कया गया। .िव. अिधका रय  ारा मामल  के स यापन के बाद एक
चाजशीट जारी क  जानी थी। मुिखया को अपनी सफाई दनेे का मौका दया जाना था।
अगर उनके प ीकरण संतोषजनक न ए तो उस मुिखया के िखलाफ कड़ी
अनुशासना मक काररवाई क  व था थी और वह अपन ेपद का दु पयोग करन ेका दोषी
पाया गया तो कानूनी ावधान  के अनुसार उसे हटा दया जाएगा। अभी यह दखेना बाक
ह ै क ये उपाय कतने भावी तरीके स ेलागू कए जाते ह।

नीतीश के पहले कायकाल म सावजिनक िवतरण णाली (पी.डी.एस.) का प रचालन
ब त ही असंतोषजनक था। इस णाली का उ े य सहायता ा  दर  पर चावल गे ,ँ
चीनी और िम ी तेल के िवतरण के ज रए गरीब  को खा  सुर ा दान करना ह।ै
सा.िव. . क  सफलता का एक मह वपूण पैमाना लि त लाभा थय  के िलए लाइससधारी
डीलर  ारा सरकारी गोदाम  स ेली गई व तु  क  मा ा का ह।ै

अं योदय योजना, िजसके अंतगत 'अ यिधक गरीब, बी.पी.एल. प रवार ' को ितमाह
पतीस कलो अनाज—2 पए ित कलो क  दर स ेइ स कलो चावल और 3 पए ित
कलो क  दर स ेचौदह कलो गे -ँउपल ध कराया जाता ह,ै के अधीन 2008-09 म
सा.िव. . डीलर  न ेइन खा ा  के क ीय आवंटन का केवल 79 ितशत उठाया (2005-
06 म यह 95 ितशत था।)

यह कमी अचानक नह  ई थी। 2003-04 म यह चढ़ाव अपन ेउ तम तर 96 ितशत
तक प चँा था, 2005-06 तक वह कमोबेश इसी तर पर बना रहा, फर 2006-07 म



िगरकर 87 ितशत 2007-08 म बढ़कर 90 ितशत और 2008-09 म िगरकर 79 ितशत
हो गया।

बी.पी.एल. योजना, बी.पी.एल. प रवार  को पतीस कलो अनाज ा  करन ेका हकदार
बनाती ह।ै इसके अंतगत पी.डी.एस. योजना डीलर  न ेक ीय आवंटन म स ेअं योदय से भी
ब त कम अनाज िलया, जैस े क 2005-06 म 46 ितशत, 2006-07 म 37 ितशत
2007-08 म 57 ितशत और 2008-09 म 65 ितशत। सारण, सीतामढ़ी, मधुबनी और
बाँका म 2008-09 म गे  ँऔर चावल के कुल आवंटन का केवल 10 ितशत ही गया था।
नालंदा, वैशाली, सुपौल, मधेपुरा, पू णया, अर रया, भागलपुर, लखीसराय और जमुई म
औसत चढ़ाव 14 ितशत रही ह।ै अड़तीस िजल  म स ेस ाईस या रा य के 70 ितशत
िजल  के क ीय खा ा  आवंटन का 35 ितशत स ेकम भाग िलया गया।

आंचिलक रपोट  स ेपता चला क कम मा ा म उठाया गया अनाज भी पूरी तरह िवत रत
नह  कया गया था। उिचत दर क  कई दकुान  म छह स ेलेकर बारह महीन  तक कोई
अनाज, चीनी या िम ी का तेल उपल ध नह  होता था। डीलर अपने कोटे क  मा ा उठाते
और उसे भारी मुनाफे पर खुले बाजार म बेच दते ेथे। कुछ मामल  म डीलर , ापा रय
और सरकारी भंडारण गृह  के कमचा रय  के बीच गहरी साँठ-गाँठ पाई गई, जो आवं टत
पदाथ  को सीधे डीलर / ापा रय  तक प चँाने क  व था कर दतेे थे। 2005 म योजना
आयोग के एक अनुमान के मुतािबक िबहार म खा ा  क  75 ितशत हरेा-फेरी होती थी।

सुर ा के िलए अिधकांश डीलर कसी राजनीितक ढाल के पीछे िछप जाते थे। रा य के
43,000 डीलर  म 60 ितशत स े यादा अ य िपछड़ी (ओ.बी.सी.) या अनुसूिचत जाित
(एस.सी.) वग  स ेथे और उनम स ेअिधकांश मुनाफाखोरी करन ेके िलए चालाक  स ेअपने
वग  के राजनीितक नवो थान का लाभ उठा रह ेथे। वे अकसर पाला बदलकर स ा ढ़
राजनीितक दल के प  म आ जाते थे : लालू-राबड़ी राज म वे रा.ज.द. के साथ थे और जब
नीतीश क  हवा चली तो ज.द. (यू) के साथ हो गए। 2009 म भा.क.पा. (मा.ले.) िलबरेशन
न ेपटना िजले के ामीण े  म तीस डीलर  के िखलाफ वंिचत राशन-काडधा रय  को
लामबंद कया, इन डीलर  म स ेबारह ज.द. (यू) के, दस रा.ज.द. के छह लो.ज.पा. के और
दो भा.क.पा. (मा.ले.) िलबरेशन के साथ थे।

दल  के साथ जुड़ ेहोने स ेडीलर  के पास राजनीितक और शासक य शि

थी : पंचायतीराज सं था  के िनवािचत सद य  और िवधायक  जैस े थानीय नेता  के
भाव स ेवे अपनी मनमानी करने म सफल हो जात ेथे। इसी शि  के बल पर एक डीलर
उिचत दर क  दकुान  क  एक शंृखला का मािलक हो सकता था और 'फज  काड ' (घो ट
का स) (जो योजना आयोग के 2005 के एक अनुमान के अनुसार कुल काड  का 10-30
ितशत थे) का उपयोग कर सकता था।

एक बड़ ेडीलर के िलए फज  लाइसस हािसल करना असामा य नह  था और जब भी ये



डीलर मुसीबत म फँस जात ेतो थानीय पाट  नेता उसक  ओर स ेह त ेप करके थानीय
शासन को उनके प  म काररवाई करने के िलए मजबूर कर दतेे थे। यही कारण था क
जब वंिचत राशन काडधारी ि गत या सामूिहक प स ेएक डीलर के िखलाफ
काररवाई करने क  गुहार लगात े ए .िव.अ. या अ. .अ. के पास जाते थे, य  अिधकांश
समय उ ह कोरे आ ासन  के साथ ही वापस आ जाना पड़ता था। ऐस ेडीलर  का लाइसस
िनर त करने के िलए .िव.अ. और अ. .अ. पदािधकारी िबरले ही अपनी शि य  का
उपयोग करते थे।

इस ि थित क  ित या म कई थान  पर राशन काडधा रय  ने खुद को संग ठत कया
और डीलर  के घर  के आगे धरना दते,े उनके ारा िछपाए टॉ स को लूट लेते और
िवत रत न कया गया बकाया अनाज रलीज करने के िलए मजबूर करते ए उनके
िखलाफ सीधी काररवाई पर उतर आए। 2009 म मा.क.पा. (मा.ले. िलबरेशन) ने उन
डीलर  के िखलाफ एक अिभयान चलाया, जो सरकारी गोदाम  से उठाए अनाज को खुले
बाजार म बेच दते ेथे :

"क याणपुर मसौढ़ी (धन आ) म 8 महीन  का बकाया राशन हािसल करन ेके
उ े य स ेजब लोग  न ेरा.ज.द. के साधु यादव (डीलर) को 12 घंटे तक उसके घर म
बंद कर दया तो उसके प रवार न ेपुिलस को बुला िलया, परंत ुडीलर ने लोग  के
गु स ेस ेडर कर उनके ारा कसी तरह का दु वहार कए जान ेसे इनकार कर दया
और 5 महीन  का राशन िवत रत कर दया। रेपुरा (धन आ) म ज.द. (यू) से
संबंिधत दो डीलर  राजीव संह और अिखलेश ठाकुर के िखलाफ मशः 9 और 6
महीन  के राशन को खुले बाजार म बेच दने ेके आरोप क  जाँच करने के िलए एक
लोक अदालत लगाई गई। जब ये डीलर लोक अदालत म हािजर नह  ए तो गु साए
लोग  न ेउनके घर  को घेर िलया। राजीव संह दीवार फाँदकर भागन ेम सफल रहा,
मगर अिखलेश ठाकुर पकड़ा गया। लोग  न ेउसके गले म एक त ती लटकाई, िजस
पर िलखा था, "म एक राशन चोर "ँ और उसे तीन गाँव  म घुमाया, फर वे उसे
जन अदालत के सामन ेले आए िजसने फैसला कया क िछपाए गए राशन का पता
लगाने के िलए दोन  डीलर  के घर  क  तलाशी ली जाए। अिखलेश के घर स ेकोई
अनाज नह  िमला, परंत ुराजीव के घर स े9 बोरी अनाज बरामद आ, िजस ेलोग  ने
ज त कर िलया। अिखलेश न ेलोग  स ेमाफ  माँगी और हरजाने के तौर पर ित
प रवार 2 कलो अनाज के साथ 29 िसतंबर को राशन िवत रत कर दया। संयोग से
एक टी.वी. चैनल ने इन घटना  का कुछ भाग सा रत कर दया और पटना के
राजधानी िजला होने के कारण मु े न ेराजनीितक आयाम हण कर िलया। इसके
प रणाम व प सरकार ने इस आंदोलन को कुचलने क  कोिशश क , और
िजलािधकारी न ेजन अदालत क  जाँच के आदशे द े दए, परंतु यह सब थ हो गया,
य क डीलर  ने उनके साथ कसी तरह का दु वहार कए जाने स ेइनकार कर
दया।"17



वैशाली िजले के चकफ े गाँव के िनवािसय  न ेएक व- े रत काररवाई करत े ए वय ंको
संग ठत कया और अपने थानीय डीलर को िनधा रत स ेअिधक क मत पर िम ी तेल और
खुले बाजार म अनाज बेचते ए पकड़ िलया। इस अिभयान का एक वीिडयो ऑनलाइन
भी दखाया गया।18

मु यमं ी के प म अपने पहले साल म ही नीतीश न ेसा.िव. . (पी.डी.एस.) म ाचार
और अकुशलता ख म करन ेके उपाय खोजने के िलए अपन ेशीष अिधका रय  के साथ कई
बैठक क । वे इस िन कष पर प चेँ क डीलर , सरकारी कमचा रय , गोदाम मािलक ,
खुले बाजार के ापा रय  और ांसपोटस के बीच साँठ-गाँठ इतनी मजबूत ह ै क सभी
तरह क  हरेा-फेरी को बंद करना और अनाज को खुले बाजार म जाने स ेरोकना असंभव
था। वे नह  सोचते थे क उनक  सरकारी मशीनरी सा.िव. . (पी.डी.एस.) के ज रए कभी
भी गरीब  को स ता अनाज उपल ध करा पाएगी। उसके िलए कोई दसूरा रा ता खोजना
अिनवाय था।

इस िवचार के आधार पर ही िबहार ने राज थान के उदाहरण का अनुसरण करते ए
2007 म गरीब  को आहार कूपन दनेा शु  कया। येक राशन काडधारी प रवार को हर
महीने अनुदान के थान पर खा ा  कूपन जारी कए जाने थे, िजनका उपयोग करके वे
कसी भी सा.िव. . दकुान से अनाज, चीनी और िम ी तेल खरीद सकत ेथे। सा.िव. .
दकुानदार जंस  का बाजार मू य वसूल करेगा और काडधारी कूपन के साथ जंस के
बाजार मू य औैर कूपन पर अं कत मौ क मू य के अंतर के बराबर नकद का भुगतान
करेगा। डीलर एक थानीय बक जाकर कूपन  के बदले नकदी ले लगे। सरकार बक  को
उसक  भरपाई कर दगेी।

नीतीश न ेउ मीद क  थी क आहार कूपन णाली, डीलर  को जंस बाजार मू य पर बेचने
का मौका दगेी, उसस ेहरेा-फेरी और गोदाम  तथा दकुान  के बीच स ेही जंस  के गायब हो
जाने का चलन कम हो जाएगा, परंत ुऐसा नह  आ और न ही सरकार पुरानी व था के
अधीन गरीब  को स ता अनाज उपल ध कराने क  ि थित म कोई सुधार कर पाई।
दरअसल, कसी िनि त े  के सभी डीलर िमलकर जंस  को दकुान  स ेगायब कर दते ेथे
और खुले बाजार म बेचकर यादा मुनाफा कमा लेते थे। कभी-कभी कूपन जारी करने म
दरेी, कभी-कभी डीलर  को स लाई करने के िलए अपया  टॉक होना, कूपन  को थ
बनाकर और अिधकांश मामल  म टॉक क  हरेाफेरी करन ेवाले डीलर  के िखलाफ कड़ी
काररवाई न कर के सरकारी एजिसयाँ ि थित को बदतर बना दतेी थ ।

2007-08 म िजस वष खा  कूपन  क  व था शु  क  गई थी, रा य म सावजिनक
िवतरण णाली के िलए जंस  का आवंटन पूरी तरह क ीय सरकार पर िनभर था। 2008-
09 स ेरा य सरकार न ेभी सा.िव. . (पी.डी.एस.) क  तीन  योजना —
अं योदय,बी.पी.एल. और अ पूणा-के िलए जंस  का आवंटन शु  कर दया। 2008-09 म
जहाँ क ीय सरकार न े27.58 लाख टन गे  ँचावल आवं टत कया, रा य सरकार न े35.53
लाख टन गे ,ँ चावल आवं टत कए। इस बढ़ी ई आपू त स ेभी गरीब  को अनाज क



उपल धता क  ि थित म सुधार नह  आ। उसका नतीजा केवल यह आ क गरीब  क
ओर िनदिशत और यादा अनाज काला बाजार म चला गया।

एक सूखा- भािवत े  म भुखमरी पर एक िसिवल सोसाइटी ुप क  रपोट म एक
सटीक उदाहरण दया गया था :

"2009 म 10-14 अग त के दौरान घोर भुखमरी न ेजहानाबाद िजले के घोसी लॉक
म र ूबीघा टोला (धु रयारी गाँव) और नालंदा िजले के नूरसराय लॉक म
झावनटोला गाँव म तीन लोग  क  जान ले ली। मृतक  के नाम थे कंुती दवेी, च र र
डोम और जनादन महतो। उनम स ेदो दिलत समुदाय  के और एक अित िपछड़ी
जाित का था। र ू बीघा और झावनटोला दोन  मु यतः दिलत बि तयाँ थ  और वहाँ
के अिधकांश प रवार गरीबी रेखा के नीचे गुजर कर रह ेथे। उ ह ने िशकायत क  क
सरकारी एजिसयाँ उ ह मनरेगा के अंतगत रोजगार दलान ेम असफल रही थ ।...
मृतक  म स ेच र र डोम के मनरेगा रोजगार काड का िववरण इस कार था : काड
न.ं 0079, जारी कया 2-2-2006, काय दवस-0। इस तरह फरवरी 2006 म
रोजगार काड जारी कर दए जाने के बावजूद 10 अग त, 2009 को बेरोजगार
च र र डोम क  मृ य ुहो जाती ह।ै...टोला के अिधकतर ामीण कुपोिषत और भूख
स ेजुड़ी बीमा रय  स े त थे।... ामीण  ने बताया क उ ह थानीय सा.िव. .
(पी.डी.एस.) डीलर ारा िपछले कई महीन  से रयायती दर  पर अनाज नह  दया
जा रहा था।...जून 2008 स ेएक भी प रवार को पीले (अं योदय) काड, जो उ ह
चावल 2 पए कलो और गे  ँ3 पए कलो क  दर स ेखरीदन ेका हकदार बनाता
था, के तहत िनयिमत प स ेअनाज नह  दया गया था। खा ा  कूपन अब भी
ामीण  के पास ह, परंत ुडीलर 'अनाज क  कमी' का बहाना बना कर अिधकांश

समय दकुान बंद ही रखता ह।ै"19

सभी नए उपाय असफल हो गए थे। नाग रक आपू त नौकरशाह , म य थ , मालवाहक ,
ग ला ापा रय  और सा.िव. . (पी.डी.एस.) डीलर  का गठजोड़ इतना मजबूत सािबत
आ था क वह तोड़ा नह  जा सका। अपन ेदसूरे कायकाल के आरंभ म, जब नीतीश ने
खा ा  अनुदान क  रािश गरीब  के बक खात  म सीधे प चँाने क  व था क  वकालत
करना शु  कर दया था, उ ह ने इस मामले म व तुतः अपनी हार वीकार कर ली थी।
उनक  सरकार ारा शु  क  गई साइ कल योजना क  जबरद त कामयाबी स ेवे नकद
अनुदान के बारे म सोचने लगे थे। इस योजना के अंतगत सरकार न,े टडर के ज रए
साइ कल मँगवाने और उ ह छा ा  को स पने के बजाय येक छा ा को 2,000 नकद
दए थे, ता क वे कसी भी दकुान स ेअपनी पसंद क  साइ कल खरीद सक। इस सीधी नकद
सहायता न ेसाइ कल आपू तकता , सरकारी कमचा रय  या कूल शासक  ारा

ाचार क  संभावना समा  कर दी थी।



परंत ुएक साइ कल खरीदन ेके िलए नकदी का सीधा ह तांतरण और खा ा  अनुदान के
िलए नकदी का सीधा ह तांतरण दो अलग-अलग चीज थ । यह प  था क नीतीश ने
उसके कई िछपे ए पहलु  के बारे म नह  सोचा था। नकद ह तांतरण व था का
वा तिवक अथ सावजिनक िवतरण णाली को समा  कर दनेा था, जो खा ा  उ पादन
बढ़ाने के िलए कसान  को ो सािहत करन ेऔर गरीब  को खा  सुर ा दान करने के
दोहरे उ े य के िलए िडजाइन क  गई थी। खा ा  क  सरकारी खरीद क  व था को
समा  करना दशे क  कृिष को अि थर करके एक खा  संकट पैदा कर सकता था िजसका
दशे क  अथ व था और राजनीित पर गंभीर भाव पड़ता। सावजिनक िवतरण णाली
के ज रए अनाज के िवतरण को समा  करन ेका अथ था अपने ही शासन म िव ास क
कमी। अगर शासन सा.िव. . नह  चला पाया तो कल वे पूरे सामािजक े  (िश ा,
वा य, क याण) को अपन ेबूते से बाहर बता कर उसे बाजार क  शि य  के हवाले कर
सकत ेथे।



सफलता : पड़ाव नह , एक सतत या ा

िबहार के 'कायाक प' से उन लोग  म आ य का भाव ख म होने का नाम नह  लेता, जो
उसस ेसारी उ मीद छोड़ चुके थे। उनक  नजर  म नीतीश कुमार न ेएक चम कारी पु ष
का दरजा हािसल कर िलया ह।ै नीतीश ऐसा कैसे कर पाए? उ ह न ेरा य के पुन थान को
कैसे अंजाम दया? या या उ ह न ेसचमुच ऐसा कया भी ह?ै

नीतीश कुमार कोई पेशेवर बंधक नह  ह। शासिनक अनुभव के नाम पर वे केवल उन
छह वष  का िज  कर सकते थे जो उ ह ने क ीय सरकार के िविभ  िवभाग  के एक मं ी
के प म िबताए थे, परंतु एक मं ी या मु यमं ी से यादा नीतीश वय ंको एक
राजनीित  मानते ह। एक पेशेवर राजनीित ।

एक पेशेवर राजनेता के प म उनके चेहरे पर एक े ता का भाव टपकता ह ैऔर इसिलए
अपने ितिनिधय  के प म वे िजन राजनेता  को चुनते ह, वे सभी सव  ह। जो
राजनेता सरकार चलाते ह वे नौकरशाह , जो कायपािलका के थायी अंग ह, से ऊपर ह।
य िप वे केवल पाँच वष  के िलए चुन ेजात ेह, उस िवशेष अविध म वे जनता क  इ छा
का इितहास के उस ण म उनक  आकां ा  का ितिनिध व करते ह—न क वे
अिधकारी जो राजनेता को सलाह दनेे और िलए गए िनणय  को याि वत करने के िलए
जीवन भर के िलए िनयु  कए जात ेह।

नवंबर 2005 म जब उ ह न ेमु यमं ी का पद हण कया था, वे अिधका रय  को अकसर
याद दलाते थे क सरकार के दशन म उनके मं ालय का सबकुछ दाँव पर लगा ह ैन क
नौकरशाही का। अगर सरकार को कामयाबी िमलती ह ैतो उसका सारा ेय उनके
मं ालय को िमलेगा, अगर वह असफल रही तो उनके मं ालय को सारा दोष अपन ेिसर
लेना होगा। नौकरशाह  क  नौक रयाँ नह  जाएँगी। उ ह (मु यमं ी को) जाना होगा।

इस तरह, आरंभ म ही उ ह न ेनौकरशाही को चु त-दु त बनान ेपर जोर दया। उन पं ह
वष  के दौरान, जब स ा क  बागडोर लालू के हाथ  म थी, नौकरशाही ने सोचना बंद कर



दया था, य क उनका नेता उ ह कभी उकसाता नह  था या काररवाई करना बंद कर
दया था, य क उनसे इसक  अपे ा नह  क  जाती थी। रचना मक िवचार  के अभाव म
सम याएँ अनसुलझी ही रह । काम के िलए लगन के अभाव म सरकारी काय म  का
या वयन िपछड़ता गया।

िजन दो सम या  का नीतीश को सामना करना था वे थ  उनक  जनता क  दःुख-तकलीफ
और इस दःुख-तकलीफ को दरू करन ेके उनके यास  म एक लकवा त नौकरशाही को
अपने साथ लेकर चलना।

एक चीज उनके मन म ब त प  थी : उ ह वतमान नौकरशाही के साथ ही काम करना
था। वे मानते थे क, "नौकरशाही के बारे म आप िसफ इतना कर सकत ेह क 'ए' को
हटाकर 'बी' को रख लो। अगर आपके पास सौ अिधकारी ह तो उनम से दस तो पूरी तरह
से िनक मे ह गे। आप उ ह ऐसे कोन  म िबठा सकते ह जहाँ वे रा य का कम-से-कम
नुकसान कर पाएँ, परंतु बाक  अफसर  के साथ तो आपको काम करना ही होगा। शेष न बे
अिधका रय  म से कुछ अ छे ह गे और कुछ औसत। कुछ यादा कुशल ह गे और कुछ कम
कुशल और आपको इस स ाई को वीकार करना होगा। आिखरकार, कोई भी व था
परम पूण आदिमय  से नह  बनी ह।ै"

अपने पहले कायकाल के आरंिभक कुछ महीन  म नीतीश न ेसभी िवभाग  के अिधका रय
के साथ लंबी बैठक क । उ ह ने यह समझने क  कोिशश क  क रा य के हालात कैसे थे,
कहाँ चीज गलत दशा म जा रही थ  और इसी या म व र  अिधका रय  क  गुणव ा
जानन ेक  भी : यह क येक नौकरशाह अपन ेकाम को कतना समझता था, या तुत
करने के िलए उसके पास नए िवचार थे, उसम नेतृ व मता कतनी थी, उनम से कौन धूत
था, कसम एक सामािजक चेतना थी, कौन काम के ित सम पत था और कौन
िज मेदा रय  से बचने वाला।

नीतीश न ेउनको जो पहली चुनौती पेश क  वह थी : या हम सम या क  पहचान कर
सकते ह? सम या पकड़ म आने पर उसका समाधान खोजने क  दमागी कसरत शु  हो
जाती थी। आमतौर पर एक िवभाग के शीष अिधकारी उन मु  को उठात ेथे जो
सम या  के समाधान के आड़ ेआते थे। उदाहरण के िलए नीतीश के गृह और पुिलस
िवभाग के अिधका रय  के साथ ए िवचार-िवमश म जब 'अपरािधय  का डर' को सबसे
गंभीर सम या के प म िचि नत कर िलया तो अिधका रय  न ेलोग  के मन म सुर ा क
भावना बढ़ान ेके माग म पुिलस के सामने आने वाली क ठनाइय  क  एक लंबी सूची पेश
कर दी : पुिलस बल म मानवशि  का भारी अभाव था। कां टेबल और अधीन थ
अिधकारी तर पर भरती वष  से नह  ई थी, पुिलस के पास पुरान ेजमाने के हिथयार
और प रवहन के अपया  साधन थे, एक पुिलसकम  क  औसत आय ुथी अड़तीस।

"हम इन सभी सम या  के हल होने तक इंतजार नह  कर सकते," नीतीश न ेउनसे कहा,
"हम, हमारे पास जो कुछ ह,ै उसी से काम चलाना होगा और काम करते ए हम इनम से



हर एक सम या का हल खोजते रहगे।"

अपने अिधका रय  से एक-दसूरे क  ओर फाइल सरकान,े जो नौकरशाह  क  फतरत म आ
गया था, के ज रए सम या  के सम  समाधान पर आशंका त बहस  म अटकने के
बजाय चरणब  काररवाई करन ेक  अपे ा रखते ए नीतीश न ेउनके स य होने पर
यादा जोर दया। अपनी िन प ता से उ ह ने पुिलस के यास  को और अिधक गित दी :
उ ह ने पुिलस अफसर  को 'राजनीितक दखलंदाजी' क  आड़ म अपनी िनि यता को
मिहमामंिडत करने का मौका नह  दया। अपराध के िखलाफ अपनी लड़ाई म नीतीश ने
उन मामल  म भी िबना भेदभाव के काररवाई क , िजनम उनक  पाट  के बदमाश
िवधायक शािमल थे। इस बात न ेपुिलस के सामन ेअपरािधय  क  गरदन नापन ेके िसवाय
कोई िवक प नह  छोड़ा।

और नीतीश न ेहर तर पर क  जा रही कायवािहय  पर पैनी नजर रखी। यही उनक  शैली
थी। वे केवल कानून बनान,े नीित-िनमाण करन ेऔर काय म  क  परेखा बनाकर
या वयन नौकरशाही पर छोड़ दने ेके िलए अपने पद पर नह  थे। वे शासन चलाने के

पारंप रक तरीके म िव ास नह  करत ेथे, जो आजादी के बाद के भारत म आम हो गया
था। वे मानते थे क या वयन ही तो असली चीज ह।ै सरकार आमतौर पर या वयन
म ही मात खाती थ । मं ी अफसर  के साथ बैठक करत ेतथा नीितय  और काय म  पर
उ ह भाषण िपलाते और उनका कत  वह  ख म हो जाता था।

नीतीश हर एक काय म म ि गत प से िच लेते थे। जब अिधकारी अपने मु यमं ी
का स य ह त ेप दखेत ेथे तो उनके सामन े दए गए काम म जुट जान ेके िसवाय कोई
िवक प नह  रहता था। कोई उनके काम पर िनगरानी जो रख रहा था। नीतीश िनयिमत
प से काय म  क  गित का लेखा-जोखा रखते थे। वही तं  को गितशील बनाए रखता

था।

नीतीश को काम का जुनून ह।ै काम से अलग उनक  कोई गितिविधयाँ नह  ह, वे कोई खेल
नह  खेलते, टी.वी. नह  दखेते, न िसनेमा जात ेऔर न संगीत सुनते ह। काम से दरू
मनोरंजन और आमोद- मोद को वे समय क  बरबादी मानते ह। हर दन चौदह घंटे काम
करत े ए वे अपने प रवार के िलए भी समय नह  िनकाल पाते, जो उनक  प ी के उनके
साथ 1, अणे माग पर नह  रहन ेका एक कारण था।

"अपने काम को एक बोझ न समिझए," वे अकसर अपने अिधका रय  से कहत ेथे, "काम
को अपने धम, अपने कत , जीवन क  एक ेरणा के प म लीिजए।"

उपदशे यादा काम नह  आए; िजस चीज न ेकाम कया वह थी शि य  का बँटवारा।
अफसर  को उिचत अिधकार न दए जान ेक  दशा म वे अब भी िज मेदा रय  को एक
बोझ मानत ेथे। लालू के राज म 25 लाख से यादा लागत क  कसी भी प रयोजना के
िलए मंि मंडल क  वीकृित ज री थी। नीतीश ने एक ऐसी नीित तैयार क  िजसके



अंतगत प रयोजना लागत के घटत े मानुसार उनके अनुमोदन का अिधकार एक िवभाग
के मं ी से लेकर एक किन तम अिधकारी तक िवभािजत कर दया गया। अब केवल 10
करोड़ या उसस ेअिधक लागत वाली प रयोजना  को अनुमोदन के िलए मंि मंडल के
पास आना था।

परंत ुकेवल प रयोजना  क  वीकृित और काम करन ेक  आजादी वह कामयाबी नह
दला सकती थी जो नीतीश अपन ेपहले कायकाल म अपनी सव  वरीयता के चार े
म हािसल कर पाए थे : कानून और व था, सड़क, िश ा और वा य। नीतीश न ेएक
िबलकुल नए तरह के ेरक बल क  रचना क  थी, िजसने चम कार कर दखाया था। यह
नया ेरक बल था जनता का दबाव।

इसके सव म उदाहरण  म से एक लॉक तर पर सरकार के बुिनयादी अ पताल,
ाथिमक वा य क  के पुन ीवन म दखेा जा सकता था। लालू के शासनकाल म
ाथिमक वा य क  िनज व और लावा रस नजर आते थे। क  म दवाइयाँ नह  होती
थ , डॉ टर कभी-कभी ही ूटी पर आत ेथे। मरीज  न ेवहाँ आना बंद कर दया था।

ये डॉ टर सरकारी कमचारी थे। नई सरकार उ ह ूटी पर हािजर रहन ेके आदशे जारी
कर सकती थी, परंतु बुिनयादी सम या क  पहचान काम के ित लापरवाही नह , बि क
कमजोर अधोसंरचना के प म क  गई थी। नई सरकार ने वा य क  पर िनयिमत प
से पया  दवाइयाँ प चँाने का फै सला कया। उसन ेवहाँ रेिडयोलॉिजकल और
पैथोलॉिजकल सुिवधाएँ थािपत करन ेके िलए िनजी उ िमय  को आकषक ताव दए।

अधोसंरचना म सुधार क  खबर पाकर मरीज  ने वा य क  पर आना शु  कर दया।
इसने उनके इलाज के िलए वहाँ उपि थत रहन ेके िलए डॉ टर  पर नैितक दबाव बनाया-
न केवल उपि थत रहने, बि क अ पताल ज दी आन ेऔर सभी रोिगय  क  जाँच होने तक
दरे तक ठहरन ेके िलए भी। डॉ टर  ने आपस म िश ट ूटी क  व था भी कर ली- अब
आपातकालीन मामल  के िलए रात म भी एक डॉ टर को मौजूद रहना था। जब से नीतीश
न ेस ा सँभाली ह,ै कसी भी डॉ टर के िखलाफ अनुशासना मक काररवाई नह  क  गई ह,ै
य क जनता के दबाब ने वह काम पहले ही कर दया था।

नीतीश न ेनौकरशाही पर दोहरा दबाव बनाया-एक, अंदर से डाला गया मं ालय का
दबाव और दसूरा नीचे जनता क  ओर से। नीतीश के नए उपाय को 'िनचोड़ फामूला' कहा
जा सकता था। अफसर  के पास इसस ेबचन ेक  कोई गंुजाइश नह  थी। इसी फामूला का
उपयोग करते ए नीतीश कूल म िव ा थय  क  सं या और िश ा क  गुणव ा बढ़ान ेम
सफल रह।े उनके पहले कायकाल म करीब 15,000 नए कूल खोले गए। जहाँ ज री था,
मौजूदा कूल  म नई क ाएँ शु  क  ग । कूल  म शौचालय बनवाए गए। खेल  स ेजुड़ी
गितिविधयाँ शु  क  ग । ब  को मु त पा पु तक तथा कूल यूिनफॉम और साइ कल
खरीदन ेके िलए पैसे दए गए। अिशि त और वंिचत वग  के ब  को ाथिमक
पाठशाला  म वेश कािबल बनान ेके िलए िवशेष क  खोले गए-मुसलमान  के िलए



तालीमी मरकज और महा दिलत  के िलए उ थान क । दसव  क ा म थम ेणी से पास
करन ेवाले सभी ब  को 10,000 पए का पुर कार दया गया।

इन ो साहन उपाय  न ेगरीब माता-िपता  को अपने ब  को कूल भेजने के िलए े रत
कया। माता-िपता  पर दबाव बनाने के िलए बाल मजदरूी पर लगे ितबंध को और
भावी तरीके से लागू कराया गया। रा य के कूल  म दािखल  क  सं या 2004-05 म

109 लाख से उछलकर 2007-08 म 146 लाख हो गई। 2004-05 म रा य म करीब प ीस
लाख ब े कूली िश ा से वंिचत थे, 2009-10 तक यह सं या िगरकर 7.70 लाख हो गई।
कूली दािखल  म बेतहाशा वृि  ने मानव संसाधन िवभाग के अफसर  के साथ-साथ
ाचाय , धाना यापक  और अ यापक  पर भी दबाव बनाया क वे ब  को संसाधन
उपल ध कराने और िश ा क  गुणव ा म सुधार के िलए और यादा तेजी और भावी ढंग
से काम कर।

उसी िनचोड़ फामूला के कारण सां दाियक दगें रोकने के मामले म नीतीश लालू से अिधक
सफल रह।े उ ह ने सां दाियक हसंा के िलए िजला मिज ेट और पुिलस अधी क क
सीधी जबावदहेी तय कर दी। उ ह ने इन दो अिधका रय  के िलए उप व क  खबर िमलते
ही तुरंत भािवत गाँव या शहर प चँना अिनवाय बना दया। भािवत गाँव या शहर म
समझौता या शु  करने और शांित थािपत करन ेम िजतन े दन लग, तब तक भारी
पुिलस बल के साथ उ ह वह  रहना पड़ता था और िन प  काररवाई करनी होती थी और
दोन  प  स ेिमली िशकायत  के आधार पर मामले दज करके लोग  को िगर तार करना
होता था।

जब इस तरह क  काररवाई कई थान  पर सफल रही तो हदं ूऔर मुसलमान यह अपे ा
रखने लगे क पुिलस बल के साथ संबंिधत िजला मिज ेट और पुिलस अधी क आते ही
ह गे और शांित बहाल होन ेतक वे यह  रहगे। जनता क  यही अपे ा अिधका रय  पर
व रत, ईमानदार और िन प  काररवाई करन ेका दबाव बनाती थी। लोग  ने इस आधार
पर अपने िजला मिज ेट या एस.पी. को अ छा या बुरा समझना शु  कर दया क
उ ह ने कतनी व रत काररवाई क  थी और अपने वास के दौरान लोग  के साथ कस
तरह से पेश आए थे।

अपनी कई या ा  के दौरान नीतीश लोग  को मंच पर आकर अपने थानीय अिधका रय
और पटना से आए उ  अिधका रय  के सामन ेसरकारी योजना  के या वयन म
किमय  और असफलता  के बारे म बोलने के िलए ो सािहत करते थे। अपने िजला
वास  के दौरान वे अफसर  के साथ चल रही योजना  के काय थल  पर जाते और
योजना  के िन पादन से जुडे ़मु  पर लाभा थय  के िवचार जानन ेका यास करत ेथे।

'िनचोड़' फॉमूले को जनता दरबार  म सबसे वि थत प से लागू कया गया। जनता
दरबार मु यमं ी तक ही सीिमत नह  थे। ह ते के एक िनयत दन िजला दडंािधका रय
और थाना भा रय  सिहत, येक मुख अिधकारी को जनता दरबार म जनता क



िशकायत सुननी पड़ती थ । इसस े े ीय अिधका रय  पर दबाव बना रहता था। वे जानते
थे क य द उ ह ने िशकायत  का िनवारण नह  कया तो िशकायतकता मु यमं ी के
जनता दरबार म चला जाएगा और उनके  आचरण क  पोल खुल जाएगी।

नीतीश के दसूरे कायकाल के आरंभ म रा य ने म य दशे के मॉडल पर जनसेवा  का
अिधकार (राइट टु पि लक स वसेज—आर.टी.पी.एस.) अिधिनयम पा रत कया िजसके
अंतगत सामा य शासन, वा य, प रवहन, वािणि यक कर, गृह, मानव संसाधन
िवकास, खा  एवं नाग रक आपू त, शहरी िवकास, पंजीयन और समाज क याण सिहत
दस मुख िवभाग  ारा उपल ध कराई जा रही पचास सेवाएँ दान करन ेक  एक समय
रेखा तय कर दी गई थी। पहले िनवास/आय/जाित/ च र  माण-प , राशन काड और
ाइ वंग लाइसस जारी करवान ेया छा वृि  और वृ ाव था पशन के भुगतान के िलए
लोग  को सरकारी कायालय  के कई च र लगाने पड़त ेथे। आमतौर पर, िबना र त दए
उ ह ये चीज नह  िमलती थ । नए कानून म ये सेवाएँ उपल ध करान ेके िलए एक समय-
सीमा (सात से तीस दन) तय कर दी गई थी और जो अिधकारी िनधा रत समय-सीमा के
भीतर वह सेवा दनेे म असफल रहा हो उस अिधकारी पर जुरमाने (एकमु त 500 से
5,000 कुछ मामल  म 250 ित दन-अिधकतम 5,000) का ावधान था।

जैसे लोग उसका इंतजार ही कर रह ेथे, 15 अग त, 2011 को जनसेवा  का अिधकार
(आर.टी.पी.एस.) अिधिनयम लागू होते ही उ ह ने पदनािमत अिधका रय  (बी.डी.ओ.,
एस.डी.ओ., एस.पी. और डी.एम.) के द तर  म आवेदन  का अंबार लगा दया। पं ह दन
के भीतर ही 6.83 लाख आवेदन ा  ए, िजनम से सबसे यादा आवास माण-प
(2.50 लाख), जाित माण-प  (1.59 लाख) और आय माण-प  (1.15 लाख) के िलए
थे। पं ह दन  म उन 6.83 लाख आवेदन  म 1 लाख से यादा िनपटा दए गए। एक
पदनािमत अिधकारी ारा कसी सेवा के िलए कसी ि  का आवेदन ठुकरा दए जाने
क  दशा म उस ि  को अपील करन ेका अिधकार था। अपील सुनन ेके िलए अिधकृत
पदािधकारी ारा जुरमाना लगाए जाने के डर के पीछे मंशा यह थी क अिधकारी मनमाने
ढंग से कसी माण-प  को रोक न पाएँ या कोई अ य सेवा दान करन ेम दरेी न कर।
चँू क आवेदन  के िनपटान के िलए अिधकारी अपने अधीन थ कमचा रय  पर िनभर थे,
उ ह ने उनके िलए भी समय-सीमा तय कर दी और उन पर दबाव बनाए रखा, इसका
प रणाम यह आ क पहले वे जो 'अवैध िनजी फ स' माँगा करत ेथे उसक  गंुजाइश कम
हो गई।

इन पहल  के बावजूद िबहार वग बनने से अभी ब त दरू ह।ै अिधका रय  ारा अपनी
शि य  का दु पयोग जारी ह।ै कत पालन म कोताही, अकुशलता, िज मेदा रय  को
हलके म लेना, बात बनाना, लीपापोती करना और आँकड़  क  बाजीगरी अब भी
नौकरशाही क  फतरत म ह।ै

योजना  का आकार बढ़न े(लालू-राबड़ी राज म 1,000 करोड़ पए के वा षक औसत से
बढ़कर नए शासन म 12,000 करोड़ ित वष) और शि  के िवक ीकरण से ाचार का



पैमाना बढ़ा ह।ै ाचार के दानव के सामन े ाचाररोधी मशीनरी बौनी नजर आती ह।ै

अपने पहले कायकाल म ाचार पर अंकुश लगान ेके िलए नीतीश ने िजस सबसे
मह वपूण कदम क  योजना बनाई थी, परंतु िजस ेवे याि वत नह  कर पाए थे, वह था
आय स ेअिधक संपि  रखने वाले उन अिधका रय  क  संपि  ज त कर लेना, िजनके
िखलाफ ाचार का मामला थमदृ ा तय हो गया हो। िवशेष प से इस उ े य के
िलए पा रत िबहार िवशेष यायालय अिधिनयम (िबहार पेशल को स ऐ ट) को
रा पित क  वीकृित पाने म समय लगा। तािलय  क  जोरदार गड़गड़ाहट के साथ नीतीश
न ेअपनी सभी चुनाव सभा  म लोग  को आ ासन दया था क ऐसी ज त क  गई
संपदा  म नए कूल खोले जाएँगे। इसके पीछे सोच यह थी क भवन  और भूखंड  क
ज ती  अिधका रय  के िलए चरम िनरोधक का काम करेगी, य क वे अपनी अवैध
कमाई उ ह  म 'िनवेश' करत ेथे।

अपने पहले कायकाल के समा  होते-होत ेएक अ छा उदाहरण पेश करन ेके िलए उ ह ने
कु छ शीष अिधका रय  पर काररवाई करने का फैसला कया। पूव लघु संचाई सिचव
एस.एस.वमा, पूव पुिलस महािनदशेक नारायण िम , रा य के पूव औषिध िनयं क ( ग
कं ोलर) वाई.के . जायसवाल और पूव राजभाषा िनदशेक डी.एन. चौधरी क  संपि याँ
ज त कर ली गई। परंत ुयह या अटक गई, य क इन पूव अिधका रय  ने पटना उ
यायालय म न केवल इन ज ती आदशे , बि क िवशेष यायालय अिधिनयम क  वैधता
को भी चुनौती दी। 23 फरवरी, 2011 को दए गए अपने िनणय म उ  यायालय न ेउ
अिधिनयम क  संवैधािनक वैधता को मा य ठहराया, परंतु यह तय करन ेके िलए क
अिधका रय  क  संपि  ज त कया जाना वैधािनक प से मा य था या नह , सुनवाई
जारी रही।

अग त 2011 म इन पंि य  को िलखे जान ेतक यह मामला उ  यायालय म लंिबत था।
इसी बीच, कुछ आरोिपत अिधक रय  न ेिबहार िवशेष यायालय अिधिनयम को
संवैधािनक प से वैध ठहरान ेके हाईकोट के आदशे के िखलाफ सु ीम कोट म अपील
दायर कर दी। उ तम यायालय ने उपरो  अिधिनयम पर रोक लगाने से इनकार कर
दया, परंत ुउसके िखलाफ दायर अपील को िवचाराथ वीकार कर िलया। उ तर
अदालत  म मुकदमेबाजी के कारण उपरो  अिधिनयम लागू कए जान ेके ित रा य
सरकार के उ साह पर ितकूल भाव पड़ा।

फर कुछ और भी े  ह िजन पर चंता बनी ई ह।ै राजमाग , िश ा और वा य के े
म जबरद त गित क  तुलना म कृिष, ामीण अधोसंरचना, उ ोग, िबजली, रोजगार
सृजन और गरीबी उ मूलन जैसे मह वपूण े  म हािसल क  गई गित कह  नह
ठहरती।

नीतीश कुमार ारा लाए गए रा य के कायाक प के बारे म जो सबसे अ छी बात कही जा
सकती ह ैवो यह ह ै क उ ह ने एक मृत ाय िबहार को नया जीवन दकेर अपने पैर  पर



खड़ा होन ेम उसक  मदद क  ह।ै यह अपने आप म एक शानदार उपलि ध ह,ै परंतु िबहार
पया  शि  जुटाकर दौड़ना शु  करे, इसके िलए अभी एक लंबा रा ता पार करना बाक
ह।ै
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